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RESUMO

Este artigo apresenta analise sobre a Politica de Assisténcia Social (PAS) com
énfase na segurancga de renda prevista na Politica Nacional de Assisténcia
Social — PNAS/2004, enquanto uma das garantias de protecdo social. Traz
dados sobre a pobreza, no Brasil, como forma de subsidiar a reflexdao sobre
o enfrentamento a situagdo de vulnerabilidade social, agravada, no pais, no
contexto da pandemia da COVID-19, mediante a implementacdo do Auxilio
Emergencial instituido pelo Governo Federal.
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ABSTRACT

This article presents an analysis of the Social Assistance Policy with an
emphasis on income security provided for in the National Social Assistance
Policy - PNAS / 2004, as one of the guarantees of social protection. It brings
data on poverty, in Brazil, as a way to subsidize the reflection on facing the
situation of aggravated social vulnerability in the country, in the context of
the COVID-19 pandemic, through the implementation of Emergency Aid
instituted by the Federal Government.
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INTRODUCAO

Os Sistemas de Prote¢do Social para Giovanni (1998, p. 10), sdo “as formas [...] que
as sociedades constituem para proteger parte ou o conjunto de seus membros. Tais sistemas
decorrem de certas vicissitudes da vida natural ou social, tais como a velhice, a doenga, o
infortdnio e as privacoes”.

No Brasil, o Sistema de Seguridade Social é assentado no tripé: Saude, Assisténcia
Social e Previdéncia Social, sistema hibrido por conter politicas de carater contributivo e nao
contributivo, como as Politicas de Salude e Assisténcia Social regulamentadas por leis
especificas. Essa nao contributividade se reveste de relevancia num pais marcado
historicamente pela pobreza, miséria, desigualdade social e por uma estrutura de mercado
de trabalho que exclui, de parcelas significativas de trabalhadores, a possibilidade de
insercdo protegida no trabalho. E que, por essa razdo, constituem-se os principais
demandatarios das politicas publicas.

No Brasil, a existéncia e a persisténcia da pobreza refletem diversos problemas
existentes no pais, tais como: a questdo agraria, incremento da informalizagdo do mercado
de trabalho, oferta deficitaria de servicos publicos, desigualdade social, disparidades
regionais, a referéncia de renda com base em saldrio-minimo, dentre outros.

Este trabalho apresenta uma analise sobre a Politica de Assisténcia Social, Pobreza,
Seguranca de Renda e de Sobrevivéncia, consideradas estas ultimas no ambito da PAS e do
seu sistema de gestdo, o Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, enquanto segurancas
afiancadas. Aborda preliminarmente o Auxilio Emergencial instituido, no pais, no corrente
ano, por ocasidao da pandemia da COVID-19, a qual impds as familias o isolamento social,
como forma de inibir a disseminacdo do virus e que resultou, consequentemente, em perda
salarial de forma intensa. Assim, a medida visa reduzir o impacto, na classe trabalhadora, no
gue se refere a perda ou reducdo de renda, dentre outros prejuizos.

O presente artigo resulta de revisdo bibliografica sobre as tematicas analisadas e do
levantamento de dados e informacdes relacionadas ao tema central. Constitui sintese de
reflexdes, estudos e pesquisas desenvolvidos no ambito do Grupo de Estudos e Avaliacdo da
Pobreza e de Politicas direcionadas a Pobreza (GAEPP) da Universidade Federal do
Maranhdo. Resulta também dos estudos desenvolvidos no ambito do pds-doutoramento,

que vem sendo realizado junto ao Programa de Pds-Graduacdo em Sociologia, na

1573




Universidade Federal do Ceard, sob a supervisao da Profa. Dra. Alba Maria Pinho de Carvalho,
cuja proposta de pesquisa diz respeito as FORMAS DE RESISTENCIA EM TEMPOS DE
DESMONTE DA POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL/SUAS2.

2 POBREZA EM TEMPOS DA PANDEMIA DA COVID-19: apontamentos para refletir sobre o
seu enfrentamento no Brasil
A presente analise parte do entendimento de que o debate sobre a pobreza deve
estar circunscrito ao campo dos direitos humanos, extrapolando a nogao restrita de caréncia
de renda ou material. Nesta perspectiva, a ampliacao da concepg¢ao de pobreza - levando-se
em consideracao suas diferentes manifestacdes tipoldgicas - percebida na sua historicidade
e multidimensionalidade, pode ensejar a formulacdo de politicas publicas mais equitativas,
voltadas para o exercicio da cidadania. Nesta dire¢cdo, Martins (2002) aponta que:
N3o se trata apenas de gerir a distribuicdo de renda, como pensam muitos que se
deixaram fascinar pelo economicismo ideoldgico produzido pela mesma economia
iniqua causadora da pobreza que condenamos. Trata-se da distribuicdo equitativa
dos beneficios sociais, culturais e politicos que a sociedade contemporanea tem

sido capaz de produzir, mas ndo tem sido capaz de repartir. A questdao é muito mais
social que econémica (MARTINS, 2002, p. 10).

A concepcao de pobreza considerada, neste estudo, é a que a define, enquanto um
fenébmeno social multidimensional, complexo e estrutural, por resultar das relacGes
fundadas na desigualdade social, estabelecidas pelos homens, no processo histérico de
producao social.

Dados da Sintese de Indicadores Sociais - SIS (2019) mostram que a pobreza extrema
no pais aumentou e atingiu 13,5 milhdes de pessoas, em 2018, o que faz o pais chegar ao maior nivel
em 7 anos. Neste mesmo ano, os extremamente pobres viviam com uma renda mensal per capita
inferior a RS 145,00, considerando-se o critério adotado pelo Banco Mundial para identificar
a condicdo de extrema pobreza. A SIS (2019) aponta, ainda, que a pobreza atinge sobretudo

a populacdo preta ou parda, que representa 72,7% dos pobres, ou seja, 38,1 milhGes de

2 Esta proposta constitui-se num desdobramento de uma pesquisa realizada no contexto do projeto: Avaliando a
implementagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social na Regido Norte e Nordeste: significado do SUAS para o
enfrentamento a pobreza nas regiées mais pobres do Brasil, realizada em cooperagdo académica entre pesquisadores
integrantes dos seguintes programas de pos-graduagao: Programa de Pés-Graduagao em Politicas Publicas da
Universidade Federal do Maranhao; Programa de Pés-Graduagao em Sociologia da Universidade Federal do Ceara,
Programa de Pds-Graduagdo em Servigo Social da Universidade Estadual do Ceard e Programa de Pés-Graduagdo em
Servigo Social da Universidade Federal do Para.
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pessoas. Aponta que cerca da metade dos brasileiros (47%) situados abaixo da linha de
pobreza, em 2018, encontravam-se nos estados da regido Nordeste e, dentre estes, o Estado
do Maranhao destaca-se com maior percentual de pessoas com rendimento abaixo da linha
de pobreza, 53,0%. A taxa de desemprego para a populacdo preta e parda atingiu a taxa de
14,1% e de 9,5% entre os brancos, que ganhavam, em média, 73,9% a mais. Os pretos e
pardos, também apresentam percentual maior no item informalidade, atingindo 47,3%, ante
34,6% dos brancos que estavam nessa condi¢ao. Ainda de acordo com o IBGE, 2,4 milhdes
de jovens de 15 a 29 anos ndo estudavam nem trabalhavam, em 2018, o que corresponde a
23% das pessoas nessa faixa etdria.

As condigdes de moradia também expressam a pobreza, no Brasil, visto que 56,2%
da populacdo abaixo da linha da pobreza, ou seja, 29,5 milhdes de pessoas ndo tém acesso
a esgotamento sanitario, 25,8% (13,5 milhdes) ndo sdo atendidos com abastecimento de
agua por rede e 21,1% (11,1 milhdes) ndo tém acesso a coleta de lixo.

De acordo com o Relatdrio do PNUD (2019), o Brasil ocupa a sétima posi¢ao de pais
mais desigual do mundo, ficando atras apenas de paises do continente africano. Os dados,
baseados no coeficiente Gini, mostram que o Brasil apresentou indice de 53,3, o que
representa elevada desigualdade e forte concentracdo de renda. Todavia, o pais apresentou,
em 2018, um IDH - indice de Desenvolvimento Humano considerado alto, 0,761, o que
apresenta efeito negativo, quando esse valor tem descontada a desigualdade, visto que a
parcela dos 10% mais ricos do Brasil concentra cerca de 42% da renda total do pais.

Os dados expressam um aprofundamento da pobreza, no pais, num contexto
marcado por um projeto conservador que vem desestruturando sobretudo conquistas
sociais e trabalhistas, com declinio da taxa de crescimento do Produto Interno Bruto —PIB e
aumento expressivo do déficit publico. Contexto este inaugurado com o golpe de 2016, a
partir da aprovacdo pelo Congresso Nacional do impeachment da presidente Dilma Rousseff,
em seu segundo mandato, o que ocasionou a ascensao do Vice-Presidente, Michel Temer, a
Presidéncia da Republica.

Para Silva; Lima (2017) nesse contexto o Estado brasileiro torna-se:

conservador e autoritario, profundamente submetido aos interesses do
capitalismo financeiro internacional, com verdadeiro desrespeito a principios

democraticos que vinham regendo a sociedade brasileira, cuja consequéncia de
maior destaque é um amplo retrocesso dos direitos sociais e trabalhistas, além de
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desativagdo e redugdo de programas sociais relevantes para a populagao pobre
(SILVA; LIMA, 2017, p. 15).

Como uma das medidas de ajuste fiscal implementado pelo governo Temer, foi
aprovada a Proposta de Emenda a Constituicao n2 95 de 2016, denominada de PEC do Teto
dos Gastos Publicos, a qual institui o Novo Regime Fiscal no ambito dos Orcamentos Fiscal e
da Seguridade Social da Unido, a vigorar por vinte anos. Ademais, foi aprovada pela Camara
de Deputados e sancionada pelo Presidente da Republica a Lei n2 13.429, de marc¢o de 2017
que flexibiliza as relagdes de trabalho no que diz respeito a terceirizagdo, contratagdo de
trabalho tempordrio, com efeitos regressivos para a classe trabalhadora e estrutura de
mercado de trabalho. E complementando as medidas de retirada de direitos, do Governo
Temer, foi aprovada a reforma trabalhista Lei n2 13.467/2017 que mudou as regras relativas
a remuneracao, plano de carreira e jornada de trabalho, entre outras, sob o argumento de
geracao de empregos. Passados mais de dois anos essas expectativas ainda nao se
confirmaram.

Além dessas medidas regressivas de direitos, houve a aprova¢do da reforma da
Previdéncia Social, com a publicacdo da Emenda Constitucional n2 103 no Didrio Oficial da
Unido, no Governo de Jair Messias Bolsonaro, que assumiu a Presidéncia da Republica, em
2019. A Nova Previdéncia entrou em vigor, em 13 de novembro de 2019, e representa para
a classe trabalhadora retrocessos em relacdo aos direitos conquistados.

Nessa direcdo, vivencia-se, no Brasil, durante o Governo Bolsonaro, conforme afirma
Carvalho (2019, p. 90) uma intensificacdo de medidas neoliberais expressas no que
denomina de ultraneoliberalismo dependente que consiste no “agravamento da agenda de
ajuste do Governo Temer, a efetivar as chamadas politicas de ajuste fiscal e de austeridade,
significando, na pratica, privatiza¢des, cortes de gastos publicos e contrarreformas”.

Em um cendrio de avanco da pobreza, com as politicas publicas de corte social
combalidas, pelo desfinanciamento e desestruturacdo dos sistemas publicos, tem inicio a
pandemia da COVID-19, no Brasil, com forte tendéncia de acirramento do processo de
degradacdo das condicdes de vida de parcelas significativas da populacdo brasileira.

Diante da crise humanitdria desencadeada pela pandemia da COVID-19 (Novo
Coronavirus), oriunda do virus SARS-CoV-2, vive-se 0 agravamento do risco de sobrevivéncia,
no Brasil, impactando de forma mais intensa os mais pobres, os mais vulneraveis

tradicionalmente. Trata-se de uma ameaca para toda a humanidade que é vivenciada de
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maneira diferenciada pelos diversos paises atingidos, bem como pelos individuos e suas
familias no que diz respeito a capacidade de respostas para atendimento das demandas
postas para o seu enfrentamento. Portanto, decisivamente ‘ndo estamos no mesmo barco’.
Essa afirmativa decorre do fato de que as possibilidades de enfrentamento da pandemia
dependem do tipo, qualidade e cobertura dos Sistemas de Protecao Social existentes, em
cada pais, das racionalidades publicas envolvidas nesse processo, do grau de estruturacdo
do mercado de trabalho, do indice de desigualdade, dentre outros aspectos.
Como destaca Freire (2020), pesquisadora da UFMG que participou de um estudo
sobre impactos da crise econ6mica provocada pela disseminagao do coronavirus:
[...] as familias de classe mais baixa sdo mais vulneraveis, usam mais transporte
publico, 6nibus lotados, moram em aglomerados, tém uma proporg¢do de idosos
mais vulneraveis e assim por diante. Para além do efeito que vai ocorrer em relagdo
ao mercado de trabalho e na estrutura produtiva da economia, tem também o
efeito de maior vulnerabilidade. Exatamente pela situagdo precaria que as familias

se encontram. E ha também uma tendéncia maior de adoecimento dessas familias
(FREIRE, 2020, p.3).

Isso significa que a pandemia se constitui ameaca maior para os 12 milhdes de
desempregados, os 40 milhGes de autbnomos, informais e precarizados e os 42 milhGes de
pessoas do Cadastro Unico (INFORME 3, FNDSUAS, 2020), visto que nem mesmo as principais
medidas de prevencao recomendadas, como lavar as maos, usar alcool em gel e manter o
distanciamento social, sdo acessiveis e possiveis para grande parte da sociedade brasileira.

Conforme Boletim Social do Maranhdo (2020), ha previsdo de aprofundamento da
pobreza e da extrema pobreza, no periodo da pandemia, podendo algar até 50% da
populacdo brasileira e 66% do Nordeste. O cendrio projetado é regressivo com queda de
0,14% do Produto Interno Bruto - PIB e de 0,1% no nivel de emprego. E o que mostra o
estudo, cujas conclusdes apontam que as familias com renda entre 0 e 2 salarios minimos
podem ter sua renda 20% mais impactada do que a média das familias brasileiras.

Isso significa que a pandemia acirra e pde em evidéncia um quadro de pobreza e de
desigualdade social preexistente, no pais, e afeta especialmente a populagdo mais
vulnerdvel, sobretudo as pessoas que se encontram em condi¢des desiguais por questdes
étnico-racial, género, territorial, dentre outras. Situa¢ao que demanda a construgdo de uma
agenda publica, para além da transferéncia de renda, em consonancia com as demandas

postas pela populacdo, tendo em vista que significativas parcelas de trabalhadores foram
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atingidas com a reducdo ou perda de trabalho e renda, em decorréncia da necessidade de

isolamento social, imposta pela circulagdo do virus.

3. A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL E A SEGURANCA SOCIAL DE RENDA/SOBREVIVENCIA

A partir da Constituicdo Federal de 1988, a Politica de Assisténcia Social é concebida
como Politica Publica, no Brasil, no ambito da Seguridade Social, juntamente com as politicas
de Previdéncia Social e Saude. Regulamentada pela Lei n? 8.742/1993, Lei Organica de
Assisténcia Social (LOAS), seguida da instituicdo da Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS/2004), da Norma Operacional do SUAS de 2005 e 2012 e da Lei n2 12.435/2011.

A protecdo social de assisténcia social, ao ter por dire¢ao o desenvolvimento humano
e social e os direitos de cidadania, tem as seguintes segurancas, a serem garantidas:
seguranca de acolhida; seguranca social de renda; seguranca do convivio ou vivéncia
familiar, comunitaria e social; seguranca do desenvolvimento da autonomia individual,
familiar e social e seguranca de sobrevivéncia a riscos circunstanciais (BRASIL, 2004, p. 29).

No contexto do enfrentamento da COVID-19, a Politica de Assisténcia Social é
requisitada a oferecer respostas para mitigar os efeitos da pandemia, considerando suas
particularidades na protecdo social, segurancas afiancadas, seu carater constitucional, posto
que ‘deverd ser prestada a quem dela necessitar na condicdo de direito social’. A esse
respeito cabe ressaltar que a implementacao da Assisténcia Social ocorre, principalmente,
mediante o desenvolvimento de servicos e beneficios, que adquirem peculiaridades neste
contexto.

Os servigos socioassistenciais sdo responsabilidade do Estado e, como tal, “sdo
regidos por normas técnicas, padrdes, metodologias e protocolos e controles referenciados
pelo SUAS” (MUNIZ ET AL, 2007, p. 40). Nessa direcdo, destaca-se a Tipificacdo Nacional dos
Servigos Socioassistenciais (Resolucdo CNAS n2 109, de 11 de novembro de 2009), instituida
para organizacdo e padronizacdo dos servicos em todo territério, com definicdo de
conteudos, publico-alvo e resultados a serem alcangados para a garantia dos direitos, dentre
outros aspectos.

Os beneficios socioassistenciais sdo beneficios cuja efetivacdo ocorre mediante
repasse de bens materiais e/ou transferéncia de renda direta para individuos e familias em

situacdo de vulnerabilidade social. Sdo, portanto, provisdes que integram a protec¢ao social
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basica, compbem a rede socioassistencial e sao divididos em duas modalidades, conforme
dispGe a Loas/Suas (2011): Beneficio de Prestagdo Continuada - BPC e Beneficios Eventuais -
BE. Acrescem-se a estes, os beneficios vinculados ao Programa Bolsa Familia - PBF, por se
constituirem também provisdes de cunho financeiro.

Dentre as respostas vislumbradas diante da pandemia da COVID-19, pela Assisténcia
Social, adquire visibilidade a garantia das segurancas de sobrevivéncia e de renda sob a
alcada dessa Politica, tendo em vista contribuir para o suprimento de necessidades basicas
das pessoas vulnerabilizadas, mediante a oferta de servicos e beneficios socioassistenciais,
no contexto de enfrentamento aos impactos da pandemia da COVID-19, causados pelo novo
coronavirus, no ambito SUAS (INFORME N2 3 FNDS, p. 1).

A seguranca social de renda, de competéncia da Assisténcia Social, é operada
mediante concessdo de bolsas-auxilio financeiro sob determinadas condicionalidades, com
presenca (ou ndo) de contrato de compromissos e da concessao de beneficios continuados,
para cidaddos ndo incluidos no sistema contributivo de protecdo social, que apresentem
vulnerabilidades decorrentes do ciclo de vida e/ou incapacidade para a vida independente e
para o trabalho. Ja a seguranca de sobrevivéncia a riscos circunstanciais (de apoio e auxilio)
envolve a oferta de auxilios em bens materiais e em peclnia em carater transitério,
denominados de beneficios eventuais para as familias, seus membros e individuos (BRASIL,
2005, p. 18).

As segurancas elencadas tém contemplado, no ambito do SUAS, salvaguardadas suas
peculiaridades, o atendimento de usuarios, através do Programa Bolsa Familia - PBF, voltado
para familias pobres e extremamente pobres, Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC, cujo
publico-alvo é constituido por pessoas idosas e pessoas com deficiéncia e Beneficios
Eventuais — BE. A esse respeito o entendimento é o de que todos os beneficios citados se
situam no campo dos Programas de Transferéncia de Renda que, na atualidade, sofrem
alterac¢des na sua implementacdo, em decorréncia da pandemia.

No que se refere ao PBF, seu valor é alterado para RS 600,00, ou seja, valor referente
ao Auxilio Emergencial, instituido pela Lei n2 13.982/2020, que sera apresentado na sec¢do a
seguir. Todavia, nos casos em que o valor recebido mensalmente, pela familia, for superior
ao valor do Auxilio Emergencial, o valor maior sera mantido. Ademais, foram adotadas
medidas de suspensdo temporaria de coleta e registro de informacbes de criangas; e de

mulheres que ndo estejam gestantes, suspensdo de efeitos decorrentes de bloqueios,
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suspensdes e cancelamentos dos beneficios. Had proposta de ampliacdo da cobertura do
Programa Bolsa Familia, para incluir os informais, desempregados e autbnomos que estao
recebendo o Auxilio Emergencial e transformar no Programa Renda Brasil, sob o argumento
de ampliar o publico atendido para metade da populacdo brasileira (BRASIL, 2020). Ou esta
medida constitui-se numa forma de o Governo Federal personificar o beneficio recebido
pelas familias, posto que o PBF foi criado e implementado por governos petistas, de
esquerda?

A Lei n2 13.982/2020, altera também as regras de acesso ao BPC, com ampliacdo do
critério de renda para até % saldrio-minimo (RS 522,50) durante o periodo de enfrentamento
da pandemia causada pelo COVID-19. Para tanto, o Governo Federal definiu os seguintes
fatores: grau de deficiéncia; dependéncia de terceiros para o desempenho de atividades
basicas da vida didria e circunstancias pessoais e ambientais, fatores socioeconémicos e
familiares que podem reduzir a funcionalidade e a participacdo social da pessoa com
deficiéncia ou idoso.

Os beneficios eventuais merecem especial destague, nesse contexto, cujas
orientacdes gerais, acerca de sua regulamentacdo, gestdo e oferta estdo dispostas na Nota
Técnica n? 20/2020, aprovada pela Portaria SNAS n2 58 de 15 de abril de 2020 e pela Portaria
MC n? 337/2020, que trata da reconfiguracdo e organizacdo da prestacdo da Assisténcia
Social, no ambito da pandemia. No contexto da pandemia a discussdo, na Assisténcia Social,
direciona-se, principalmente para a implementacdo desses beneficios, devido a sua natureza
que envolve situacdes de calamidade publica e vulnerabilidade temporaria e pela
necessidade de regulamentacdo adequada para atendimento das demandas em diferentes
territdrios.

A Lei n? 12.435/2011, Lei do SUAS, que aprimora a LOAS, define os beneficios
eventuais:

Art. 22 Entendem-se por beneficios eventuais as provisdes suplementares e
provisdrias que integram organicamente as garantias do SUAS e sdo prestadas aos

cidaddos e as familias, em virtude de nascimento, morte, situagbes de
vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica.

Isso significa que os beneficios eventuais integram as garantias do SUAS, visto estar
articulado organicamente a este sistema, que deve ser operacionalizado a partir dos

servicos. Todavia, como é destacado no Informe n? 3 da Frente Nacional em Defesa do SUAS,
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diante das condi¢Ges de baixa cobertura e aumento elevado da demanda com a pandemia,
a articulacdo entre beneficios e servicos no SUAS tera que ser realizada de forma gradual,
contando com investimentos financeiros, com informagde sobre a demanda e com maior
compreensdo dessa concepgdo por parte de gestoras/es e trabalhadoras/es (INFORME N2 3
FNDS, p. 6).

Os beneficios eventuais sdo ofertados pelos Municipios brasileiros, mediante leis
municipais, em geral com recursos proprios, com ou sem cofinanciamento estadual e do
Distrito Federal. Na realidade de pandemia, os sujeitos sociais envolvidos com seu processo
de oferta enfrentam diversos desafios a saber: regulamentacgao a curto prazo dos beneficios.
Quando nao regulamentados, a norma deve estar de acordo com as normativas do SUAS e
prever sua oferta em situacdes de calamidade publica; superar a cultura clientelista e
assistencialista que, historicamente, tem marcado a oferta dos beneficios; articular
beneficios aos servicos; garantir prontidao para prover seguranca de sobrevivéncia; atender
a demanda que se amplia nesse contexto; ofertar os beneficios em forma de transferéncia
de renda, dentre outros.

Além desses desafios, cabe lembrar o recente processo de desfinanciamento da
Politica de Assisténcia Social, baseado na ‘logica’ de “fazer mais com menos”, cujo enfoque
gerencial “restringe a agenda SUAS a resultados e busca pela eficdcia, em detrimento da
consolidacdo de um Sistema que vinha se estruturando na busca de condicdes efetivas para
contribuir para o enfrentamento a pobreza” (CARNEIRO et al, 2019, p. 8). Convém lembrar
que o crédito extraordindrio de RS 2,5 bilhdes destinado para provisdo do Servico de
Protecdo em Situacdo de Calamidade Publica e de Emergéncias ndo substitui a necessidade
de repasse regular e sistematico com recomposicdao do orcamento de forma a garantir o
funcionamento da rede socioassistencial, sobretudo nesse contexto de pandemia.

Como avalia a Frente Nacional em Defesa do SUAS, referindo-se ao contexto da
pandemia “Na realidade do desastre é preciso afirmar e reafirmar a primazia do Estado como
garantidor do direito e a participacdo complementar da sociedade civil” (INFORME N2 3
FNDS, p.7). Essa preocupacdo ndo exclui a importancia das doacbes, das acdes de
solidariedade num quadro de pandemia, mas enfatiza a responsabilidade publica para o seu
enfrentamento, inclusive no campo da Politica de Assisténcia Social.

Nesta direcdo, a propria forma de instituicdo e implementacdo do Auxilio

Emergencial precisa ser problematizada como forma de inibir uma possivel reatualizagao do
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assistencialismo e benemeréncia.

4 O AUXILIO EMERGENCIAL NO CONTEXTO DA PANDEMIA DA COVID 19: seguranga de
renda?

Considerando a situacdo de pobreza, miséria e desemprego agravados com a
pandemia da COVID-19, foi instituida a renda emergencial pela Lei n2 13.982, de 2 de abril
de 2020, constituindo-se num auxilio com duragdo de 3 (trés) meses, no valor de RS 600,00,
dirigido a familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais — CadUnico,
beneficiarios do Bolsa Familia em forma de suplementacgao, autébnomos, informais e ainda
como parcela de adiantamento de Auxilio Doenga ou BPC, cuja concessdo se encontre
represada ha pelo menos 1 (um) ano. Com a ampliacdo do Auxilio Emergencial pela Lei n®
13.998, de 14 de maio de 2020, maes menores de 18 anos sao incluidas como publico para
recebimento do auxilio. No que diz respeito ao atendimento do Auxilio Emergencial, no pais,
foram 53.919.640 beneficios aprovados, 53.615.799 pagos, 6.138 devolvidos e 297.703
retidos, conforme dados do Portal da Transparéncia do més de junho/2020.

Importa destacar que o Auxilio Emergencial resulta de um processo de luta dos
trabalhadores, dos movimentos sociais, conselhos, féruns, colegiados, organizagdes sociais,
dentre outros sujeitos sociais para garantia de uma renda emergencial. Conquista essa que
assegurou um valor de beneficio de RS 600,00 para o publico elegivel contra a proposta de
RS 200,00 do Poder Executivo, ambos insuficientes para garantir o atendimento das
necessidades das familias no contexto da pandemia. Todavia, hd que se destacar a
importancia do beneficio para as familias que perderam ou tiveram sua renda reduzida pela
necessidade de isolamento social.

De acordo com os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
2019 (Pnad Continua/IBGE), os elegiveis ao Auxilio Emergencial somavam cerca de 60
milhdes de individuos (29.1% da populagdo). A maioria era beneficidrio do Programa Bolsa
Familia (29,7%) ou se encontravam no perfil do Cadastro Unico, mesmo nio sendo
beneficiario programa social (52,4%). O total de pessoas elegiveis sem perfil CadUnico
totalizava 10,9 milhdes (5,2% da populagao e 17,9% dos elegiveis).

Chama ateng¢dao o ndo reconhecimento do Auxilio Emergencial, enquanto um
beneficio eventual, situado no ambito da PAS como seguranga de renda e de sobrevivéncia,
visto que assume caracteristicas suplementares, sua oferta é temporaria, possui carater
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emergencial como sua prépria denominagao aponta. Conforme informe da Frente Nacional
em Defesa do SUAS:

[...] é preciso dizer explicitamente que a renda emergencial e tempordria para
atender a situagdo de calamidade nao foi reconhecida como um beneficio eventual
previsto e ja regulado nas provisGes do SUAS, embora se enquadre perfeitamente
nas definicdes constantes do art. 22 da LOAS. E importante dizer que a renda
emergencial, ainda que criada e operada fora do SUAS, é um beneficio eventual,
pois assume suas caracteristicas (INFORME N2 3 FNDS, p.3).

Ademais, o Auxilio Emergencial situa-se no ambito da Politica de Transferéncia de
Renda, consistindo numa transferéncia de renda focalizada sem condicionalidades. A
respeito da Politica de Transferéncia de Renda, Silva (2002) ratifica o entendimento de que,
pelo seu cardter, ndo contributivo essa politica é considerada no dmbito da Assisténcia

Social. Nesse sentido, analisando a tematica no contexto brasileiro, a define como:

uma Politica Publica que se situa no contexto do Sistema Brasileiro de Protecdo
Social, concebida enquanto uma Politica de Assisténcia Social por independer de
contribuicdo prévia, materializando-se mediante programas de transferéncia
monetdria a familias ou a individuos.

A oferta do Auxilio Emergencial sem referéncia a uma Politica Publica, tende a
personificar o beneficio na ‘figura’ de quem o concede e ndo se traduz como direito social
para o cidaddo. Pode se apresentar como dadiva, benemeréncia, bondades ou favor
reforcando uma cultura assistencialista e clientelista que tem marcado historicamente as
politicas sociais, no Brasil, especialmente a Politica de Assisténcia Social. Em sintese, é
preciso demarcar o Auxilio, enquanto um direito de cidadania no processo de sua oferta, em
atendimento as necessidades bdsicas de individuos e familias, intensificadas pela situacao
de emergéncia e de calamidade publica ocasionada pela COVID-19.

Considerando a implementacdo recente do Auxilio, pode-se identificar alguns
aspectos dificultadores referentes ao processo de concessdo tais como: a ndo observancia
da prontiddo de atendimento que a situacdo requer, mais de 7 milhdes de elegiveis para
receber a renda bdsica ndo tém acesso a internet, risco de contagio por aglomeragado nas
agéncias, falta de acesso a celular, dificuldade de inserir dados no aplicativo, instabilidade
do sistema, constrangimentos, desinformacao, nao inclusdo das equipes dos 8.370 Centros
de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, existentes no pais, no processo de concessdo do

Auxilio.
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O Boletim n2 5 do Centro de Estudos de Metrépole — CEM (USP) (2020), ratifica os
limites referentes ao processo de implementacdo do Auxilio Emergencial e destaca:
O governo optou pela implementagdo tecnoldgica que apresenta problemas por
conta da baixa familiaridade e acesso da populagdo de baixa renda as Tecnologias
de Informagdo e Comunicagdo (aplicativos, telefones e computadores); 7,4 milhGes
de elegiveis que precisam acessar essas tecnologias vivem em domicilios que ndo
tém acesso a internet; Ao escolher a opgdo 100% tecnoldgica e concentrada
basicamente na Caixa EconGmica Federal o governo dificultou o acesso a RBE para
uma parcela importante da populagdo. Longas filas e aglomeragGes aumentaram a
exposicdo ao risco de contagio a Covid-19 dessa populagdo; A articulagdo com
governadores e prefeitos por meio de uma estratégia de mobilizacdo da estrutura,
servicos e m3io-de-obra especializada da rede do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) minimizaria os enormes gargalos da implementagdo, permitiria

agilizar o cadastro e o acesso ao beneficio dos mais vulneraveis (BOLETIM CEM N2
5, 2020).

Convém acrescentar a estes desafios que o Auxilio Emergencial por si sé ndo garante
a protecdo social exigida com a pandemia, visto a necessidade de atendimento das familias
por diferentes politicas publicas que propiciem a sustentagdo necessdria nesse momento.
Ademais, ha que se considerar que a pobreza, no Brasil, ¢ um fendbmeno histérico, estrutural
e multidimensional e que, portanto, deve ser enfrentado em varias frentes, considerando a
intersetorialidade, tais como: saude, educacdao, melhoria das condicdes de moradia, acesso
a informacdo, alimentacgdo, elevacdo do nivel de estruturacdo do mercado de trabalho,

seguranca de renda, dentre outras.

CONCLUSAO

A PAS situa-se na luta pelos direitos de cidadania, como politica de protecao social
articulada a outras politicas publicas, direcionada a garantia de direitos e de condi¢des
dignas de vida. Nesse sentido, constitui-se numa politica que fortalece o desenvolvimento
humano, afastando-se da nogdo assistencialista, de uma concepgao de usuario assistido para
afirma-lo como cidadao.

Os aspectos ressaltados neste artigo sobre o atual contexto de crise econémica e
politica, agravada pela COVID-19, apontam para impactos no processo de implementacdo da
Politica de Assisténcia Social, no pais, a propor¢do que repercutem na ampliacdao das
demandas dos usudrios, surgimento de novos demandatdrios num contexto de
desfinanciamento das politicas publicas e de forte pressao por cortes de recursos para a area

social.
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Nesse contexto, marcado pelo avango do neoliberalismo, com medidas impostas pelo
Governo que expressam um cendrio de reducdo de direitos, aumento da pobreza e de
subordinagdo da politica social a politica fiscal, o SUAS tem suas bases estruturantes
comprometidas num momento que exige seu incremento para o atendimento dos usudrios
da PAS pelas prote¢Ges sociais: basica e especial de média e alta complexidade.

Convém destacar a desarticulagdo do Auxilio Emergencial em relagdo a PAS/SUAS e
os desafios a serem enfrentados na perspectiva de atender as familias para além da
transferéncia de renda. Ou seja, ir além de provisdes materiais, oferecer meios para o
desenvolvimento ou (re) construgao da cidadania e da autonomia, ou seja, de necessidades

que vao além da reprodugao material da vida.
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