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RESUMO

Trata-se de uma anadlise do FIES, destacando aspectos sobre a
importancia da pesquisa avaliativa compreendida na relagdo dialética de
duas dimensdGes a ela inerentes: a dimensdo técnica e politica. Discorre
sobre algumas alteracgdes realizadas no FIES desde sua criagdo até 2018.
O referencial metodoldgico se pautou em uma abordagem qualitativa,
por meio da orientagdo do método critico-dialético a partir da realizacdo
de pesquisa de cunho bibliografico e documental.

pelo processo de desapropriagado para fins de utilidade publica.
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ABSTRACT

His is an analysis of the FIES, highlighting aspects of the importance of
evaluative research understood in the dialectical relationship of two
dimensions inherent to it: the technical and political dimensions. It
discusses some changes made within the scope of the program since its
creation until 2018. The methodological framework was based on a
qualitative approach, through the orientation of the critical-dialectical
method based on bibliographic and documentary research.
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1 INTRODUGAO

Avaliar, remete-nos sempre a um exercicio de aferir, julgar, examinar, considerando
aqui, o sentido estritamente etimolégico do termo. Entretanto, sob o prisma da dimensao
stricto senso, esse entendimento é alargado em seu fundamento e finalidade, enquanto uma
area do conhecimento. Segundo Silva (2013) a avaliacdo de politicas e programas sociais, como
um dos movimentos do processo das politicas publicas, articulado a formulagdo e a
implementacdo, pode ser considerada uma modalidade de pesquisa social aplicada (SILVA,
2013, p. 11). Portanto, avaliar ndo se constitui em si, uma pratica ou um ato de julgamento sem
planejamento, mas se apresenta sobretudo, em uma pesquisa interessada, “ja que também
busca detectar obstaculos e propor medidas de correcdo e alteracdo de programas, visando a
melhoria da qualidade do seu processo de implementacdao e do desempenho da politica”
(DRAIBE, 2001, p. 18).

Assim, o artigo objetiva trazer elementos de problematizacdao sobre a importancia da
pesquisa avaliativa no ambito das politicas publicas de corte social, com destaque para
indicacdo de mudancas e continuidades que se processaram ao longo do processo evolutivo do
FIES. A motivacao que norteou a construcdao do presente artigo, derivou da participagdo nas
discussoes e nas oficinas promovidas na disciplina de Metodologia de Avaliacdo de Politicas e
Programas Sociais, que através da construcdo de projetos voltados para experiéncias
avaliativas, contribuiu para aproximacdo e aprofundamento dos estudos com a tematica em
questdo. As reflexdes aqui dispostas foram sistematizadas e organizadas em dois tdpicos, (além
da introducdo e das consideracdes finais), fruto da realizacdo de uma pesquisa bibliografica, de
base qualitativa, orientada pelo referencial critico-dialético. Utilizou-se ainda a pesquisa
documental, embasada nas mudancgas no aparato normativo sobre a estrutura do programa,

acessada em dados oficiais do governo.

2 ASPECTOS CONCEITUAIS SOBRE A AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS E A RELEVANCIA DAS
DIMENSOES TECNICA E POLITICA

O trabalho adota o entendimento de avaliacdo a partir da acepcdo de Silva (2013), que

embasada nos estudos de Aguiar e Ander-Egg (1994), a compreende como sendo,
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uma forma de pesquisa social aplicada, sistematica, planejada e dirigida; destinada a
identificar, obter e proporcionar de maneira vélida e confidvel dados e informacdo
suficiente e relevante para apoiar um juizo sobre o mérito e o valor dos diferentes
componentes de um programa (tanto na fase de diagndstico, programagdo ou
execucdo), ou de um conjunto de atividades especificas que se realizam, foram
realizadas ou se realizardo, com o propdsito de produzir efeitos e resultados
concretos; comprovando a extensdo e o grau em que se deram essas conquistas, de
forma tal que sirva de base ou de guia para uma tomada de decisdes racional e
inteligente entre os cursos de ac¢do, ou para solucionar problemas e promover o
conhecimento. (AGUIAR; ANDER-EGG, 1994, p. 31 apud SILVA, 2013, p. 43).

Draibe (2001) segue a mesma dire¢dao quanto ao entendimento da avaliagdo como um
campo de conhecimento na area cientifica, ao utilizar “a expressdo pesquisa de avaliacao”, e
ndo simplesmente avaliacdo, preservando e enfatizando o suposto de que, serd um “novo
conhecimento que ird ser produzido por meio de investigacao, devendo observar os canones
cientificos minimos” (DRAIBE, 2001, p. 18).

No ambito das politicas publicas, a avaliacdo é uma aplicagdao sistematica de
procedimentos de pesquisa, e como tal, possui uma dimensdo técnica e politica. Entretanto,
Arretche (2001) chama atencdo para o fato de que, para realizarmos ‘avaliacbes menos
ingénuas’, é preciso fazer um esforco empreendido de ndo sobrepor a avaliacdo a critérios que
afere apenas a otimizagdo dos recursos ou que se limita a sua dimensdao meramente técnica,
como o preconizado pelo modelo funcionalista ou racionalista cldssico, que em geral,
escamoteia os principios politicos.

Gomes (2001) desenvolve a tese de que a avaliacdo de politicas sociais, tem uma
perspectiva politica que deve ser resgatada, no sentido de contribuir para garantir a efetivacao
e universalizacdo dos direitos da cidadania, ou seja, a avaliagdo sé tem sentido, quando os
resultados por elas produzidos servem para instrumentalizar a populagdo para mudanca da
realidade social no ambito da luta pela ampliacdo da cidadania (GOMES, 2001, p. 18).

Acerca do modelo cldssico utilizado na avaliacdo de politicas sociais, a autora em
questdo, resgata que sua emergéncia ocorreu nos EUA na década de 1960, relativas a
programas de combate a pobreza, explicitando que “neste primeiro momento, essas propostas
de avaliacdo se caracterizavam por uma preocupac¢do excessiva com os instrumentais técnicos

e metodoldgicos, desconsiderando os aspectos politicos envolvidos na questdao (GOMES, 2001,
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p. 19). No ponto de vista, da autora em referéncia, havia neste periodo uma excessiva
preocupacdao com a eficiéncia e com a perspectiva quantitativista do modelo avaliativo das
politicas sociais.

Silva (2013) indica que no periodo evidenciado, registrou-se uma consideravel
ampliacdo de financiamentos federais para a avaliagdo de programas sociais nos EUA, cuja
preocupacdo era: “a construcdo de modelos que permitissem dimensionar o grau de
sucesso/fracasso das instituicOes estatais na area social” (SILVA, 2013, p. 32), acrescentando
que esse esforcgo inicial foi marcado por um carater quantitativista e neutralista, claramente
orientado pelo modelo do racionalismo classico.

Em relacdo a este modelo, Gomes (2001) destaca que embora ele se revelasse
inadequado e limitado, por desconsiderar os aspectos politicos nela implicitos, tal modelo, teve
uma importante reverberacao e influéncia académica no Brasil.

A autora em questdo, alerta para o fato de que, a desconsideracdo do carater politico-

ideoldgico, pode reforgar problemas histéricos da sociedade brasileira, que segundo ela,

Frequentemente, serve para fazer politica no pior sentido — a politica clientelista —,
para reforgar a estrutura de poder, com o de atenuar, postergar ou mesmo disfargar
conflitos ou a afirmacgdo de interesses politicos especificos. Assim, o politico deve ser
reintroduzido na avaliacdo de politicas sociais, de forma explicita, de maneira a
permitir uma racionalidade que seja ndo somente planificadora, gestora ou técnica.
Essa nova racionalidade deve também contemplar elementos valorativos,
relacionados aos aspectos incontroldveis ou ndo mensuraveis do processo de
implementagdo das politicas sociais, considerando que ndo se trata de um
experimento controlado. (GOMES, 2001, p. 20).

Compreende-se entdo, que a avaliacdo das politicas publicas ndo se constitui em um
exercicio desinteressado (GOMES, 2001, p. 20). Dai porque, parte-se do entendimento de que
ndo ha neutralidade no desenvolvimento da pesquisa avaliativa, devendo esta, ser percebida,
como afirma Silva (2013, p. 20) “na relacdo dialética duas dimensGes a ela inerentes: a dimensao
técnica e a dimensao politica”.

Assim, entendemos que para a realizacdo de uma boa pesquisa avaliativa, deve-se ir
além dos limites dos objetivos e metas do programa avaliado, partindo de uma acepc¢ao que
procura compreender os elementos estruturais e conjunturais, e incorporar as variaveis

contextuais que interagem com o programa.
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A avaliagdo de politicas publicas, entendida como parte do processo das politicas

publicas situada no campo da pesquisa social, deve, portanto, considerar

A dimensdo politica, na medida em que a pratica da avalicdo depende de interesses
dos diferentes sujeitos que entram e saem nos diferentes momentos do processo das
politicas publicas, expresso por sua concepgdo, formulagdo e implementagdo em
contextos geograficos locais, estaduais e federais, influenciados ainda por diferentes
realidades politicas e administrativas. (SILVA, 2013, p. 34).

Dessa forma, na perspectiva da avaliacdo de politicas e programas sociais, ndo ha
dicotomia entre a dimensao politica e a dimensdo técnica, pois ndo se trata de ato neutro, nem
exterior as relacbes de poder; é ato técnico, mas também politico, posto que nado é
desinteressado, exigindo objetivacdo e independéncia, fundamentada em valores e no

conhecimento da realidade (SILVA, 2013, p. 44).

3 CONSIDERACOES SOBRE A EVOLUCAO DO FIES: indica¢des sobre altera¢des e continuidades

no programa

Criado em 1999, no governo de Fernando Henrique Cardoso como politica publica de
financiamento estudantil, o FIES (Fundo de Financiamento ao Estudante de Ensino Superior)
instituido pela Lei n? 10.260/2001, surgiu com vistas a “proporcionar o acesso ao ensino
superior por parte de estudantes, que sem auxilio do Estado, ndo teriam como ingressar em
instituicoes de ensino privadas” (BRASIL, 2016, p. 24), dentro do principio implicito, da
chamada democratizac¢ao do ensino superior.

A implantacdo do Programa surge em um momento em que a necessidade de expansao
do ensino superior ganha evidéncia na agenda governamental, tendo em vista a baixa taxa de
entrada de jovens no Brasil.

Dessa forma, pretendia-se aumentar a taxa liquida da educacdo superior, até 2010, cujo
objetivo foi inserido no corpo do Plano Nacional de Educacdo (PNE) decénio 2001-2010, na

Meta de nimero 12 que previa,
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Elevar a taxa bruta de matricula na educagdo superior para 50% (cinquenta por
cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populagdo de 18
(dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expansao
para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento
publico. (BRASIL, INEP, 2014).

Entre as estratégias prioritdrias para o alcance da referida meta, o plano elencou uma
série de acdes, dentre elas, a ampliacdao dos beneficios para a concessao de financiamento no
ambito de dois principais programas: o Programa Universidade para Todos (PROUNI) e do
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (BRASIL, PNE 2001-2010).

De acordo com Vituri (2014, p. 15), o FIES ganha relevancia neste cenario, por dois
motivos principais: primeiro, pelo crescente aumento da demanda por vagas neste nivel de
ensino; e segundo, por contribuir com as metas do PNE 2001-2011.

A partir dos anos 2000, a ampliacdo do ensino superior, passa a fazer parte da agenda e
da ac¢do estatal com maior evidéncia com vistas a aumentar o acesso, bem como minimizar o
saldo negativo da histdrica desigualdade educacional no ambito do ensino superior no Brasil,
gue segundo Favero (2006) manteve ao longo da sua trajetdria, “a marca do cunho excludente,
ficando aquém dos seus problemas e demandas sociais, uma vez que a sua criacao privilegiou
os interesses da elite” (FAVERO, 2006).

Nesta perspectiva, ganha forte notoriedade, a ideia de ‘democratizacao do acesso’ ao
ensino superior, o que corroborou para o encaminhamento de um conjunto de medidas
implementadas pelo Estado brasileiro, para favorecer a expansdao deste nivel de ensino,
“proporcionando uma aparente equalizacdo das oportunidades educacionais, sobretudo, pelo
ingresso de camadas historicamente alijadas do acesso aos graus mais elevados, da hierarquia
educacional” (ARAUJO & GOIS, 2019, p. 02).

Podemos destacar, que o programa se originou e se expandiu em um cendrio de forte
mercantilizacdo do ensino, sob um vigoroso processo indutor pelo Estado. Recuperando dados
do censo do ensino superior em 2003, podemos referenciar a estrondosa expansdo
mercantilista nesta area. Os dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira — INEP, demonstram das vagas ofertadas para o ensino superior, cerca de 90%
eram advindas do setor privado neste periodo (BRASIL, 2003).

Analisando os indices dessa expansao no periodo de 2001-2010, no que tange ao

numero de matriculas, dados INEP 2010 apontam que: “o numero de matriculas, nos cursos de
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graduagdo, aumentou em 7,1% de 2009 a 2010; e 110,1% no periodo de 2001 a 2010 (BRASIL,
INEP, 2011, p. 03).

Os principais fatores atribuidos a essa expansao, sob a perspectiva da sinopse do INEP,

do lado da demanda: o crescimento econ6mico alcangado pelo Brasil nos ultimos anos
vem desenvolvendo uma busca do mercado por mao de obra mais especializada; ja do
lado da oferta, o somatdrio das politicas publicas de incentivo ao acesso e a
permanéncia na educagdo superior, dentre elas: o aumento do numero de
financiamento (bolsas e subsidios) aos alunos, como os programas Fies e ProUni e o
aumento da oferta de vagas na rede federal, via abertura de novos campi e novas IES,
bem como a interiorizacdo de universidades ja existentes. (BRASIL, INEP, 2011).

Embora seja explicitado no documento que um dos fatores da referida expansao esteja
associado ao aumento da oferta de vagas pela rede publica, nota-se uma diferenciacdo em
relagao a iniciativa privada.

Segundo os estudos de CEOLIN e SILVA (2013, p. 165), “nos governos Lula, a expansao
das IES privadas no periodo de 2003-2009 foi da ordem de 25,2%, e nas IES publicas houve um
crescimento de 18,3%. Ja, o crescimento no numero de matriculas nas IES privadas, foi da
ordem de 36,8%, e nas IES publicas foi de 18,9%".

Tais dados revelam que a expansdo ou a intitulada ‘democratizacdo do acesso’
promovida na educacdo superior, teve a iniciativa privada como seu principal instrumento,
utilizando as politicas de financiamento estudantil, com destaque para o FIES, como um
importante dispositivo estratégico.

A promogdo das politicas de financiamento estudantil em uma analise mais ampla,
resultou em um sistema articulado do Estado com capital privado, que passou a conceder desde
os anos 1990, uma série de dispositivos para o setor privado no ambito da educacgdo superior.

Ao mesmo tempo, é importante registrar, que esta politica possibilitou o acesso a um
contingente expressivo de estudantes pertencentes a vastos segmentos sociais excluidos
historicamente da educacdo superior, devendo ser apreendida como um mecanismo social que

contém contradicGes.

Ademais, toda politica publica é tanto um mecanismo de mudanca social orientado
para promover o bem-estar - se segmentos sociais, principalmente os mais destituidos,
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devendo ser também um mecanismo de distribuicdao de renda e de equidade social,
vista como um mecanismo social que contém contradig¢des. (SILVA, 2013, p. 20).

Assim, seguindo a acepcdo de Silva (2013), nos contrapomos a “percepgao da politica
publica como mero recurso de legitimacado politica ou de uma intervencao estatal subordinada
tdo somente a légica da acumulagdo capitalista” (SILVA, 2013, p. 20).

Ademais, toda politica publica decorre também de demandas e da pressao de grupos
sociais, a partir de uma diversidade de sujeitos. Portanto, temos clareza que estamos tratando
de aspectos da realidade que é movida por diferentes sujeitos que apresentam distintos
interesses e racionalidades.

E o cendrio de disputa dos diversos sujeitos que vem compelindo para o ajustamento do
FIES, desde sua criacdo, sendo a pesquisa avaliativa instrumento relevante, para elucidacao e
compreensdo da dinamica de funcionamento, das decisdes do programa, do alcance das metas,
bem como na verificacdo de que medida o programa implementado tem contribuido na
alteracdo darealidade social. “Ora, as pessoas ou 0s grupos de pessoas que animam as politicas,
fazem-no segundo seus valores, seus interesses, suas opg¢des, suas perspectivas, que ndo sao
consensuais, nem muito menos unanimes, como sabemos” (DRAIBE, 2001, p. 26).

Ainda segundo a autora, o campo onde florescem as politicas e programas deve ser
pensado como um campo de forca, de embates, de conflitos, que se sucedem e se "resolvem"
ao longo do tempo (DRAIBE, 2001, p. 26). Além disto, as politicas publicas ndo sdo formuladas

em condicGes de irrestrita liberdade,

Dado que, a formulagdo de um programa — com seus objetivos e desenho — é em si
mesma um processo de negociacBes e barganhas, seu desenho final ndo sera
necessariamente o mais adequado, mas, sim, aquele em tom o do qual foi possivel
obter algum grau de acordo ao longo do processo decisério. (ARRECHET, 2001 p. 50).

Por estas razdes, desenhos de programas ndo sdo pegas internamente coesas e
ajustadas, o desenho do programa é formulado em condic®es de razoavel incerteza, com base
nos efeitos esperados de uma dada estratégia de operacao (ARRECHET, 2001, p. 50).

Nestes 20 anos de existéncia, o FIES, tem passado por iniUmeras reformula¢cdes em seu

desenho, conforme demonstra os estudos de Queiroz (2018).

1908



ANAIS IV SINESPP

Desde sua cria¢do, o FIES tem passado por uma série de modificagGes legais. De acordo
com os estudos de Queiroz (2018) até 2015, o programa tinha mais de 180 normativos, sendo
que a Lei n? 12.202 promulgada em 2010, foi a norma que estabeleceu segundo ela a mais
ampla reformulacdo do programa, tendo como “objetivo de flexibilizar e ampliar o acesso de
estudantes ao programa, conforme consta no relatério de gestao do Fies de 2012 (BRASIL, 2012
apud QUEIROZ 2018 p. 18).

A primeira alteragao foi relativa a operacionalizagdao do programa, pois até 2009 era de
responsabilidade da CEF - Caixa Econdmica Federal. J4 a partir de 2010 passou para o FNDE -
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo.

O FNDE passou a assumir o papel de agente operador dos novos contratos de
financiamento firmados no ambito do Fies. Os contratos anteriores a essa data continuaram na
gestdo da CEF, enquanto agente operador, permanecendo até 30/6/2013.

O processo seletivo até 2009 era feito somente em duas datas definidas pelo MEC e
geralmente no comego do semestre. Em 2010 as inscrigdes passaram a ser realizadas em fluxo
continuo por meio da internet na plataforma do Sisfies, ficando ainda vedada a inscricao no Fies
de estudante cuja renda familiar mensal bruta ultrapassasse 20 saldrios minimos mensais
(QUEIROZ, 2018, p. 20).

Em 2015, houveram outras alteracGes em relacdo ao critério da renda, que passou de
renda familiar mensal bruta, para renda familiar mensal bruta per capita, sendo o limite
reduzido para dois salarios minimos e meio de renda mensal. Além disso, o programa passou a
priorizar os estudantes das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, exceto o Distrito Federal
(QUEIROZ, 2018, p. 21).

No mesmo ano, houve ainda a mudanca na nomenclatura, o Fies deixou de ser
denominado de Fundo de Financiamento ao Estudante de Ensino Superior para Fundo de
Financiamento Estudantil.

Quanto aos juros do financiamento, entre 2000 e 2005 a taxa era de 9,5% a.a. Entre
2006 a 2009, essa taxa esteve de 3,5% a.a. para cursos prioritarios e 6,5% a.a. para os demais
cursos. A partir de 2010, essa taxa passou para 3,4% a.a. para todos os cursos e ainda foi
estendida retroativamente aos contratos ja formalizados até marco de 2010. Em 2015, essa
taxa voltou a aumentar e passou para o mesmo patamar de 2006, 6,5% a.a. (QUEIROZ, 2018, p.

20)
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Ressalta-se que apds 2015, houveram outras modificagdes no regramento do programa,
entretanto, o estudo de Jacqueline Queiroz (2018) elucida as mudancas no intersticio de 2010
a 2015, recorte temporal elegido pela referida autora na sua pesquisa.

Podemos destacar que a mais recente mudanca, foi realizada em 07 de marc¢o de 2018
através da portaria n? 209 que dividiu o programa em duas tipologias: o FIES e a modalidade P-
FIES.

No primeiro, denominado de modalidade FIES 1, é destinado aos estudantes com renda
mensal familiar de até trés saldrios minimos e a juros zero. Ja o PFIES (dividido nas Modalidades
Il e lll), sdo destinados a estudantes com renda familiar mensal até cinco salarios minimos. A
diferenca que é a modalidade I, destina-se para jovens de regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste custeados com recursos dos Fundos Constitucionais e de Desenvolvimento. Enquanto na
modalidade llI, é destinada a todas as regides do Brasil e sera custeada com recursos do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). As taxas de juros irdo variar de
acordo com o banco.

Em ambas as modalidades, o sistema de selec¢do utilizado é o “SisFies” que pré-seleciona
mais candidatos que o numero de vagas, sendo os primeiros a fecharem o contrato na
instituicdo financeira os selecionados. Entretanto, ndo é possivel o financiamento de
beneficidrio de bolsa parcial do Prouni em curso ou IES distintos da inscrigao no Fies e no P-Fies
(BRASIL, 2018).

Destaca-se que na configuracdo atual o inicio do pagamento do financiamento deve
ocorrer no més imediatamente subsequente ao da conclusao do curso. Manteve-se o critério
de sé poder participar, cursos superiores com avaliagdo positiva, com conceito maior ou igual a
3 (trés) no Sinaes (Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior). Se ndao houver
Conceito de Curso (CC) ou Conceito Preliminar de Curso (CPC), usa-se a nota do Enade para que
0 curso possa participar do programa (BRASIL, 2018).

Observa-se que neste percurso historico, o FIES modificou-se a ponto de congregar
diferentes modalidades, coexistir com outros programas com esta mesma finalidade, sendo que
desde a sua implantagcdo em 1999, o programa permaneceu na agenda de todos os governos
do sistema politico brasileiro, de Fernando Henrique Cardoso, Lula, Dilma e Temer,
permanecendo até os dias atuais, como um dos programas mais amplos e complexos de

financiamento estudantil em instituices de ensino privadas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nos mais de vinte anos de existéncia do FIES, através dos estudos pode-se perceber que
houve um conjunto variado de mudancas no seu desenho, no que tange as suas regras e
funcionamento, com vistas ao ajustamento e corregado de possiveis desvios do programa, o que
demonstra a relevancia da avaliacdo, como um possivel instrumento que pode ser utilizado por
segmentos sociais organizados para fortalecimento da pressao social sobre o Estado no sentido
da conquista de direitos sociais (SILVA, 2013 p. 41), ou ainda, como mecanismo de controle
social que regula de modo permanente as a¢des das politicas publicas.

Isto que nao quer dizer, que os problemas identificados ao longo da trajetéria do
programa tenham sido encerrados, pois elas podem permanecer, mesmo apos as altera¢des no
ambito do desenho do programa.

Através dos estudos realizados verificou-se que, ainda que o programa tenha obtido
avancos em algumas regras, sobretudo, no que concerne as alteragdes nos critérios de
elegibilidade — na sua versdao em 2018, dividindo o programa em trés modalidades, viabilizando
que publicos de perfis diferentes passassem a ingressar no programa (sobretudo, dos discentes
que estudaram o ensino médio em escolas publicas e provenientes de familias de baixa renda),
o FIES enquanto politica publica de financiamento estudantil ao longo desses 20 anos, manteve
em seu pressuposto basico, uma concepgao tedrica-ideolégica delimitada no que tange a
perspectiva do conceito de ‘democratizacdo do acesso ao ensino superior’, na medida em que
continua a primar, desde o desenho da primeira edicdo do programa, unicamente pelo
financiamento dos custos do discente com a mensalidade do curso,

Como ideia sugestiva para melhoria do programa, indica-se que o FIES busque viabilizar
em um dos seus eixos, a cobertura de custos que promova a manutencdo dos discentes até a
conclusdo do curso (assim como ocorreu com o primeiro programa de Crédito Estudantil do
pais em 1975, que tinha como um dos seus objetivos, cobrir despesas de alimentacdo e
alojamento do estudante). Isto possibilitaria de fato a democratizacdo do acesso, sobretudo,
aos segmentos economicamente mais vulneraveis que acessam o programa no Brasil.

Portanto, em nossa anadlise, entendemos que o FIES, ndo gerou a intitulada
democratizacdo do acesso ao ensino superior (embora tenha possibilitado sua expansao)

concordando com a avaliacdo Araujo & Gdis (2019), de que que o FIES teria efetivado de fato,
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foi ‘a democratizacdo do espaco universitario privado’, que em meio ao avango da onda
neoliberal, ampliou-se de forma estrondosa na area da educacao superior.

Verifica-se assim, que a Administracdo Publica tem um amplo desafio de criar
mecanismos de monitoramento e avaliacdo para enfrentamento das problemadticas que
aparecem ao longo do processo de implementacdo de qualquer politica publica,
principalmente, daquelas que apresentam maior complexidade na sua organicidade estrutural
e das que possuem o alto volume de recursos alocados, a exemplo do FIES, que se enquadra

muito bem quanto a esse critério.
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