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RESUMO

O presente artigo apresenta uma reflexdo tedrica acerca das politicas
sociais, no cenario contempordaneo brasileiro, frente ao projeto
societario neoliberal, neoconservador e neodireitista que alavanca o
modelo de acumulagdo capitalista financeirizado e vai na contra mao
dos direitos humanos. Trata-se de uma pesquisa tedrica do tipo
bibliografica com metodologia qualitativa, a partir da perspectiva
tedrica-metodoldgica marxista, ou seja, do método histdrico dialético.
Conclui-se que o atual estagio do capitalismo, na conjuntura
contemporanea, tem se manifestado com instabilidades, seja nas
esferas econGmica, politica e social, dilatando as expressdes da questdo
social atinentes ao Brasil, com rebatimentos de barbarie que esvaziam
as politicas sociais e ainda a cidadania, a democracia e principalmente
as lutas da classe trabalhadora e da populagdo mais vulnerdvel as
desigualdades sociais, resultando na retragdo e no encolhimento destas
no pais.

Palavras-chave: Politicas Sociais. Neoliberalismo.
Neoconservadorismo.

ABSTRACT

This article presents a theoretical reflection on social policies, in the
contemporary Brazilian scenario, in the face of the neoliberal,
neoconservative and neorightist societal project that leverages the
financialized capitalist accumulation model and goes against human
rights. It is a theoretical research of the bibliographic type with
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gualitative methodology, from the Marxist theoretical-methodological
perspective, that is, from the dialectical historical method. It is
concluded that the current stage of capitalism, in the contemporary
conjuncture, has manifested itself with instabilities, whether in the
economic, political and social spheres, expanding the expressions of the
social question concerning Brazil, with repercussions of barbarism that
empty social policies and still citizenship, democracy and especially the
struggles of the working class and the population most vulnerable to
social inequalities, resulting in their retraction and shrinkage in the
country.

Keywords: Social politics. Neoliberalism. Neoconservatism.

1 INTRODUGCAO

No cenario contemporaneo brasileiro as politicas sociais tem se configurado diante de
intensos desafios e tensdes, tendo em vista a sociabilidade do capital globalizado, com o projeto
societdrio neoliberal, neoconservador e neodireitista que ocasiona a regressdao a protecao
social como direito, o esvaziamento da democracia, da cidadania e dos espagos de participacao,
realocando as responsabilidades do Estado para a sociedade civil que seguem com efeitos
deletérios, notadamente para a classe trabalhadora e para as popula¢des mais vulneraveis as
desigualdades sociais no pais.

A discussdo e o aprofundamento de reflexdes criticas, acerca da conjuntura atual do
Brasil, dos acontecimentos econdomicos, politicos e sociais na contemporaneidade, que
desvelem a atuacdo das acbes e dos interesses do grande capital e que estdo sendo
desenvolvidas de forma a confrontar direitos ora conquistados pela classe trabalhadora e
sobrepujando a populagdo mais vulneravel as desigualdades sociais, esvaziando a cidadania e a
democracia no pais torna-se imperativa.

Por conseguinte, serdo levantadas trés questGes problematizadoras do estudo: 1) Como
o neoliberalismo, o neoconservadorismo e as ideologias neodireitistas atingem o Brasil? 2) Que
tendéncias contemporaneas tém demarcado as politicas sociais publicas e os direitos no pais?
3) Quais os desafios e tensdes no cendrio contemporaneo brasileiro?

O artigo é decorrente de uma pesquisa tedrica, de base bibliografica. Segue uma
metodologia de cunho qualitativa, com escolha intencional da literatura de apoio para

responder aos problemas levantados. Adota como perspectiva tedrico-metodolégica a
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marxista, o que nos leva a refletir e analisar as politicas sociais no cenario contemporaneo
brasileiro a partir da abordagem do método histérico dialético.

O artigo é dividido em duas partes: 1) as tendéncias histéricas do neoliberalismo, do
neoconservadorismo e da ascensao da nova direita no Brasil contemporaneo e; 2) desafios das

politicas sociais publicas, no cenario contemporaneo brasileiro.

2 TENDENCIAS HISTORICAS ACERCA DO NEOLIBERALISMO, DO NEOCONSERVADORISMO E DA
ASCENSAO DA NOVA DIREITA NO BRASIL CONTEMPORANEO

As discussdes acerca do neoliberalismo incidiu no cendrio internacional como uma
reacao tedrica e politica contra o Estado intervencionista e de Bem-Estar Social, no recorte
temporal vivido pela entdo conhecida fase madura ou tardia do capitalismo, expressada pelos
grandes monopodlios e intensa intervencao do Estado na economia e no movimento do mercado
livre, tangenciadas pelos principios keynesianos que incidia na ldgica anticrise, ocasionada pela
crise de 1929, conjugada as transformagdes no mundo do trabalho pelo modelo fordista de
producdo, principalmente em paises da Europa e da América do Norte, posterior a Segunda
Guerra Mundial.

Behring e Boschetti (2011) afirmam que nesse recorte temporal do capital
monopolizado, sdo constituidas as bases materiais para a expansao dos direitos humanos e de
cidadania que vieram a tona através de acoes de cunho politicas, intensificadas por pressdes da
classe trabalhadora e com a dilatacdo do socialismo no leste europeu que ocasionou na
constituicao do pacto entre capital e trabalho, coordenado pelo Estado, propiciando a chegada
na Europa ocidental de governos social-democratas, com expansdo do Welfare State,
colocando nesta esteira, as politicas sociais de carater universal, com o compromisso do Estado
para com os direitos de cidadania com bases nos direitos civis, politicos e sociais, com vistas no
crescimento econdmico e no pleno emprego.

As perspectivas neoliberais foram intensas e de carater imperativas, que levaram a
pressdes de ordens diversas, para uma reconfiguracdo do papel do Estado capitalista,
caracterizada como uma reacdo burguesa a crise do capital dos anos 1970, justificadas como
uma ameaca a liberdade econémica e politica. Anderson (1995) afirma que o neoliberalismo é

colocado a baila pelo tedrico Friederich Hayek, ao apresentar a obra “O Caminho da Servidao”
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considerado o precursor desse movimento que ganhou adeptos, defensores da liberdade de
todos e contrdrios as correntes tedricas que se aproximavam da igualdade no periodo
keynesiano-fordista.

Como uma reacgao tedrica ao Estado intervencionista, Anderson (1995) afirma que a
obra de Hayek, teve como propdsito fomentar o combate ao keynesianismo e o solidarismo
vigentes e apresentar constructos para um outro tipo de capitalismo, que encontra as
condicGes objetivas para a sua difusdo, revelando sua necessidade frente a alegacdo da
profunda recessdo da economia e dos mais altos processos inflaciondrios que eram resultantes,
segundo o ideario neoliberal, das forcas politicas da classe trabalhadora, manifestada pelos
sindicatos e o aumento dos gastos sociais do Estado.

No contexto mundial atual, inUmeros paises, em decorréncia da crise, tém aderido as
saidas neoliberais e neoconservadoras e estas tém ganhado espaco de forma irrefredvel,
marcados por uma nova temporalidade histérica de desenvolvimento civilizatdrio ou de retorno
da barbarie, em que é vivenciada a era dos fendbmenos sociais que se agudizam com as
desigualdades sociais, manifestadas por meio da pobreza, dos excedentes de mao de obra e
exclusdes de diversas ordens que fazem parte do teor do capitalismo global contemporaneo.

O cenario neoliberal aponta regras politicas para além de meras altera¢des da doutrina
liberal tradicional, que urgem no poder governamental e na operacionalizacdo do capital. A
saber, as privatizagdes atendem a esse chamado, e passa a ser uma das responsaveis para
legitimar o sustentaculo econ6mico nesse novo modelo de acumulacdo global, flexibilizado e
financeirizado ocasionando um esvaziamento da dimensao publica e democratica dos Estados
Nacionais em que estes, ndo sdo capazes e nem apresentam a fungao de assegurar protegdo
social, através das politicas sociais publicas, estando cada vez mais limitado o seu papel na
oferta das politicas, servicos e beneficios para ser um mero fiscalizador da racionalidade politica
e das praticas disciplinares caracteristicas do neoliberalismo.

Sob essa 6tica, Mandel (1982) analisa o papel do Estado moderno na ordem capitalista,
e o designa ser um “Estado forte” que impOe cada vez mais restricoes as liberdades
democréticas na tentativa de depreciar e/ou extinguir o movimento organizado dos
trabalhadores enquanto classe por meio da manipulacdo por vias ideoldgicas para “moldar” o
trabalhador a sociedade capitalista que visa ser este consumidor, parceiro ou ser reconhecido

como cidaddo aos moldes dessa ldgica.

166



ANAIS IV SINESPP

Assim, para Mészaros (2011), o capital no seu desenvolvimento precisa dissipar riquezas
de diferentes formas como uma estratégia de anticrise, para o enfrentamento da crise
estrutural do capitalismo, colocando o Estado funcional ao capital, com intervengdes pifias para
a sociedade e através das saidas neoliberais e neoconservadoras que invadem a cena e
acaloram as criticas ao Estado intervencionista.

A virada neoliberal demarca além da onda de privatizagdes, um esvaziamento da
dimensao publica e democratica dos Estados Nacionais, caracterizada por Dardot e Laval (2016)
como a “Era Pés-Democratica”. O Estado ndo pode mais assegurar protecdo social, limitando-
se ao papel fiscalizador e gerenciador da racionalidade politica, perpassando pelas praticas
disciplinares dos individuos através de parametros concorrenciais, sob a ldégica do
empreendedorismo, do capital humano, do empoderamento e outras formas de
autoresponsabilizacdo e autogestao.

Em paises capitalistas da américa latina, especialmente o caso brasileiro, guinados pela
corrente neoliberal e neoconservadora, a protecdo social publica e a democracia sofrem
rebatimentos de ordens diversas e vao desde a aguda reorientacdo de bases hostis com o
ajustamento ndo somente de novos referenciais tedricos e ideoldgicos, mas as reformas que
desmontam direitos humanos, dilatam as expressdes da questdo social, do encolhimento da
cidadania e da participacdo, do esvaziamento da democracia e das formas mais impactantes,
nessa nova fase do capital, da espoliacdo e expropriagao.

Um novo fendbmeno se coloca nos dias atuais, que Chaui (2019) chama de
“neoliberalismo totalitario”, implementado pela extrema direita em varias partes do Ocidente,
dentre eles o Brasil, desde 2016. A autora é enfatica ao denominar a ldgica totalitaria,
considerando que esta é imposta pela relacdo mercadoldgica, empresarial, de investimento e
pela drbita meritocratica a partir de bases advindas da ideia de sociedade administrada.

Os tempos atuais sdo marcados por crises exponenciais, com o avan¢o do projeto
societdrio neoliberal e neoconservador e da ascensdao da nova direita, representando a
subsuncdo do Estado aos interesses do capital financeirizado, com o designio de ampliacao dos
rendimentos do capital, que desencadeia crescentes formas de desigualdades e de lacuna entre
as classes sociais, configurando o estado permanente de crises econdmicas para alavancar
politicas de austeridade e a organizagao do Estado neoliberal, autoritario e totalitario (HARVEY,

2014).
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Paises como o Brasil e aqueles de economia dependente sempre estiveram funcionais a
acumulacdo posta pelos paises desenvolvidos, centrais ou ainda industriais. Para Marini (2005),
tais condi¢des de dependéncia sao metamorfoseadas pelas grandes poténcias da economia
mundial, para que estas ampliem suas riquezas e concentrem o poder por meio da
subordinacdo, seja pela economia com base em commodities, na desindustrializacdo e na
superexploragao do trabalhador. Esse caminho, leva a desprotec¢ado social por parte do Estado,
o enxugamento de politicas sociais publicas, o encolhimento e o esvaziamento da cidadania e
da democracia.

A composicdo neoliberal e neoconservadora alavancada pela nova direita,
principalmente dos grupos considerados radicais que reforcam a nova ortodoxia capitalista,
tem ocasionado contrariedades a luz da democracia, reduzindo-a e incompatibilizando-a com
os interesses hegemodnicos do grande capital, sobretudo refazendo e remodelando as
concepcOes tradicionais da democracia e dos direitos, lancados na fase liberal do capital.

Como aponta Brown (2019), a nova direita se reconfigura ao se colocarem ameacados
na sua “superioridade” branca, crista e heteronormativa, a partir dos impactos econémicos,
politicos e culturais, ocasionados pela crise financeira de 2008. Ela ainda legitima forcas
antaglnicas a democracia, ou seja, ideologias antidemocraticas, que esbarram e esmagam a
protecdo social publica, a cidadania e os direitos.

Todas essas énfases percorrem um cenario de contradi¢gdes que encontram-se diante de
conflitos tedrico-metodoldgicos e ético-politicos que requerem debates mais aprofundados
com reflexado critica, diante do crivo do projeto societdrio da classe dominante que se expressa
a partir das mudancas nos modelos de acumulacdo e regulacdo social e alteram a
substantivacdo da cidadania, dos direitos, do perfil das politicas sociais publicas e da

democracia.

3 DESAFIOS E TENSOES NAS POLITICAS SOCIAIS PUBLICAS NO CENARIO CONTEMPORANEO
BRASILEIRO

Nos ultimos tempos, o debate sobre as politicas sociais no Brasil tem se tornado
imperativo, frente aos desafios e tensdes que atravessam as distintas realidades e individuos.

O cendrio atual no Brasil, apresenta a conjuntura dos ideais neoliberais, neoconservadores e de
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ascensdo do extremismo da nova direita no poder. E notdrio que esse cendrio, tem se assentado
no antidemocratismo, na propriedade, no valor supremo da liberdade individual que contraria
a liberdade politica e suas feicdes sobre a participagao.

Como expressa a racionalidade neoliberal acentuada pela égide neoconservadora no
Brasil, a difusdo de valores que fortalecem a dilatacdo da extrema direita, tem expressado para
a democracia instabilidades e ataques através de atos relativos a desconfianga desta, como
forma de manutencdo das elites do pais no poder, e assim esbravejam a defesa das liberdades
do mercado, de principios morais politicos sob a alega¢do de manutengao na ordem e ainda o
uso da militarizacdo e da repressdao com o intuito de manter a harmonia social.

No cenario nacional tem sido visualizado o alargamento da nova direita, esta que teve
seu estopim com a ascensdao de partidos de centro de direita que chegaram ao poder,
ocasionado pelo impedimento da continuidade do mandato, ou seja, pelo impeachment da
presidenta Dilma Rousseff, em outubro de 2015, através da Acdo Penal 470. Evidenciou-se, a
partir de entdo, a coalisdo de politicas de austeridade neoliberal, configurado por muitos
analistas, como golpe politico, descrito por Santos (2017) como a clausura do poder constituinte
do povo, ou seja, tém-se vivido o esvaziamento e o rechacamento da democracia participativa
no pais.

Essa nova conjuntura vem ameacando as politicas sociais publicas e os direitos sociais
pactuados na sociedade brasileira e normatizados na Constituicdo Federal de 1988. Por meio
das lutas dos trabalhadores, varias conquistas sao materializadas através das politicas sociais e
com a guinada neoliberal, enfrentam desafios de inUmeras ordens, visualizados nos ideais da
“nova” ultradireita, que se aproxima ou flerta com o fascismo
e impde as politicas de protecdo social, a ldgica da mercadoria. Como exemplo, a Emenda
Constitucional (EC) n? 95, de 2016, que instituiu um novo regime fiscal para vigorar nos
proximos vinte anos, valendo, portanto, até 2036, congelou o orcamento das receitas primarias,
incluindo as de seguridade social. Os investimentos sociais publicos foram reduzidos por forca
dessa nova regra, sob a tonica da reducdo de gastos, o que torna ainda mais precdrias as a¢oes
dos servicos publicos, acarretando o desmonte dos direitos sociais e descaracterizando cada
vez mais a protecdo social advinda do Estado, a cidadania e a democracia.

Em tempos atuais, no atual governo brasileiro, iniciado em meados de 2018 adotou a

“cartilha” neoliberal e neoconservadora alinhada ao projeto da nova direita no pais, tem
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reascendido e reluzido de forma a impactar sobremaneira na democracia brasileira, na
cidadania, na participacdo e nos direitos, com fins de contencdo de gastos publicos. O ano de
2019, no Brasil, teve como marca a aceleragdo das diversas medidas neoliberais e
neoconservadoras como as do contingenciamento dos recursos previstos para as politicas
sociais publicas, marcados pelos longos atrasos no repasse dos recursos federais, que somados
aos cortes e ao congelamento do orcamento, vém desfinanciando e dificultando a efetivagao
destas.

Boito Jr (2019) afirma que no Brasil vive-se um governo e um movimento de apoio a
este, predominantemente neofacista, que embora tem-se um regime politico de uma
democracia burguesa, esta encontra-se deteriorada e, segundo o autor, o Congresso Nacional
funciona sob influéncia efetiva no processo decisério, porém com alcance limitado pelo entdo
designado hiperpresidencialismo brasileiro. E visivel o esvaziamento na organizacdo
democratica das instituicdes do Estado, a partir da ética das ameacas e atentados as liberdades
politicas, da participacdo, resgatados pela censura, prisGes arbitrdrias e atentados aos direitos
humanos.

Em meados de marco de 2020, o pais foi surpreendido pela pandemia do novo
coronavirus, o que desvelou imensas desigualdades manifestadas seja nas formas de
contaminacdo do virus, seja nos numeros horrendos da mortalidade, tendo em vista, o
desgoverno e a falta de uma politica nacional orientadora das a¢des de enfrentamento da
doenca. A crise pandémica ocasionada pelo novo coronavirus (SARS-CoV-2) tem acarretado
mudancas de forma imperativa e abrupta, que alteraram significativamente a vida cotidiana
das pessoas nos mais diversos paises. O distanciamento fisico e social, o uso de mascaras e de
alcool, como estratégia preventiva contra a transmissdo do virus tem desencadeado iniUmeras
reacOes e interesses por parte do capitalismo mundial no que diz respeito a sua funcionalidade,
observada aqui o alargamento da sua crise estrutural que persiste desde a década de 1970.

As medidas adotadas no Brasil pelas autoridades sanitdrias e pelo governo culminaram
na decretacdo do estado de calamidade publica que determina a¢Ges propicias ao isolamento
social e a reducdo ou a paralisacdo de diversos servicos, com excecao daqueles considerados
essenciais. Entretanto, o presidente do pais ndo adotou uma politica unificada de combate a
disseminagdo do virus e tem pregado o retorno das atividades econ6micas desde a primeira

fase da doenca, visualizando a priori, uma forte tensdao e desarmonia geradas pelo discurso
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negacionista e de 6dio, que tende a priorizar o lucro e ndo a vida, com a manipula¢do de
ideologias por meio de noticias falsas (fake news), caminhando para acbes de inspiracdes
fascistas e racistas, estimuladas pela nova direita no pais.

O alastramento da pandemia da Covid-19, ainda beira 0 ano 2022, com consequéncias
catastroficas no Brasil, que mesmo em meio ao quantitativo elevado de mortes e de infectados
pelo virus, a populagdo deparou-se a priori com a ndo priorizagao dos investimento publicos
para a compra de imunizantes, diante do cardter emergencial para o bloqueio do virus, com
énfase para um panorama caético de constantes ataques as politicas sociais publicas por parte
dos poderes constituintes do Estado. Nessa relacdo contraditdria, € demonstrada nitidamente
a necessidade de um Estado interventivo tanto na defesa para as condi¢des de existéncia das
pessoas, quanto na regulamentacdo da economia, o que comprova que as politicas defendidas
pela léogica neoliberal e neoconservadora ndao oferecem resolutividade para a realidade no
Brasil e no mundo.

Neste contexto geopolitico é vivificado o que Fontes (2017) denominou de “rapinagem
burguesa”, considerando a subtracdo ardilosa, a espoliacdo e a expropriacdao de longas
conquistas das classes populares, dentre elas a classe trabalhadora, e dos direitos. Para o autor,
é reavivada as ac¢0Oes de filantropia com carater mercadolégico que ocasionam na desidratacao
das politicas sociais publicas e colocam as diversas manifestacdes da questdo social atinentes
ao Brasil, ajustadas aos interesses econdmicos e das mais diversas ordens do capital
contemporaneo.

Torna-se urgente a adogao de politicas de protec¢ao social publica e requer a¢des de
cunho econdmico e social, por parte do Estado através de servigos sociais publicos, ou seja, as
politicas publicas, para minimizar os efeitos deletérios, priorizando sempre o direito a vida, que
deve ser entendido como superior aos interesses hegemoénicos do capital, alargando a
cidadania e diminuindo os vazios democraticos do pais.

A partir dessa otica, é imperativo na sociedade brasileira, refletir sobre as politicas
sociais publicas e os direitos, frete aos desafios e tensdes ora apresentados no contexto
brasileiro, resgatando o potencial da participacdo popular, como estratégia politica, como
forma de assegurar os direitos previstos nas leis, ora positivados, para que sejam materializados

e assim deem substantividade a cidadania brasileira.
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Todas essas énfases que perpassam o debate das politicas sociais, no Brasil, percorrem
um cendrio de contradicdes, desafios e tensdes que perpassam por todo processo da égide
neoliberal, neoconservadora e sob a tonica neodireitista, que segundo Teixeira (2008), ndo se
deve perder de vista o modo dominante ou a “nova cultura” de compreensao dos direitos
sociais e das politicas sociais, dentre aqueles que permeiam a divisdo de responsabilidades no
trato com as diversas expressdes da questao social, em um cenario de correlagao de forgas que
desresponsabiliza o Estado e legitimam e incentivam para a execucao das politicas sociais, para
a sociedade civil, que intensifica os vazios protetivos desconsiderando a légica da participacao
e acenam cada vez mais para a mercantilizacdo dos direitos ora conquistados nos ultimos anos.

De certo, a importancia das lutas sociais que reverbera na participacdo social para a
efetivacdo das politicas sociais publicas e a ampliacdo dos direitos na atualidade torna-se um
imperativo nos distintos espacos de debates, haja vista a invasdao neoliberal e
neoconservardora, proprias da nova direita, esta que nao reconhece a demanda por politicas
publicas e visa minimiza-las.

Por ultimo, é chamado ainda a comunidade académica para que através das suas
agendas de pesquisas, pelos entes federados, dentre outros, para fins de legitimidade de
demandas, principalmente da classe trabalhadora e da populagdo mais vulnerdvel as
desigualdades sociais, e sua inclusdo nas agendas publicas governamentais, como forma de
pressionar pela construgdo de politicas publicas e sua efetivacdo frente as necessidades de
modificacGes substantivas da conjuntura de politicas de austeridade neoliberal,

neoconservadoras e de cunho neodireitistas.

4 CONCLUSAO

Os desafios e tensbes das politicas sociais publicas no cendrio contempordaneo com a
nova direita no poder e sua ala extremista no Brasil, tem expressado a racionalidade neoliberal
e neoconservadora estendida aos diversos ambitos da vida em sociedade, extrapolando a
dimensao econdmica e reduzindo a condi¢do protetiva, esvaziando cada vez mais a protecao
formal do Estado.

O neoliberalismo, o neoconservadorismo e as tbnicas neodireitistas sdo uma ameaca

legitima e constante para as politicas sociais publicas e os direitos conquistados no Brasil. As
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contrarreformas e desmontes, subtrairam e ceifaram direitos ou ainda inibiram a legitimagao
de muitos destes que ja foram conquistados e entdo positivados. S3o ataques que tem se
tornado urgente e imperativo o chamamento da sociedade, frente aos mais impactantes
elementos conservadores que desqualificam os ganhos civilizacionais tdo caros do cendrio
brasileiro.

Por fim, os desafios e as tendéncias das politicas sociais e dos direitos no cendrio
contemporaneo brasileiro sdo iniUmeros, que estando sob a tonica neoliberal, neodireitista e
neoconservadora, nos deparamos com questionamentos e reflexdes dos quais nos remetem a
pensar se ha possibilidade de mudancas, seja por meio de outra ordem societaria ou seja por
mudangas parciais e adaptacdes na ordem vigente. Mudar uma realidade exige lutas,
participacdo da sociedade civil, resisténcias, inconformismos e reivindicacdes.

Assim, longe de esgotar as possibilidades de respostas as reflexdes, andlises e
guestionamentos realizados nesta discussdo, torna-se urgente o chamamento para o debate e
para as lutas nas arenas publicas para garantir ganhos civilizacionais que ja foram conquistados

e avancgar com constructos de emancipacao, sugerida a apriori uma emancipacgao politica.
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