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RESUMO

A América Latina e o Brasil sdo: ricos na economia, desiguais no social,
discriminadores e preconceituosos no global. Concentram a riqueza e a
renda: muitos tém muito e milhares ndo tém nada; a maioria vive na
miséria, no subemprego, no desemprego, etc. Distingbes de género,
raca, etnia, classe social, de orientacdo sexual sdo histdricas. Os
governantes de plantdo, em cada pais, ndo conseguem ou ndo tém
interesse em reverter a realidade social, econdmica e politica. Na
pandemia, que assolou a América Latina, o Brasil e 0 mundo, a situagdo
se agravou, pois, milhdes morreram/em. Os movimentos dos
trabalhadores, ao reivindicarem seus direitos, tém sido reprimidos,
conforme o quadro reinante de cada pais. As politicas publicas
existentes, no geral, inseridas num quadro neoliberal, interna e
mundialmente, sé retroagem. Assim, pode-se dizer que os paises desse
continente, tém sido: conservadores, autoritarios, dependentes,
discriminadores, injustos e desumanos.

Palavras-chave: América Latina. Brasil. Mundo. Autoritarismos.
Desigualdades.

ABSTRACT

Latin America and Brazil are: economically rich, socially unequal,
discriminatory and prejudiced in the global. They concentrate wealth
and income: many have a lot and thousands have nothing; the majority

! Professora Doutora da Universidade Federal do Piaui. Brasil. E-mail: simone.guimaraes@uol.com.br.

2 professora Doutora da Universidade Federal de S3o Paulo. E-mail: ana.rojas@unifesf.br/anroac@hotmail.com.
3 professora Doutora da Universidade Federal do Piaui. Brasil. E-mail: mdalvaferreira@uol.com.br.

4 professora Doutora da Universidade Federal do Piaui. Brasil. E-mail: mrosariofat@gmail.com.

3975



ANAIS IV SINESPP

live in misery, underemployed, unemployed, etc. Distinctions of gender,
race, ethnicity, social class and sexual orientation are historical. Rulers
on duty in each country are unable or uninterested in reversing the
social, economic and political reality. In the pandemic, which devastated
Latin America, Brazil and the whole world, the situation worsened, as
millions died/are dying. Workers’ movements, when claiming their
rights, have been repressed according to the prevailing situation in each
country. The existing public policies, in general, inserted in a neoliberal
framework, internally and worldwide, only retroact. Thus, it can be said
tha the countries of this continent have been: conservative,
authoritarian, dependent, discriminating, unfair and inhuman.

Keywords: Latin America. Brazil. World. Authoritarianism. Inequalities.

1 INTRODUCAO

A América Latina e o Brasil, assim como os demais paises que compdem esse continente,
tém uma realidade social, econdmica e politica profundamente desigual, injusta e desumana.
Sdo paises que, historicamente, ao longo de suas existéncias, convivem com autoritarismos,
preconceitos e discriminacles variadas: de género, de raca, de classe, de etnia, entre outras.
Violéncias de toda ordem e natureza também estdo presentes nesses paises. Suas insergdes, no
cenario mundial, no geral, tém sido de subordinacdo e dependéncia aos demais paises
capitalistas. Na pandemia todo esse quadro, sinteticamente exposto, ndo se alterou e, em
dadas situacOes, até piorou. O objetivo deste artigo é expor a realidade da América Latina e do

Brasil, nos anos, sobretudo, de pandemia.

2 ASPECTOS ECONOMICOS, POLITICOS E SOCIAIS DA REALIDADE LATINO AMERICANA E
BRASILEIRA

O continente latino-americano é multiplo, diverso e plural. Desse ponto de vista, os
varios paises que constituem esse continente tém suas singularidades e particularidades
intrinsecas. Tém ligacGes entre si e nas demais relagdes com os outros paises de outros
continentes. Afinal, cada vez mais, nesse mundo globalizado, as na¢des convergem, divergem
e se correlacionam. S3o paises profundamente desiguais, injustos e desumanos. Em tempos de
pandemia, o quadro de desigualdades ndo se alterou e, em muitos casos, até piorou. Os dados,
abaixo, mostram, em linhas gerais, num primeiro momento, a situacdo economica, politica e

social da América Latina, e, sobretudo, do Brasil; num segundo, mostrar-se-a tal continente e
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pais no cenario mundial; num terceiro momento, apresentar-se-do algumas questdes relativas
ao autoritarismo e ao preconceito historicamente presentes nesse continente. Todo o quadro
apresentado, englobam os principais elementos, em nosso entender, que configuram a América
Latina e o Brasil.

De maneira geral, a realidade de cada pais difere em varios sentidos, especialmente ao
se levar em conta o modo como cada pais do continente se constituiu ao longo de sua formacao
social, econdmica e politica. No entanto, algo é persistente: a subordinagdo aos paises
capitalistas desenvolvidos centrais. Nos anos de pandemia essa realidade ndo se alterou
substancialmente.

Em primeiro lugar é importante frisar que o continente latino-americano tem
especificidades e singularidades préprias, que, em proporcdes significativas, ndo sdo
encontradas em outras regides e paises, que podem ser sintetizadas no que se segue: sua
colonizacdo, as questdes relacionadas ao indigena e aos negros e, sobretudo, sua subordinacao
as grandes poténcias. Hd uma pluraridade étnico-racial e cultural que nem sempre é
considerada pelos detentores do poder e da riqueza existente historicamente. As classes
dominantes, em ultima instancia, tém imprimido uma direcao social, econémica e politica que,
no geral, ndo levam conta os interesses e as necessidades dos grupos nao detentores do poder
vigente em cada época e em cada pais desse continente. Ao levar em conta a realidade social,

Freire (1967, p. 20-21), diz:

A realidade social, objetiva, que ndo existe por acaso, mas como produto da a¢do dos
homens, também ndo se transforma por acaso [...] transformar a realidade opressora
¢ tarefa historica, é tarefa dos homens.

[...] em si mesma, esta realidade é funcionalmente domesticada [...] s6 através da
praxis auténtica, que ndo sendo “bla-bla-bla” [...] mas agdo e reflexdo.

Seja na economia, seja na politica seja considerando a realidade social mais ampla, o
continente latino-americano é pleno de contradicdes, ambiguidades, ambivaléncias,
subordinagdes variadas e injusticas de toda ordem e natureza. Transformar essa realidade ndo
é tarefa facil. Exige, sobretudo dos movimentos sociais e das classes subalternas, unido,
perseveranca e luta constante.

Conforme Rocha (2017), por exemplo, a contradicdo entre capital e trabalho na América

Latina se estrutura a partir do capitalismo colonial, em que a fracdo comercial do capital e a
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forca de trabalho empregada era da populacdo negra e origindria escravizada. Por conseguinte,

uma sociedade sobremaneira de superexploracdo da forca de trabalho (apud., FRANCA JUNIOR.

Servico Social e Sociedade, n. 142, p. 393-394).

Desse modo, o continente latino-americano, historicamente, produziu uma gama de

relagdes sociais, econdmicas e politicas proprias ndo comparadas aos paises de outros

continentes. A realidade do continente pode ser sintetizada no que se segue:

Houve a formagdo de uma nova sociedade, a partir da destruicdo em grandes
proporgdes das comunidades autdéctones e da criagdo e desenvolvimento de
instituicbes baseadas exclusivamente nos modelos dos colonizadores. A prdpria
economia latina foi criada como parte integrante do mercado mundial, naquela época
em formacdo. Mesmo no caso da América hispanica, onde houve inicialmente
exploragdo do ouro e prata a partir da espoliagdao das populagdes indigenas, as elites
desenvolveram-se em fungao da implantagdo de atividades ndo tradicionais e com a
quase dizimag¢dao dos povos indigenas. A espoliagdo foi — e continua a ser —
complementar as atividades econémicas promovidas para atender as necessidades de
matéria-prima das metrdpoles e constituir um mercado ampliado para os paises
centrais ou um espaco para a valoriza¢do do capital financeiro globalizado. As relagdes
sociais de dominacgdo concretizam-se na formacdo e desenvolvimento de elites que
mesclam caracteristicas oligarquicas [...]. (MENDONCA. Revista Argumentum, v. 1. n.
1, 2019, p. 85).

Se ha uma especificidade latino-americano, pode-se dizer que o padrdo de consumo das

diferentes classes sociais, decorre, no global, dos padrdes de consumo externo a esses paises.

Visto dessa maneira a questdo da renda ird imprimir o modo como cada classe social usufrui

dos padrdes da riqueza produzida, da distribuicdo da renda e, por conseguinte, do padrdo de

consumo. Sobre a questdo da renda, por exemplo, a renda média dos 10% mais ricos é 63 vezes

mais do que a renda dos 10% mais pobres. Assim,

No Brasil, o percentual da renda total que cabe aos 10% mais ricos é de 47,2%,
enquanto os 20% mais pobres recebem 2,6% da renda total. Na Colémbia, Chile e
México a situagao é semelhante, com os 10% mais ricos recebendo em média mais de
40% da renda total e, respectivamente, 3,4%, 3,1% e 2.7% dos mais pobres recebendo
20% da riqueza total. Nos paises da América Central, na Argentina e Uruguai o
percentual de participagdo dos mais pobres na renda total fica em torno de 4%. [...].
Além disso, mesmo os paises que apresentavam indices melhores, embora ainda
elevados de concentragdo, houve deterioragdo nos anos 90. Nesse contexto, as
categorias tradicionais utilizadas na explicagdo do atraso perdem seu poder explicativo
e limitam o campo de agdo dos povos latino-americanos. [...]. A Média Luna na Bolivia,
as disparidades regionais entre S3o Paulo e o Norte e o Nordeste brasileiro, entre a
regido de influéncia de Buenos Aires e o noroeste e o sul da Argentina, etc. resumem
bem a forma como o colonialismo interno se reproduz: por meio da explora¢do de uma
populacdo sobre outra[...]. (MENDONCA. Revista Argumentum, v. 1. n. 1, 2019, p. 87).
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Com base nas assertivas, acima, ha, em resumo, uma estratificacdo na piramide social,
resultante tanto do produto das relagdes sociais capitalistas dominantes quanto das relagdes
politico-ideolégica dominantes em cada pais do continente, que, em ultima instancia, favorece
as classes detentoras do poder econdmico, social e politico reinante em cada momento
historico. Mesmo na fase da industrializacdo, por substituicdo de importagdes, o continente
adota um carater patrimonialista, dependente e associado aos interesses dos setores
hegemonicos mundiais.

Assim se expressa Antunes,

Portador de carater anti-humano e destrutivo, o capital langa sobre a sociabilidade um
profundo processo de reordenamento, recriando, na velha e necessaria (para o
capital) exploragdo da forga de trabalho, novos contornos, cada vez mais agudos, em
que a ldgica da intensificagdo do ritmo da produgdo coaduna com o aprofundamento
do recrudescimento dos direitos sociais e humanos. O capitalismo contemporaneo
restabelece, sob novas e agudas bases, o conflito capital-trabalho, sobretudo, “[...]
apds um longo periodo de acumulagdo de capitais, que ocorreu durante o apogeu do
fordismo e da fase keynesiana [...]” (ANTUNES, 2003. p. 30, apud., FRANCA JUNIOR.
Servico Social e Sociedade, n. 142, 2021).

Desse ponto de vista, na América Latina e no Brasil, as politicas sociais que sdo
responsaveis em dar respostas minimas as sequelas da questdo social, tém se constituido como
mecanismos compensatérios, mas, quase sempre, a custa dos trabalhadores e pobres e em
sintonia aos ditames dos paises capitalistas centrais.

O Estado, como ente administrativo e politico, ndo tem conseguido combater
substancialmente a pobreza e todas as vulnerabilidades sociais que acometem as classes
subalternas. Em tempos neoliberais, a situacdo dessas classes, a cada dia pioram mais. E, nesses
tempos, o Estado, em geral, transfere para a sociedade civil o 6nus da responsabilidade das
solucdes a serem encontradas. Na pandemia a questdo social se agravou, sobretudo, nas
metrépoles de tal continente. E, aqui, milhares de pessoas morreram ou ficaram com sequelas

por meses. Assim,

Quando o Estado ndo responde as necessidades sociais, podem-se afirmar lagcos de
solidariedade local, particularizada em oposicdo a chamada solidariedade universal,
coletiva, de classe. Acarreta, ainda, o aprofundamento da particularizagdo e da
fragmentacgdo, reforcando a solidariedade com seus pares, privilegiando interesses
particulares em detrimento dos interesses coletivos, atribuindo a cada segmento
particular as respostas para suas préprias demandas. (FRANCA JUNIOR. Servico Social
e Sociedade, n. 142, p. 380).
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Ainda no que se refere ao tema da pobreza, os estudos, sobremaneira, a vinculam as

questdes relativas ao econdmico e, principalmente, ao mercado. Nessa conformidade, a

temdtica ganha destaque nas agendas governamentais locais, nacionais e internacionais em

especial nos ultimos anos do século XX. Batista (2016) diz o que se segue:

O debate sobre a pobreza econémica como importante questdo social surge na Europa
e na América Latina ao mesmo tempo em que crescem as grandes cidades, com um
novo cendrio de concentragdes populacionais inseridas em condi¢ées de vida
extremamente precdrias. Mesmo que, com caracteristicas locais préprias, o
surgimento das grandes cidades, tanto no contexto europeu quanto na América
Latina, é resultado de um continuo fluxo migratdrio do campo para a cidade. (BATISTA,
Revista Desenvolvimento Social, n. 17/01, 2016)

Pode-se afirmar, portanto, que a pobreza é um fend6meno econOmico-social que

atravessa todas as sociedades. No mundo todo, em maior ou menor escala, tal fendmeno se faz

presente. Sobre o Brasil, Batista (2016) cita Leite et alli (2013) e aponta:

Mesmo considerando que no Brasil, em termos absolutos, a pobreza concentra-se nas
areas urbanas, em termos relativos, sua incidéncia é maior nas areas rurais. Em 2007,
havia no pais 58 milhGes de pobres (30% da pobreza latinoamericana), cuja
concentragdo nas areas rurais era 1,7 vezes maior que nas areas urbanas (LEITE et alii,
2013). A existéncia das desigualdades sociais e espaciais é tdo evidente, que ndo sdo
necessarias andlises tdo refinadas para percebé-las.

De maneira geral os paises ricos tém considerado, em suas analises sobre pobreza, que

essa é uma questdo dos paises subdesenvolvidos, ja que, tal fendmeno, na visdo dos analistas,

aqueles paises passaram a ter niveis “civilizados”. E o que afirma Batista (2016, p. 95-96),

guando diz:

Naqueles paises, o fendmeno da pobreza tinha recuado a niveis civilizados, em
consequéncia de seu processo de desenvolvimento, ou seja, o crescimento econémico
de base industrial. Entretanto, os debates académicos, os indicadores sociais e os
relatérios de o6rgdos internacionais, como Banco Mundial, Comissdo da Unido
Europeia, Organizacdo das NacgOes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAQ),
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econ6mico (OCDE), Programa das
Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) etc. [...] apontam para um constante
mal-estar associado a problemas de pobreza e exclusdo social, os quais tém produzido
um cenario diferente, sobretudo apds a década de 1970, até o século XXI. A pobreza e
a exclusao social tém persistido em distintas sociedades e agravado suas expressoes,
desde as formas mais tradicionais (auséncia de renda, como exemplo emblematico),
até o surgimento de novas modalidades, como a exclusdo digital, e isso vem ocorrendo
mesmo Nnos paises ricos.
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Os diferentes conceitos atribuidos a pobreza servem de parametro para a definicdo de

politicas publicas, sociais e econdmicas nos diferentes paises do continente. O mesmo ocorre

com o termo exclusao, que, tanto pode estar relacionado ao tema da pobreza, quanto pode

indicar os diversos tipos de preconceitos e discriminacdes presentes em cada pais. Mas, deve-

se dizer: pobreza e exclusdao nado sdo realidades apenas latino-americanas. Tais fendmenos

estdo presentes no cotidiano de milhares de pessoas no mundo. E claro que n3o se pode

dimensionar a situa¢do de cada pais se se ndo levarmos em consideragdo a histéria de cada

nagao.

Em 2019, o indice de Pobreza Multidimensional IPM) foi aferido pelo Programa das

Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e pela Oxford Poverty and Human

Development Initiattive (OPHI), que detectou o que se segue:

[...] mais de 2/3 do que o indice considera como multidimensionalmente pobres (886
milhGes de pessoas), vivem em paises de renda média. Destes, cerca de 440 milhGes
vivem em paises de baixa renda. [...] De acordo com a Sintese de Indicadores Sociais
(SIS) do IBGE de 2019, no Brasil, no ano de 2018, cerca de 13,5 milhGes pessoas viviam
com renda mensal per capita inferior a RS 145, ou seja, com menos de U$S 1,9 por dia,
referéncia adotada pelo Banco Mundial para identificar a condicdo de extrema
pobreza. Ademais, os referidos dados assinalam ainda que, um quarto da populagdo
brasileira, ou seja, 52,5 milhdes de pessoas, ainda vivia com menos de RS 420 per
capita por més em 2019. Enquanto de um lado muitos buscam sobreviver com muito
pouco, de outro lado, uma pequena parcela da populagdo mundial vive com uma
renda vultosa. Este é o foco do debate em torno da desigualdade da renda.
(ZIMMERMANN, Silvia; AQUINO, Silvia, 2016, p. 5) - completar

Varios estudos demonstram que o continente latino-americano é o continente mais

desigual do mundo. Centeno e Hoffman, no artigo intitulado “Um continente entortado

(América Latina)” (2006, p. 10), consideram que o nivel de desigualdade “desafia a imaginacado”.

Para eles.

[...] Comparacg@es transregionais sdo sempre dificeis, mas nenhum outro conjunto de
paises definido por quaisquer critérios categoriais possiveis partilha tais caracteristicas
distribucionais. A faixa 5% mais alta na escala de renda latino-americana recebe o
dobro da por¢do compardvel de suas contrapartes na OCDE (Organizagdo para a
Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico), enquanto a faixa mais baixa recebe a
metade do que receberia naqueles mesmos paises.

Especialmente, pode-se dizer que a pobreza é um dos maiores retratos da desigualdade

na América Latina. Aqui, a grande maioria da populacdo vive em condi¢cGes de miserabilidade

social, ocasionadas, sobretudo da distribuicdo assimétrica de renda. Considerando isso,
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segundo Centeno e Hoffman (2006), com base em seus estudos, afirma que o indice de Gini
para a faixa de 90% mais pobre da populagao, compara-se a outros paises com mesmo patamar
de desenvolvimento, mas o que vai distanciar a situagdao desse continente, é o fato da
concentracdo de renda e, portanto, da riqueza produzida, estabelecer-se no decil mais rico da
populacdo. A desigualdade persistente na América Latina ird implicar, principalmente, na saude
e no bem-estar geral da populagdo trabalhadora e pobre, pois estudos, ao longo da histéria do
continente demonstram tal assertiva.

No Brasil esse quadro é abismal. Dados da BBC Brasil sobre o pais, mostram o grau de
desigualdade existente. Em artigo de Daniela Fernandes, datado de 7/12/2021, que tomou por
base um estudo mundial, de 2018, realizado pela World Inequality Lab (Laboratério das
Desigualdades Mundiais) — que integra a Escola de Economia de Paris, codirigida pelo
economista francés Thomas Piketty, afirma que: hd 12 milhdes de desempregados, destes,
estdo dois anos buscando emprego; os 10% mais ricos ganham quase 59% da renda nacional
total; os 50% mais pobres ganham 29 vezes menos do que os 10% mais ricos; a metade mais
pobre possui menos 1% da rigueza nacional; a pandemia de covid-19 exacerbou as
disparidades; em 2017 houve maior aumento na fortuna dos biliondrios, que se elevou a USS
3,7 trilhGes — isso equivale aos orcamentos de saude do mundo todo. Em resumo, o Brasil é um
dos paises mais desiguais do mundo.

Nesse pais, o governo promove uma politica neoliberal ultrapassada, segundo o DIESE.

Dados desta instituicdo, de 2022, assinalam:

No Brasil, o governo insiste numa politica neoliberal ultrapassada, que manterd a
economia estagnada, com todas as suas nefastas consequéncias, especialmente o
aumento do desemprego e a expansdo da fome e da pobreza. Ndo hd um esforgco em
aumentar investimentos publicos e privados, para recuperar o crescimento e a
geracdo de empregos. (DIEESE, Boletim de Conjuntura, n. 32, 2022)

Por fim, considerando os direitos sociais, a América Latina e o Brasil, como ja
demonstrado, sdo “ricos” no sentido da ndo garantia dos direitos sociais efetivos no cotidiano
da maioria da populagdo. O Brasil, por exemplo, mesmo com os direitos garantidos na

Constituicdo de 1988, a realidade estd muito distante da vida dos pobres e trabalhadores.
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3 AMERICA LATINA E BRASIL NO CENARIO MUNDIAL

O quadro retratado, acima, permite uma visdao geral da América Latina no cenario
mundial. Esse continente, globalmente, tem se inserido no processo das rela¢des sociais
capitalistas de modo dependente e associado, sobremaneira aos paises capitalistas

hegemonicamente dominantes. Segundo Mendonga (2009, p. 82),

[...] A América Latina tem seu desenvolvimento pautado pelo exterior, pois foi desde
sempre mundializada. A inser¢do e o intercambio intenso com o exterior em todos os
aspectos socio-culturais estdo na génese de seu povoamento e desenvolvimento. A
denominagcdo América Latina é bastante elucidativa a esse respeito; foi cunhada sob
o regime de Napoledo Il para promover a influéncia francesa no continente, em
contraposicdo a influéncia saxdnica que comecava a se impor. Ela comprova como a
regido foi incorporada definitivamente ao ocidente. Sua perspectiva de
desenvolvimento e emancipacgdo é pautada pelos parametros ocidentais, sem que seja
necessario com isso negar todas as suas especificidades culturais, econdmicas e
sociais.

Concorda-se com o autor acima, pois a América Latina, histdrica e majoritariamente,
coloca-se de “costas” as experiéncias autdctones de suas comunidades. Em tempos neoliberais
e pandémicos ndo tem sido diferente essa inser¢cdo do continente no cendrio mundial. Com a
ascensdao desses paises as politicas neoliberais, verifica-se uma maior integracao latino-
americana a economia mundial, mas, sempre de modo subordinado aos interesses dos paises
centrais, em especial dos Estados Unidos. Todo esse quadro produz desigualdades de toda
ordem e natureza. A questdo da fome que grassa o continente é um sinalizador deveras
importante para especificar a situacado latino-americana. A Organizacao das Na¢cGes Unidas para
a Alimentacdo e a Agricultura - FAO langou em 2021, o trabalho “Panorama Regional de
Seguranca Alimentar e Nutricional 2021”, com informacbes sobre a situacdo da fome na
América Latina e no Caribe. Com base nesse trabalho, Etienne, diretora da Organizacdo Pan-

Americana da Saude - OPAS afirma que:

Em apenas um ano, no contexto da pandemia de COVID-19, o niUmero de pessoas na
regidao que vivem com fome aumentou em 13,8 milhdes, atingindo um total de 59,7
milhdes. Esse é o pico mais alto do indice desde os anos 2000 e representa um
aumento de 30% em relagdo ao relatério anterior.

A prevaléncia da fome na América Latina e no Caribe é agora de 9,1%, a maior dos
ultimos 15 anos, embora ligeiramente abaixo da média mundial de 9,9%. Apenas entre
2019 e 2020, a prevaléncia da fome aumentou 2 pontos percentuais. Segundo o
representante regional da Organizacdo das Nag¢des Unidas para a Alimentacdo e a
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Agricultura (FAO), Julio Berdegué, “houve um aumento de quase 79% no numero de
pessoas que vivem com fome de 2014 a 2020.

A inseguranca alimentar afeta 41% da populagdo. Quatro em dez pessoas na regido —
267 milhdes — sofreram de inseguranga alimentar moderada ou grave em 2020, 60
milhdes a mais do que em 2019. O aumento foi de 9%, o crescimento mais
pronunciado em relagdo a outras regides do mundo.

Na América do Sul, a prevaléncia de inseguranga alimentar moderada ou grave
aumentou em 20,5% entre 2014 e 2020, enquanto na Mesoamérica houve um
aumento de 7,3% no mesmo periodo. Pior ainda, na regido a prevaléncia de
inseguranca alimentar grave — isto é, pessoas que ficaram sem comida ou passaram
um dia ou mais sem comer — atingiu 14% em 2020, um total de 92,8% de pessoas,
contra 4,7,6 milhdes de pessoas em 2014.

Enfim, durante a pandemia do coronavirus, a fome aumentou no continente latino-

americano.

4 AUTORITARISMO, PRECONCEITOS E DISCRIMINAGOES SEMPRE PRESENTES

O autoritarismo e o preconceito constituem marcas histéricas do continente ora em
analise. Em dados momentos, em dados paises, dependendo da conjuntura e estrutura social
econdmico-politico dominante, tais fen6menos “transformaram-se” em praticas ditatoriais dos
governantes de plant3o. E o caso do Brasil, que, entre as décadas de 60 e 80 do século XX, por
mais de vinte anos, conviveu com uma ditadura militar. Mas, as praticas autoritdrias sdo
revertidas de varias formas. O mesmo se dd em relacdo ao(s) preconceito(s). Particularmente,
ha segmentos populacionais que mais sofrem com essas praticas: as mulheres, os negros, os
indios e os pobres em geral.

No caso das praticas autoritarias e considerando uma perspectiva comparada, Livacic e
Belieiro Jr, (2020) verificam, no caso chileno, a concentracdo do poder politico na figura do
presidente Augusto Pinochete. J4, no caso brasileiro, para os autores, sucessivos presidentes
do periodo ditatorial, tém o objetivo de tornar as praticas autoritarias “como um mecanismo
de regulacdo dos conflitos” havendo assim [...] uma necessidade histdrica e institucional, de por
limites sobre o poder presidencial”.

Carlos Huneeus (1986) apud Gastdn Passi Livacic e José Carlos Martines Belieiro Jr (2020,
p. 8-9), diz que:

A legitimidade histérica ou tradicional, refere-se aos elementos que justificam,

perante aos olhos dos atores com poder, a intervengdao militar nos processos
decisérios. Essa intervencdo, analisada desde a dtica da legitimagdo histérica ou
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tradicional, é tratada por meio de diversos mecanismos, por exemplo, observando as
principais areas de conflito no periodo precedente, a configuragio do poder
presidencial e o alcance deste, o modelo de organizagdo socioeconédmico assim como
as implicancias da polarizagdo desembocadas nas respetivas respostas autoritarias.

No que respeita aos preconceitos, cita-se por seu turno, a tematica racial. Nesse quesito,

Herndndez (2017) faz as seguintes consideracoes:

Em grande parte da regido, os afrodescendentes sdo considerados os “mais pobres
entre os pobres”. Os afrodescendentes representam 30% da populagdo latino-
americana, mas quando as taxas de pobreza sdo estimadas por raga, representam 40%
dos pobres da regido. (MARQUEZ et al, 2007, p. 15-17) A situagio dos
afrodescendentes é particularmente sombria se considerarmos que a América Latina
é a regido com a pior distribuicdo de renda no mundo. Além do mais, a exclusdo social
dos afrodescendentes permanece inalterada mesmo quando as pesquisas sdo
controladas, em termos de nivel de renda, para fins de andlise estatistica.

Enfim, desigualdades de toda ordem e natureza: de raga, etnia, de classe e/ou por

possuir algum problema de satde momentaneo ou permanente.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Do exposto, afirma-se o que se pontuou ao longo deste texto: a América Latina é
desigual, injusta, desumana, preconceituosa e autoritaria. Cada pais, cada regidao desse
continente, expressa essa realidade mais ou menos, conforme os condicionantes econdmicos,
politicos e sociais de cada espaco geografico e situacdo humana.

Na pandemia, o quadro arrolado, acima, agravou-se. Os governantes adotando modelos
capitalistas associados e dependentes aos paises capitalistas centrais insistem em praticas
neoliberais que diminuem ou anulam direitos, privatizam a coisa publica além de priorizam o
pagamento, por exemplo, da divida externa, que, de fato, ndo beneficia a populacdo pobre e

trabalhadora.
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RESUMO

O artigo tem por objetivo refletir sobre o processo de envelhecimento
no Brasil e na América latina, identificando os desafios e as perspectivas
que cercam este processo no contexto de uma realidade
profundamente desigual, social e economicamente, agravada pela
pandemia da Covid 19. Neste sentido buscar-se-a analisar como as
politicas publicas de protecdo social tem enfrentado esses desafios com
vistas a garantia de direitos aos cidaddos e as cidadas idosas. A andlise
percorrera a agenda publica estatal no Brasil e nos demais paises do
continente latino-americano, apanhando a legislagdo que conforma os
direitos do segmento social idoso, tendo como referéncia as duas
primeiras décadas do século XXI. Tomar-se-a como base de analise além
da agenda publica, a legislacdo social voltada para as necessidades da
populacdo idosa, e os compromissos definidos pelas Conferéncias
Intergovenamentais sobre Envelhecimento na América latina e Caribe
realizadas pela CEPAL.

Palavras-chave: Envelhecimento, politicas publicas, protecdo social,
pandemia.

ABSTRACT

The article aims to reflect on the aging process in Brazil and Latin
America, identifying the challenges and perspectives that surround this
process in the context of a deeply unequal reality, socially and
economically, aggravated by the Covid 19 pandemic. It will be analyzed
how public social protection policies have faced these challenges with a
view to guaranteeing the rights of citizens and elderly citizens. The
analysis will go through the state public agenda in Brazil and in other
countries of the Latin American continent, taking the legislation that
conforms the rights of the elderly social segment, having as reference
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the first two decades of the 21st century. As a basis for analysis, in
addition to the public agenda, social legislation aimed at the needs of
the elderly population, and the commitments defined by the
Intergovernmental Conferences on Aging in Latin America and the
Caribbean held by ECLAC will be taken.

Keywords: Aging, public policies, social protection, pandemic.

1 INTRODUCAO

A longevidade conquistada pelo ser humano no final do século XX vem se afirmando
com os avancgos da ciéncia principalmente no campo da salde e da tecnologia nas primeiras
décadas do século XXI. Esta conquista celebrada pela humanidade traz a exigéncia e o desafio
da implementacdo de politicas publicas que assegurem direitos e protecdo social ao segmento
social idoso. Este contingente populacional tem pressionado quantitativamente a densidade
demograéfica tanto nos paises desenvolvidos quanto nos paises em desenvolvimento como é o
caso do Brasil e nos demais paises do continente latino-americano. Esse fenbmeno tem
ocorrido sobretudo nas trés ultimas décadas, exigindo um novo direcionamento da agenda
publica estatal no sentido de reconhecer suas especificidades e atender as suas necessidades.

As reflexdes que compdem este artigo fazem parte de todo um acumulo de estudos que
desenvolvemos sobre a tematica do envelhecimento nas duas primeiras décadas deste século,
entre eles, a pesquisa do estagio de pds-doutoramento acerca do sistema de protecdo social
brasileiro e portugués e as necessidades da populacao idosa. Além dos estudos sobre o
envelhecimento somam-se a estas reflexdes neste mesmo espaco de tempo histérico, a nossa
experiéncia docente no Programa de Extensdo Universitaria para as Pessoas ldosas-PTIA, no
ambito da Universidade federal do Piaui. Espago em que tem sido possivel o contato direto com
as necessidades e reivindicacOes apresentadas pelas pessoas idosas, favorecendo o didlogo com
estas necessidades na articulagdo direta com o processo de formulagao e implementacdo das
politicas publicas de protecdo social que objetivam fazer frente a essas demandas. Neste
aspecto objetivamos neste artigo tracar um panorama sobre o processo de envelhecimento no
Brasil e na América Latina, procurando identificar os desafios e perspectivas que cercam este
processo no contexto de uma realidade onde historicamente predomina a desigualdade social
e econdmica cuja gravidade se intensificou com a crise sanitaria provocada pela pandemia da

Covid-19.
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Nesse sentido o nosso olhar analitico focalizara as politicas publicas de protecado social
direcionadas pelo Estado como forma de enfrentamento desses desafios e com vistas a garantia
de direitos a populagdo idosa, nesta realidade. A reflexdao abrangera a agenda publica estatal,
buscando identificar a legislacdo social e as medidas de protecdo social destinadas ao
atendimento dos direitos dos idosos em articulagdo com os compromissos definidos pelas
Conferéncias Intergovernamentais sobre Envelhecimento na América Latina e Caribe realizadas
pela Cepal, nas quais os governos do Brasil e das demais nagdes do continente latino-americano

sdo signatarios.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 PANORAMA GERAL SOBRE ENVELHECIMENTO E MEDIDAS DE PROTECAO SOCIAL NA
AMERICA LATINA

A velhice é uma etapa da existéncia humana que ndo pode ser encarada como uma
“eventualidade” como tem sido ainda caracterizada essa fase da vida quando se trata de
atribuir beneficios sociais as pessoas idosas mesmo nos sofisticados sistemas de protegdo social
nos paises desenvolvidos. O desenvolvimento da ciéncia e das novas tecnologias no século XX
e nas primeiras décadas do século XXI, se reverteu em garantia em todo o mundo, de melhor
qualidade de vida e de aumento da expectativa de vida. No entanto ndo podemos deixar de
considerar a heterogeneidade que caracteriza a vivéncia da velhice cercada por diferentes
fatores de natureza social, econdémica, politica e cultural, acrescentando-se a esses fatores as
guestdes de género raga e etnia.

Nos paises latino-americanos a vivéncia do envelhecimento com dignidade e enquanto
direito de cidadania, tem representado um grande desafio para a maioria das pessoas idosas,
tendo em vista um contexto em que ainda se registram profundas desigualdades sociais. E esse
desafio tem pressionado a agenda publica das nagdes que compdem esse continente, no
sentido de estabelecer politicas e servicos que assegurem os direitos desse segmento
populacional numa perspectiva de prioridade das demandas atinentes a esse segmento. A esse
respeito as Conferéncias Regionais Intergovernamentais sobre Envelhecimento para América
Latina e Caribe coordenadas pela Comissdao EconOmica para a América latina e Caribe-CEPAL,

em 2003, 2007 e 2012, trouxeram para o debate a questdao do envelhecimento e dos desafios
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gue cercam esse processo, considerando a realidade de cada pais, o que orientou a definicdo
de uma série de compromissos a serem assumidos pelas nagées signatarias dessas conferéncias
com vista ao redimensionamento de suas agendadas publicas no campo das medidas de
protecdo social destinadas ao contingente populacional idoso.

A primeira Conferéncia Regional Intergovenamental sobre envelhecimento para a
América latina e o Caribe ocorreu em 2003, em Santiago no Chile, e aprovou a Estratégia
Regional de implementac¢do do Plano de Agdo Internacional sobre envelhecimento, definido
pela Conferéncia Mundial sobre Envelhecimento Humano realizada pela ONU, como
instrumento programatico de orientacdo aos governantes latino-americanos, na formula¢do de
politicas publicas e determinacdo de prioridades no atendimento das necessidades que cercam
o processo de envelhecimento na regido. A segunda Conferéncia Regional Intergovernamental
foi realizada no Brasil em 2007, com o tema: “Hacia una sociedade para todas las edades y de
proteccion social basada em derechos”, seu relatério final que ficou conhecido como a

Declaragao de Brasilia reafirmou entre outros compromissos fundamentais:

- incorporar el tema del envejecimientoy darle prioridade em todos los ambitos de las
politicas publicas y programas, a si como destinar y gestionar los recursos humanos,
materiales y financeiros para lograr um adequado seguimento y evaluacion de las
medidas posta em practica, diferenciando el drea urbana y rural y reconociendo la
perspectiva intergeracional, de género y etnia em las politicas y programas destinados
a los setores mas vulnerables de la poblaciéon. (CEPAL, 2007, p. 1).

A declaracdo de Brasilia por sua vez amplia o seu olhar sobre as questées que cercam o
processo do envelhecimento definindo uma clara e completa agenda de orienta¢des que abarca
o plano da formulacdo, gestao e avaliacdo de politicas publicas com a necessdria definicdo de
recursos e investimentos para a sua concretizacdo, levando em conta a perspectiva
intergeracional.

A terceira Conferéncia Regional Intergovernamental foi realizada em 2012, em S3o Jose
na Costa Rica, com o tema: Envejecimiento, solidariedade y proteccién social: la hora de avanzar
hacia la igualdad. Esta conferéncia reafirma os compromissos da declaracdo de Brasilia e
reconhece que apesar dos esforcos dos governantes dos paises da regido para “incorporar
maior solidariedade aos sistemas de protecdo social e ampliar os direitos humanos das pessoas

idosas, as limitacGes e exclusdes ainda persistem, o que afeta a qualidade de vida” desse
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contingente populacional. (Parada, 2013, p.508). Neste sentido as deliberacGes aprovadas

nesta conferéncia determinaram aos governantes da regido:

A adogdo de medidas em todos os niveis para ampliar, de forma progressiva, a
cobertura e a qualidade dos sistemas de protegdo social, incluidos os servigos sociais
para uma populagdo que envelhece, colocando em pratica as a¢des dirigidas a reforgar
a protecao dos direitos humanos e as liberdades fundamentais das pessoas idosas,
sem nenhuma discriminagdo. (PARADA, 2013, p. 509).

As deliberagbes acima referidas constituem um elenco de compromissos assumidos
pelos governantes das na¢des latino-americanas presentes ao evento, os quais focalizam trés
grandes eixos de atuacdo no espaco das politicas de protecdo social, sdo eles: A¢bes de
seguranca social; Acoes de salde e Ac¢des de Servico Social. Essas a¢des visam melhorar os
sistemas de protecdo social em cada pais do continente para que respondam efetivamente as
necessidades das pessoas idosas. Em torno dessas acOes gravitam uma série de medidas que
visam promover e proteger o bem-estar desse segmento social. Na drea da seguranca social
firmou-se o compromisso entre outros aspectos, de “promover a universalizacdo do direito a
seguranca social garantindo sustentabilidade aos programas de beneficios sociais contributivos
e nao contributivos”. (Parada, 2013, p. 511)

Na area da saude as agdes serao direcionadas em primeiro plano, para garantir:

A universalizacdo do direito a saude para os idosos através da formulagdo e
implementacdo de politicas de atencdo integral da saude preventiva, com enfoque
gerontoldgico e interdisciplinar, com énfase na ateng¢do primaria e com a inclusdo de
servigos de reabilitagdo. (PARADA, 2013, p. 511).

As Acdes de Servico Social, deverao ser voltadas para:

- Criar e garantir os servigos sociais necessarios para oferecer cuidados aos idosos,
compativeis com suas necessidades e caracteristicas especificas, promovendo sua
independéncia, autonomia e dignidade. Oferecer aten¢do domiciliar como forma
institucional complementar, favorecendo a permanéncia dos idosos em seus lares e
mantendo sua independéncia, segundo as possibilidades nos diferentes paises.
(PARADA, 2013, p. 513).

Os trés eixos de ac¢des de protecdo social aqui sintetizados terdo desdobramentos e
detalhamentos que envolverdo uma gama de medidas necessarias em cada area, tendo em
vista o aperfeicoamento dos sistemas de protecdo social ja existentes na regido. Nesta direcao

é preciso fundamentar as a¢ées na concepc¢ao de protecdo social como direito para todas as
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geracbes como forma de enfrentamento das desigualdades sociais tdo presentes nos paises
latino-americanos.

Num continente marcado historicamente por esta realidade profundamente desigual,
“significa a construcao de sociedades inclusivas, mais igualitarias e com pleno respeito a um
marco de direitos” (CECHINI; MARTINEZ. 2011, p. 10). Se considerarmos a crise sanitdria que se
instalou no mundo nos dois ultimos anos com a Covid-19 perceberemos que os paises latino-
americanos registraram indices alarmantes de mortes de seus cidaddos pela falta de um plano
adequado de imunizacdo e falta de investimentos nos servicos publicos de saude ja existentes,

retardando o controle da pandemia.

2.2 ENVELHECIMENTO COMO EIXO DE PREOCUPAGAO DAS POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

E muito recente na sociedade brasileira a preocupac¢do governamental com o processo
de envelhecimento da populagdao. As necessidades e limitagdes apresentadas pelas pessoas
idosas antes destinadas a caridade das instituicGes filantrdpicas e religiosas, comeca a figurar
na agenda publica estatal como prioridade somente no ano de 1988, com a nova Constituicao.
Como desdobramentos das prerrogativas postas pelo texto constitucional, identificamos nos
anos de 1990 e nos anos 2000, a adog¢ao de algumas medidas de politicas publicas, no ambito
do estado brasileiro no sentido de garantir protecdao social como direito de cidadania
principalmente aqueles idosos que ndo detinham os meios necessario para se autossustentar e
nem a sua familia. Essa preocupacao publica com as necessidades da populacdo idosa foi
forcada em grande parte pela organizacdo dos idosos, realcando-se nesta direcio o
protagonismo do movimento social dos trabalhadores aposentados na luta pela garantia de
direitos conquistados pela dedicacdo durante uma longa jornada laboral.

Nesta perspectiva como sintese das garantias constitucionais no campo das politicas
publicas destinadas ao segmento social idoso no Brasil foi promulgada em 1994, a Politica
nacional do idoso-PNI, através da lei n2 8.842 de 04 de janeiro de 1994, tendo por objetivo
assegurar os direitos sociais do idoso, criando condicGes para promover sua autonomia,
integracdo e participacdo efetiva na sociedade. Antes da aprovacao da PNI, em 1993, a lei
organica da Assisténcia Social- LOAS, Lei n2 8.742, ja reconhecia a pessoa idosa com um dos

seus segmentos sociais de atencao prioritaria. No ano de 2003, foi criado pelo governo
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brasileiro o Estatuto do Idos, Lei n? 10.741 de 12 de outubro de 2003, destinado a regular os
direitos assegurados as pessoas com idade igual ou superior a sessenta anos.

Em 2004 a drea da assisténcia social conquistou o estatuto de politica publica quando
foi aprovada a Politica nacional de Assisténcia social e incorporada pelo ministério de
Desenvolvimento social e combate a fome-MDS, com o objetivo de prover servigos, programas,
projetos e beneficios de protecdo social bdsica e especial para familias, individuos e grupos
sociais que deles necessitarem. Outra prerrogativa legal de reconhecimento dos direitos aos
idosos ocorreu em 19 de outubro de 2006, quando foi assinada a portarian2 2.528, que aprovou
a politica nacional de saude da pessoa idosa, regulamentando uma iniciativa anterior do
Ministério da Saude datada de 1999, cuja portaria n2 1.395, jd estabelecia a necessidade de
uma politica de saude direcionada as necessidades dos idosos no pais. Essas medidas de
politicas publicas conformam parte da estrutura do sistema de protecdo social brasileiro
destinado ao atendimento dos direitos da populacdo idosa.

Estamos portanto diante de um cenario que aponta um elenco de conquistas no plano
legal que sdo muito significativas para o segmento social idoso, mas que no entanto apresenta
um certo distanciamento no tocante ao processo de sua efetivacdo, revelando negligéncia no
plano da agenda publica quanto aos investimentos necessarios para concretizacdo e
aperfeicoamento do sistema de protecdo social em articulaggo com os compromissos
assumidos pelo governo brasileiro na trés conferéncias regionais intergovernamentais
realizadas pela CEPAL nas quais o mesmo foi signatario. Nos dois ultimos anos 2020/2022 no
Brasil periodo marcado pela crise sanitaria da Covid-19 e na presenca de um governante
negacionista em relacdo as conquistas da ciéncia, verificamos que os cidaddos brasileiros em
todas as faixas etarias tiveram suas condi¢Oes de saude e de existéncia agravadas, na medida
em que se observou um claro retrocesso no que se refere ao investimento do governo federal
em politicas de emprego, assisténcia social e salide. O retardamento na adocdo de um plano
nacional de imunizacdo em massa nos custou a morte precoce de mais de 600 mil cidad3os,
entre eles um grande contingente de pessoas idosas, revelando o descompromisso do poder
central com o bem-estar de seus cidadaos.

No Brasil um pais continental no que se refere a sua expansdo territorial as
desigualdades sociais tém se aprofundado registrando diferentes e heterogéneas formas de

envelhecer. Estdo presentes neste processo os aspectos culturais, sociais, econdmicos e
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politicos no tocante ao acesso de bens e servicos sociais nem sempre disponibilizados,
revelando uma situag¢dao de restricao da presenga do Estado como agente equalizador de
oportunidades. Isso tem acarretado a exclusdao de grande parcela dos idosos dos bens essenciais
a existéncia humana com dignidade. Na perspectiva de correcdo dessa defasagem de natureza
social, econémica e politica, torna-se necessario por um lado, reposicionar o cidaddo e a cidada
idosos no seu lugar na sociedade e por outro, redimensionar a agenda publica governamental

pautando-a de forma ética nos principios de equidade e justica social.

3 CONCLUSAO

Este artigo sintetiza estudos realizados pela autora sobre envelhecimento e politicas
publicas voltadas para o atendimento das necessidades da populagdo idosa no Brasil e na
América latina na perspectiva da garantia de direitos aos idosos, além de reflexdes sobre
praticas efetivas junto a esse publico procurando verificar in loco o alcance das politicas,
programas e servicos a ele destinados. Soma-se a estes estudos os relatdrios das trés
conferéncias regionais e intergovernamentais obre Envelhecimento na América latina e Caribe
realizadas pela CEPAL que apontaram direcionamentos aos governantes das nag¢des do
continente no trato social adequado com as questdes que cercam o processo do
envelhecimento enquanto realidade inconteste na regiao.

Concluimos, portanto, que do ponto de vista de legislacdes sociais, politicas, programas
e de compromissos assumidos mediante cartas e ou relatérios de intengdes resultantes das
conferéncias regionais e intergovernamentais sobre envelhecimento na América latina e Brasil,
realizadas sob a coordenacdo da CEPAL, estamos bem servidos. A dificuldade reside na auséncia
de esforgos governamentais necessarios para a consecucao dos propésitos definidos com vistas
ao aperfeicoamento e funcionamento efetivo dos sistemas de protecdo social ja construidos na
regido, em consonancia com as reais necessidades ndo sé da populacdo idosa, mas também dos
demais segmentos sociais, resultando em desafios a serem superados. O enfrentamento desses
desafios supde a sedimentacdo de uma nova cultura politica de gestdo publica voltada para as
necessidades de todas as geracGes, com investimentos necessarios e urgentes em politicas
publicas de desenvolvimento e protecdo social que possam reduzir as desigualdades e garantir

bem-estar e longevidade para todos.
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RESUMO

As juventudes brasileiras e, em geral, as de outros paises da América
Latina, vivem na invisibilidade, ou sdo visiveis quando associadas as
praticas de violéncias, haja vista que, sdo estes jovens que mais estdo na
berlinda dos espacgos urbanos. O reconhecimento como sujeito de
direitos emerge no Brasil nos anos 2000, com a institucionalizag¢do do
Estatuto da Juventude e com a criacdo da Secretaria Nacional da
Juventude. Este artigo, a partir de uma revisdo bibliografica e
documental, tem o objetivo analisar a politica de proteg¢do social para
juventudes expressas nos principais programas desenvolvidos entre
2003 a 2021, considerando o periodo de pandemia por Covid 19. Os
resultados preliminares dos estudos e pesquisas apresentados mostram
que as juventudes passam por reconhecimento no campo da
formalidade e institucionalidade, contudo, ainda ndo sdo tragadas
politicas publicas universais que garantam seus direitos, em especial no
periodo pandémico.

Palavras-chave: Juventude. Direitos. Politicas publicas, Covid 19.

ABSTRACT

Brazilian youth and, in general, youth from other Latin American
countries, live in invisibility, or are visible when associated with practices
of violence, given that it is these young people who are most at the
forefront of urban spaces. Recognition as a subject of rights emerged in
Brazil in the 2000s, with the institutionalization of the Youth Statute and
the creation of the National Youth Secretariat. This article, based on a
bibliographic and documentary review, aims to analyze the social
protection policy for youth expressed in the main programs developed
between 2003 and 2021, considering the period of pandemic by Covid
19. The preliminary results of the studies and research presented show
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that youths undergo recognition in the field of formality and
institutionality, however, universal public policies that guarantee their
rights are not yet drawn up, especially in the pandemic period.

Keywords: Youth. Rights. Public policies, Covid 19.

1 INTRODUCAO

As transformacdes que vem acontecendo no modo de producdo capitalista e na
sociedade em geral, tem crescido, no ambito das classes sociais, as desigualdades sociais
afetando de modo mais acentuado os grupos mais vulneraveis como criangas, adolescentes e
jovens, envolvendo as questdes de raca, etnia e de género.

As juventudes, em varias partes do mundo apresentam significados diferentes seguindo
os movimentos dos contextos politicos, econémicos, sociais e culturais dos lugares em que
vivem. Pretendendo-se neste artigo organizar ideias a partir de estudos bibliograficos e de
pesquisas de campo sobre as realidades, mais diretamente relacionadas aos paises da América
Latina e Caribe, voltando-se mais diretamente para a realidade brasileira. Este estudo toma-se
como referéncia o periodo de 2004 a 2022. Primeiro considerando as mudangas politicas no
pais com as eleicdes em que assume a presidéncia da republica brasileira um governo popular
e, com ele, muitas expectativas de mudancas foram criadas. Segundo, com as elei¢cdes de 2018
em que foi eleito um governo de Direita, Presidente Jair Bolsonaro que, até o atual momento
nao se identifica uma politica voltada para um sistema de prote¢dao mais forte, ao contrario o
gue se constata é o desmantelamento do Estado, por meio de medidas provisérias que regride
direitos ja contemplados ao lado da inexisténcia de uma politica econdmica que financie as
politicas sociais vigentes... dado o contexto de regressdo de direitos e das crises pandémicas
vivenciadas em todos os paises.

Com base em estudos documental e bibliografico desenvolve-se este artigo
contemplando a historicidade dos direitos e das politicas publicas das juventudes em contexto
Latino-americano, de modo especial, o brasileiro.

Contempla-se aqui no primeiro item o processo de constituicdo dos direitos da
juventude, regulamentacdo e institucionalizacdo das politicas publicas. No Segundo item
apresenta-se um quadro com os principais programas sociais identificados nos periodos de

2003 a 2022 e no governo de Jair Bolsonaro.
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Os achados dessas aproximacgdes analiticas demonstram que, mesmo com 0s avancgos
relacionados ao inser¢do dos jovens nas pautas politicas e no processo de regulamentacao e
institucionalidade dos direitos das juventudes, ndo se pode afirmar que tem-se politicas
publicas de carater universais, em especial no ambito da protecdo social que garantam os
direitos regulamentados no Estatuo da Juventude e que, no periodo do governo de Jair
Bolsonaro, as medidas tomadas sé contribuiram para a regressdao dos direitos sociais a

sociedade em geral, consequentemente, as juventudes foram as mais afetadas.

2 REGULAMENTAGAO DOS DIREITOS DA JUVENTUDE E AS POLITICAS PUBLICAS

De maneira geral, a realidade de cada pais difere em varios sentidos, especialmente ao
se levar em conta o modo como cada pais do continente se constituiu ao longo de sua formacao
social, econémica, politica e cultural. No entanto, algo é persistente: a subordinagao aos paises
capitalistas desenvolvidos centrais. Nos anos de pandemia essa realidade ndo se alterou
substancialmente, mas aprofundou os processos de desigualdade e de concentragdo de capital
em alguns grupos capitalistas.

Com excecdo do Brasil, na América Latina as instituicdes e as iniciativas de politicas
publicas de juventude comecaram a ser impulsionadas a partir da celebracdo do Ano
Internacional da Juventude, promovido pelas Na¢des Unidas, em 1985.

Contudo, o papel da juventude passou a ser cada vez mais reconhecido, visto que este
é de fundamental importancia no processo de desenvolvimento de qualquer pais do mundo. A
Organizacgdo das Nag¢des Unidas (ONU) deu exemplo disso ao eleger o ano de 2010 como o Ano
Internacional da Juventude, com o objetivo de encorajar o didlogo e a compreensdo entre
geracdes e estimular os jovens a promover o progresso com énfase nas Metas do
Desenvolvimento do Milénio (UNESCO, 2005).

As politicas sociais criadas no Brasil, a partir do ECA/1990 atendiam a uma parcela da
populacdo jovem, os adolescentes com idade inferior a 18 anos. Os jovens na faixa etdria de 15
a 29 anos sdo reconhecidos, no geral, como atores de violéncia e em “risco social, visdo
reprodutora de preconceitos, principalmente, em relacdo aos jovens pobres moradores de

periferias das grandes cidades” (FEFFERMANN et al., 2018).
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No caso brasileiro, o reconhecimento de segmentos juvenis como sujeitos de direito
significou uma exigéncia para que o Estado assumisse a responsabilidade de formular politicas
que respondam aos interesses mais especificos das juventudes, respeitando as diversidades e
pluralidades que representam.

A luta por direito a ter direitos (TELLES, 1999) defende que se ampliem aqueles
contemplados e regulados no dambito do trabalho, conforme pautaram os movimentos sociais
e populares pré-Constituicdo de 1988, diante dos processos desiguais, consequéncia do
desenvolvimento do capitalismo. e, de modo especial, do capital financeiro.

A Constituicdo Federal de 1988 é resultado de um longo processo de lutas sociais pds
periodo ditatorial buscando comtemplar os anseios de uma sociedade que almeja relacdes mais
democratica entre Estado e sociedade. Ela é definida como constitui¢ao cidada, por incorporar
os direitos sociais nas as dreas das politicas publicas setoriais como Educacdo, Seguridade Social
(Saude, Previdéncia e Assisténcia Social), Trabalho, dentre outras.

Esse instrumento juridico sintetiza os diferenciados anseios da sociedade. Registra
avancos fundamentais, tanto do ponto de vista politico quanto no que concerne a questao dos
direitos sociais. Considera os cidaddos/as no plano igualitario, desconhecendo as desigualdades
por classe, etnia, género e raca, como se de fato todos neste pais gozassem de direitos iguais.
Define principios que vao nortear as praticas sociais através das instituicdes, por parte do
Estado e da sociedade civil organizada. Estabelece mecanismos de controle social com
participacdo direta da sociedade, por meio de suas representacdes organicas. Dentre os
principios norteadores da pratica dos sujeitos sociais contidos na nova lei, encontram-se os de
democracia, justica social, cidadania e igualdade, os quais devem permear medidas de politicas
publicas, definidas tanto pelo Estado quanto pela sociedade (FERREIRA, 1996; 2019).

E com base em seus principios norteadores que foram formuladas as diretrizes inseridas
no Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), no Sistema Unico de Satde (1999) e no Sistema
Unico de Assisténcia Social, regulamentando os diretos incorporados no texto constitucional e
gue reconhecem o Estado como propulsor de politicas publicas com vistas a garantir os direitos
de cidadania nela contemplados. Entretanto, a concretude das politicas publicas tem exigido
ampliar a acdo do Estado. Na perspectiva de democratizacdo do Estado brasileiro, as politicas
publicas sdo formuladas seguindo um modelo de gestdo democratica e participativa,

proporcionando a sociedade civil, por meio das organiza¢cdes nao-governamentais, participar
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da formulacdo, implementacdo, avaliacdo e controle social de politicas publicas, programas e

projetos sociais. Na pesquisa realizada pelas professoras Olivia Perez e Lila Luz da Universidade

Federal do Piaui, em 2019 concluem,

A criacdo das politicas voltadas para os jovens representou, por um lado, a setorializacao
e a focalizacdo, e, por outro, a visibilidade de que estes jovens podem participar diretamente

na formulacdo e desenvolvimento de politicas publicas, mesmo que em forma de programas e

... a partir dos anos 2000 foi aberta uma agenda de discussdes para a construgao de
politicas publicas para a juventude em didlogo com militantes dos movimentos sociais.
No segundo mandato do presidente Lula, hd uma pressao de movimentos de juvenis
e de outros setores pela construgdo de Politicas Publicas que atendam reinvindicagGes
de entidades e movimentos juvenis de todo o pais, conforme reportagem publicada
no jornal Folha de S. Paulo em margo de 2007. Luiz Dulci também permaneceu na
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, o que era um indicativo de continuidade

nas politicas petistas. (PEREZ, Olivia e LUZ, LILA, 2019).

projetos, como pode ser identificada no periodo de 2005 a 2014.

3 PROGRAMAS VOLTADOS PARA A JUVENTUDE NO BRASIL A PARTIR DOS ANOS 2000

Os programas voltados para a Juventude foram formulados a partir do diagnéstico da

condigao juvenil no Brasil, passando a ser incorporadas no ambito das politicas setoriais.

O reconhecimento das demandas e a formulagao das politicas por meio dos programas
sociais significa para parcela da juventude, a incorporacdo destas na agenda publica do Estado.
No caso brasileiro existem programas focalizados, politicas setoriais de a¢do local no ambito do

Estado, mas que ndo possuem uma orientacdo universalista, ndo contemplando a diversidade

dos beneficiarios.

Quadro 1 - Alguns programas voltados para a Juventude a partir dos anos 2000 no Brasil ?

PROGRAMAS

OBJETIVO/ FAIXA ETARIA

ORGAOS GESTORES

Reforco as Escolas

Técnicas e Ampliacdo

das vagas em

Universidades
Federais - 2003

O Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE) prevé, até
o final de 2010, a instalagdo de 214 escolas técnicas.
Dessas, 136 ja estdo em funcionamento, com previsdo de
58,4 mil matriculas no primeiro semestre de 2010. Até
2003, o Brasil possuia apenas 140 unidades de educagdo
profissional e tecnoldgica, com a oferta de 160 mil vagas
em cursos técnicos e tecnoldgicos.

Ministério da Educacdo

2 Texto e informacdes retiradas na integra do Guia de Politicas Publicas de Juventude publicado em junho de 2010

pela Secretaria Nacional de Juventude (SNJ) com cooperagdo da UNESCO.
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Programa _ Segundo
Tempo - 2003

Programa Segundo Tempo (PST) desenvolvido pela
Secretaria Nacional de Esporte, Educagdo, Lazer e Inclusdo
Social — criado em 2003;

O Programa oferece, no contraturno escolar, pratica
esportiva, reforco escolar, supervisdo pedagogica e
alimentagdo para estudantes da rede publica expostos a
risco social.

Ministério do Esporte

Programa _ Nacional
do Livro Didatico para
a_ Alfabetizacdo de
Jovens e Adultos -
2003

O Programa Nacional do Livro Didatico para a
Alfabetizacdo de Jovens e Adultos prevé a distribuicdo, a
titulo de doagdo, de obras didaticas as entidades parceiras,
visando a alfabetizacdo e escolarizagdo de pessoas com
idade a partir de 15 anos. Essas entidades incluem os
estados, Distrito Federal e municipios que estabelecem
parceria com o Ministério da Educagdo para execugao do
Programa Brasil Alfabetizado. A iniciativa tem por objetivo
cumprir a determinagdo do Plano Nacional de Educacdo,
que determina a erradicacdo do analfabetismo entre
jovens e adultos, além de promover ag¢des de inclusdo
social, ampliando as oportunidades daqueles que nado
tiveram acesso ou condig¢des de concluir a educagdo basica.

Ministério da Educacdo.

Brasil Alfabetizado -

O Programa Brasil Alfabetizado destina-se a alfabetizacdo
de jovens, adultos e idosos. O programa é uma porta de

Ministério da Educacdo.

para o Ensino Médio

(PNLEM) - 2004

de todo o pais as instituicdes beneficiadas sdo cadastradas
no censo escolar que é realizado anualmente pelo

2003 acesso a cidadania, despertando o interesse pela elevagao
da escolaridade.
Cultura Viva é um programa do governo federal | Ministério da Cultura
brasileiro, com o objetivo de fortalecer as manifesta¢des
culturais e a producdo audiovisual nas comunidades e
escolas priorizando as areas de maior vulnerabilidade
Programa Cultura social.
Viva, 2004 O programa viabiliza os recursos para instalagio dos
Pontos de Cultura apoiando a aquisicdo de material
multimidia e a realizagdo das iniciativas culturais voltadas
a populagdo de baixa renda, em especial, jovens de 17 a
29 anos.
O ProUni concede bolsas de estudo integrais e parciais, em | Executado pelo M. da
instituicdes de ensino superior privado, para estudantes de | Educagdo, o Programa é
baixa renda e professores da rede publica que ndo tém | uma das acGes do Plano
formacgao superior. de Desenvolvimento da
Educagdo (PDE), junto
com o] Programa
Universidade para Todos,
ProUni - 2004 os Planos de
Reestruturagao e
Expansao das
Universidades Federais
(Reuni), a Universidade
Aberta e a Expansdo da
Rede Federal de
Educacdo Profissional e
Tecnoldgica.
Programa Nacional | O Programa Nacional do Livro Didatico para o Ensino | Instituto Nacional de
do Livro Didatico | Médio (PNLEM) assegura a distribui¢do de livros para os | Estudos e  Pesquisas
alunos de escolas publicas das trés séries do ensino médio | Educacionais Anisio

Teixeira (Inep/MEC).
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Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep/MEC). Em 2004 o Programa ampliou
sua area de atuagdo e comegou a atender também os
estudantes portadores de necessidades especiais nas
escolas publicas de educagdo especial, além de escolas
comunitdrias e filantrépicas, com livros didaticos de lingua
portuguesa, matematica, ciéncias, histéria e geografia,
além de dicionarios.

Juventude e Meio

Ambiente - 2005

O Programa Juventude e Meio Ambiente tem por objetivo
formar liderangas Juvenis para atuar em atividades
voltadas para o meio ambiente.

Iniciativa dos
Ministérios da Educagdo
e do Meio Ambiente,
com a parceria da
Secretaria Nacional de
Juventude.

PROEJA - 2005

O PROEJA foi criado pelo Decreto n2. 5.478, de 24/06/2005
e denominado como Programa de Integragao da Educagao
Profissional ao Ensino Médio na Modalidade Educacédo de
Jovens e Adultos. Ampliar a oferta de vagas nos cursos de
educagdo profissional a trabalhadores que ndo tiveram
acesso ao ensino médio na idade regular.

Ministério da Educacdo.

Escola Aberta - 2006

Programa Escola Aberta tem o objetivo de melhorar a
qualidade da educagao, promover a inclusdo social e a
construcdo de uma cultura de paz a partir da relagdo entre
escola e comunidade. O trabalho é realizado em escolas
publicas, nos fins de semana, quando alunos e comunidade
desenvolvem atividades diversas incluindo agdes
educativas que contribuem para valorizar o jovem,
afastando-o da violéncia e integrando-o a escola e a
comunidade.

Acordo de cooperagao
técnica entre Ministério
da Educagdo e a UNESCO.

Programa  Nacional
de Seguranca Publica
com Cidadania

(Pronasci) - 2007

O Pronasci realiza diversas agdes na drea da seguranga com
cidadania. Dentre as agGes realizadas pelo programa, a
atencdo a faixa etaria entre 15 e 24 anos é priorizada. Esse
segmento da populagdo é o mais vulneravel a violéncia.
Dessa forma o programa funciona mantendo diversos
projetos para jovens em situagdao de risco ou que se
encontram ou ja estiveram em conflito com a lei.

Ministério da Justica
(MJ), o Pronasci executa
projetos préprios do
Ministério da Justica e
em parceria com outros
Ministérios.

Pracas da Juventude -
2008

As pragas da Juventude s3o complexos poliesportivos —
gindsios cobertos, pistas de atletismo e skate, teatro de
arena, centro de terceira idade e administracdo —
implantadas em comunidades urbanas onde faltam
equipamentos publicos de esporte e lazer.

Destina-se a comunidades situadas em espagos urbanos
com reduzido ou nenhum acesso a equipamentos publicos
de esporte e lazer, aliando saude, bem-estar e qualidade
de vida a atividades socioeducativas.

Ministérios do Esporte e
da Justica

Programa Nacional
de Inclusdo de
Jovens-(Projovem)
2008

Projovem Integrado surgiu da unido de outros seis
programas voltados para a juventude: o préprio Projovem
(que juntos, esses programas atenderam 683,7 mil jovens
entre 2007 e 2008.

Até 2011 foi executado
pela Secret. Nacional de
Juventude, vinculada a
Secretaria-geral da
Presidéncia da Republica,
migrou, em 2012, para o
Ministério da Educagdo.
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Ampliacdo do
Programa Bolsa
Familia - 2008

Beneficio Varidvel Jovem é uma nova modalidade do
Programa Bolsa Familia, destina-se aos adolescentes de 16
e 17 anos, com o objetivo de estimular a sua permanéncia
na escola. O beneficio é pago as familias beneficidrias do
Programa, no mesmo cartdao das demais modalidades, no
valor de RS 30,00 por adolescente e limitado até dois
beneficidrios por familia.

Ministério do
Desenvolvimento Social
Em 2008, ano de criagdo
do Beneficio Variavel
Jovem, 1,97 milhdo de
adolescentes entre 16 e
17 anos tinham a
frequéncia escolar
comprovada. Em 2009,
esse numero era de 2,15
milhdes de jovens, o que
comprova a eficacia da
estratégia na
continuagdo dos estudos.

Projeto Soldado
Cidadao - 2013

O Projeto Soldado Cidadao, visa oferecer aos jovens
brasileiros, incorporados  as Forcas  Armadas,
oportunidades de formagdo complementar que lhes
permitam ingressar no mercado de trabalho apods
deixarem o servigo militar. Os cursos oferecidos garantem
a qualificagdo profissional e social, consolidando a
formacgao civico-cidada desses jovens.

Ministério da Defesa.

Reestruturagao do
Projeto Rondon -
2015

O Projeto Rondon configura-se como sendo de integragdo
social, com a participagdo voluntdria de estudantes
universitarios na busca de solugbes para o
desenvolvimento sustentavel de comunidades carentes,
ampliando a qualidade de vida dos seus habitantes. O
programa possibilita a aproximacdo dos estudantes as mais
diversas realidades do pais, consolidando a sua formacdo
cidada.

- O projeto é realizado
em parceria com
diversos Ministérios e o
Ministério da Defesa
com apoio da Forgas

Armadas, além da
colaboracdo dos
governos estaduais,

municipais, da Unido
Nacional dos Estudantes
(UNE) e de diversas
organizagoes da
sociedade civil.

Fonte: Guia de Politicas Publicas de Juventude publicado em junho de 2010 pela Secretaria Nacional de

Juventude (SNJ) com cooperagdo da UNESCO.

O autor Oscar Davila, desenvolve estudos sobre as politicas de juventudes na América

Latina e verifica que, nas andlises que tém sido realizadas por pesquisadores dessas areas,

consideram que em matéria de politicas publicas de juventude, o panorama é ainda bastante

desalentador; apesar de existirem em quase todos os paises instituicdes publicas dedicadas a

formular e implementar politicas de juventude, as inUmeras mudancgas de rumos, de planos

propostos e de programas implementados, e até de nomenclatura das instituicdes

responsaveis, sugerem que essas politicas ainda sofrem de significativa falta de legitimidade e

de extrema precariedade institucional, programatica e financeira. (DAVILA, 2003).

Na analise que Sherer (2017) desenvolve sobre as conjunturas das juventudes, identifica

que os jovens vém demandando protecdo social, diante do contexto de (in)seguranca que
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vivenciam, apresentando suas realidades tantos nas manifestacdes populares quanto nas duas
Conferéncias Nacional de Juventude realizadas ou por meio de outros movimentos por elas

organizados.

3 OS IMPACTOS DA PANDEMIA NA VIDA DOS JOVENS

A juventude desempenha um papel fundamental na constru¢ao de um mundo melhor
e na superagdo das crises e dos grandes desafios do século XXI, sejam as consequéncias
da pandemia da Covid-19, o aumento das desigualdades econGmicas e sociais, os
efeitos da mudanca climatica ou até mesmo as mudancas trazidas pela revolugdo
tecnoldgica; afinal, sdo os jovens que irdo conviver com os resultados daquilo que
fazemos hoje. (Marlova Jovchelovitch Noleto Diretora e Representante da Unesco no
Brasil).

Com a crise sanitaria por Covid 19 cresce as desigualdades aumentando: desemprego,
subemprego, trabalho informal e precario contribuindo para o empobrecimento e a miséria da
maioria da populagdo brasileira e, dentre esta os jovens sao os mais afetados tendo em vista
que ja vem de um processo de invisibilidade no que diz respeito as politicas publicas para
juventude.

Nas questdes educacionais verifica-se que criangas, adolescentes e jovens foram
afetados com as medidas de distanciamento e o isolamento social, determinadas pela OMS, o
gue exigiu o afastamento do sistema escolar e universitario. Porém, dentre nos varios
problemas que foram gerados para a populacdo em geral, para os jovens de classes populares
esta questdo se torna mais agravante, uma vez que muitos deixam de estudar, mas, para
responder suas proprias necessidades e de suas familias ingressam nas mais variadas formas de
trabalho precarizados.

Em relagdo a condigdo juvenil, na sua dimensdo do trabalho, no inicio da pandemia, a
OIT divulgou um documento em 2019 informando que a taxa de desemprego juvenil (13,6%) ja
era superior a de qualquer outro grupo. Havia cerca de 267 milhdes de jovens que nao
trabalhavam, estudavam ou estavam em formacdo. Além disso, o mesmo drgdo destacou que
as pessoas com idade entre 15 e 24 anos, antes empregadas, tinham maior probabilidade de
estar em formas de trabalho que as tornavam vulnerdveis, como ocupacdes mal remuneradas,
trabalho no setor informal ou como trabalhadores(as) migrantes.

Se antes da pandemia ja existiam dificuldades para grande parte dos jovens chegar a

uma universidade e permanecer no curso sem que ndo tivesse uma atividade laboral, durante
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a pandemia esta realidade altera significativamente. E um periodo que tem gerado muitas
incertezas em relagcdao ao que pode acontecer durante e apds a pandemia de Covid 19. As
pesquisas realizadas neste periodo de Pandemia com jovens entre 15 a 29 anos demonstram
gue aqgueles que tinham trabalho e o deixaram por conta do isolamento social ndo sabem se,
quando retornarem as atividades consideradas “normais”, terdao o emprego garantido. Outros,
gue so estudavam e tinham projecdes para exercer uma profissdo, com a suspensao das aulas
nao estdo certos de que terdo emprego apds a conclusdo do curso de nivel superior, como
expressam em algumas falas aqui inseridas. (LUZ, FERREIRA, FERFFERMANN, 2021)

A pandemia da Covid-19 trouxe muitos impactos e desafios ao longo de 2020 e 2021
para as juventudes brasileiras de 15 a 29 anos, e um desses foi o mercado de trabalho, quando
houve forte retracdo do emprego no pais, o qual gerou inseguranca e incertezas em relagdo a
este cenario de crise brasileira mais recente, elevando assim o desemprego e a precariza¢do da
estrutura ocupacional.

As politicas publicas voltadas para os jovens no Governo Bolsonaro tém se restringido a
programas de preparacdo para o mercado de trabalho, assumindo a perspectiva neoliberal de
transferir para os jovens a sua autogestdo na perspectiva do empreendedorismo. Identifica-se
que estas acdes de preparagdo para o mercado continuam

Os impactos do programa bolsonarista agravam ainda mais as principais contradi¢des
econdmicas e politicas na vida da juventude no Brasil, as quais identificadas no campo da
educacdo, visto a diminuicdo do acesso e a alta porcentagem de evasdo dos jovens nas
instituicoes de ensino médio, técnico e superior; no aumento do desemprego e na falta de
geracdo de renda; no acesso a cultura cada vez mais restrito, principalmente nos espacos das
periferias - a exemplo do passinho no Recife e o funk no Rio de Janeiro; o exterminio da

juventude, dado o aumento dos indices de violéncia e homicidios, sobretudo jovens negros
4 CONSIDERAGOES FINAIS
Como se constata, a histdria das politicas de/para/com as juventudes esta voltada para

atender de modo pontual os mais necessitados, ou para a¢des de preparacdo para trabalho,

sem levar em conta o que o mercado tem exigido diante das transformacdes que acontecem
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no mundo do trabalho, e, ainda a¢des governamentais direcionadas para jovens com praticas
de violéncia.

Constata-se que, historicamente estes programas governamentais, quando de suas
formulagcbes ndo levam em consideracdo os anseios das juventudes, suas realidades, as
diversidades socioculturais, desejos e perspectivas. Além de ndo se constituirem em agdes
permanentes e consistentes que contribuam com mudancas na vida dos jovens.

Reconhece-se que avangos aconteceram no periodo dos governos de Luis Inacio da Silva
no que tange aos processos de legitimacdo, regulamentacdo e institucionaliza¢do dos direitos,
no entanto, ainda ndo se constituiram em medidas de politicas publicas estruturantes e
universais. E, nos Governos Temer a Bolsonaro os retrocessos do ponto de vistas dos direitos
sociais, as crises politicas e econémicas, dentre outras questdes tornaram ainda mais distantes
desses direitos fazerem parte da vida das juventudes.

Com a Pandemia a situacdo econdmica, social e cultural para a populacdo em geral, em
todo o mundo, se agravaram, contudo, sdo nos paises de maiores desigualdades sociais e
econdmicas que a populacdo foi mais afetada e, contribuindo para o aumento do desemprego,

do trabalho precario e suberizado (ANTUNES, 2020).
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