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RESUMO

O presente trabalho trata sobre um estudo da realidade das mulheres
chefes de familia que sdo assistidas pelo Programa Bolsa Familia e a
reproducdo das relagdes de género nesse ambito. O trabalho explicita a
reproducdo dessas relagdes nas condicionalidades do programa citado
e que materializa a légica da Politica Nacional de Assisténcia Social.
Partiu-se de uma abordagem particular acerca de como a mulher
continua a ser a principal responsavel pela conciliagio de todos os
encargos domésticos a partir de uma naturalizacdo do cuidado. Para
tanto, foi utilizado como metodologia uma pesquisa bibliografica.

Palavras-chave: Relacdes de Género; Politica Nacional de Assisténcia
Social; Programa Bolsa Familia.

ABSTRACT

This work deals with a study of the reality of female heads of families
who are assisted by the Bolsa Familia Program and the reproduction of
gender relations in this context. The work explains the reproduction of
these relationships in the conditionalities of the aforementioned
program, which materializes the logic of the National Social Assistance
Policy. We started with a particular approach to how women continue
to be primarily responsible for reconciling all domestic responsibilities
through the naturalization of care. To this end, a bibliographical research
was used as a methodology.

Keywords: Gender Relations; National Social Assistance Policy; Bolsa
Familia Program.

! Assistente Social. E-mail: ana_rangel_2015@hotmail.com.

2205



SIMPOSIO INTERNACIONAL SOBRE ESTADO, SOCIEDADE E POLITICAS PUBLICAS

1 INTRODUCAO

A mulher esta inserida em uma sociedade cujas relacdes conservadoras a coloca em
posicao submissa e opressiva em relagdao ao homem, disseminando e naturalizando os distintos
papéis sociais atribuidos a homens e mulheres. Nesse sentido, identifica-se que as mulheres
sao constantemente subalternizadas em detrimento do seu género e postas em um patamar
de inferioridade. Desse modo, tendo como ponto de partida essa concep¢ao conservadora, uma
das estratégias utilizadas pelo Estado brasileiro e que reforgam tal fato é o uso do esteredtipo
feminino no que tange ao trabalho doméstico para o desempenho das familias nos programas
da Politica de Assisténcia Social, tal qual o Programa Bolsa Familia.

No ambito dos programas da Politica de Assisténcia Social, o Estado apropria-se do
trabalho ndo pago das mulheres desenvolvido no espaco familiar para exigir o cumprimento
das condicionalidades para a transferéncia de renda e naturalizar, diretamente ou
indiretamente, o seu papel como cuidadora.

Nessa perspectiva, desde a institucionalizacdo da assisténcia social na Constituicao
Federal de 1988 e as suas expressdes no que tange a valorizacdo da familia, |é-se mulher, como
publico-alvo da politica, hd um intenso reforco das desigualdades de género. Além disso, o
processo de construcdo da CF/88 relacionou-se com a ascensdo do projeto neoliberal,
intensificando as situacdes de pobreza e extrema pobreza, a medida que isso demandou
intensas medidas de protecdo social, tal qual o Bolsa Familia.

Percebe-se que essa visdao conservadora contribui para que haja uma naturalizacdo dos
deveres morais que as mulheres devem ter no ambito doméstico no que tange as tarefas
domeésticas e cuidado com os filhos e/ou marido. Nesse sentido, analisa-se a historicidade do
Programa Bolsa Familia numa perspectiva de género, considerando os encargos para o
cumprimento das condicionalidades do referido programa.

O presente estudo objetivou analisar a reproducdo das relacdes de género no ambito
na Politica de Assisténcia Social a partir dos encargos postos por meio das condicionalidades do
Programa Bolsa Familia. Para tanto, utilizou-se como metodologia a pesquisa bibliografica sobre

a tematica da pesquisa.
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2 A POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E A REPRODUCAO DAS RELACOES DE
GENERO

A consolidagdo do sistema capitalista em meados do século XX, enquanto modo de
producdo vigente até hoje, contribui para o aprofundamento do fenébmeno da pauperizacdo da
classe trabalhadora, em que estes sdao submetidos a amplos niveis de desigualdade,
contribuindo para o estabelecimento do que alguns autores tratam como “questdo social”.

Nesse contexto das expressdes da questdo social, nas palavras de Sposati et al. (2014),
o Estado utiliza a assisténcia socioecon6mica como mecanismo compensatério diante das
desigualdades sociais advindas do proéprio sistema das relagdes capitalistas. Desse modo, no
panorama em pauta, a assisténcia publica passa a ser vista como um instrumento que advém
da “boa vontade” do Estado para ajudar os pobres e miseraveis da sociedade.

Pode-se pensar a trajetéria da assisténcia social no Brasil, por sua vez marcada por
diversas caracteristicas ao longo do tempo, até tornar-se politica publica nos marcos do Estado
democratico de direito. Nesse cendrio, pautado pelas lutas da sociedade brasileira e pelas
contrariedades de forcas politicas, em 5 de outubro de 1988 foi promulgada a sétima
Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil no pais.

Uma vez instituida na CF de 1988, foi, sobretudo, durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso (1995-1998), em 1993, que foi promulgada a Lei Organica de Assisténcia
Social (LOAS), Lei n° 8.742, determinando os critérios para a organizacdo da assisténcia social
em nivel nacional, definindo os objetivos da politica e as diretrizes, além de dispor sobre os
beneficios, servicos, programas e projetos sociais.

Na LOAS, a assisténcia social é reafirmada como direito do cidaddo que dela necessitar
e dever do Estado enquanto politica integrante da Seguridade Social, ndo contributiva, que
prové os minimos sociais. Nesse sentido, no conteddo da LOAS, com o intuito de estruturar e
materializar a lei, é instituido o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), a partir de um
modelo descentralizado e participativo, em que sdo organizadas as acoes pelo setor publico na
area da assisténcia social. Posto isso, possibilitou a estruturacao da politica da assisténcia em
duas modalidades de protecdo social: a Protecdo Social Bésica (PSB) e a Protecdo Social de
Média e Alta Complexidade (PSE).

E importante enfatizar a Protec3o Social Basica (PSB), na qual é voltada para a prevengdo

de situacOes de risco a partir do desenvolvimento de potencialidades e aquisices, e o
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fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios (BRASIL, 1993). Sendo assim, a LOAS
estabeleceu a centralidade na familia como eixo fundamental para o desenvolvimento e oferta
dos servicos socioassistenciais, considerando que as acdes socioassistenciais, antes
segmentadas e fragmentadas, devem ser redirecionadas para atingir todo o grupo familiar.

Diante dessa breve apresentacdo da LOAS, temos que a promulgacdo desta Lei
possibilitou que em 1998 fosse aprovada a primeira Politica de Assisténcia Social,
desprendendo-se dos antigos conceitos da assisténcia como “favor” do Estado. A partir desse
marco legal, a assisténcia social passa a ser definida no art. 203 como politica social que sera
prestada a quem dela necessitar sem a obrigatoriedade da contribuicdo prévia a seguridade
social.

Nesta seara, em 2004, a Politica de Assisténcia Social foi reorganizada estruturalmente
para intitular-se como Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS). A PNAS foi instituida a
partir da resolugdao n° 145, de 15 de outubro de 2004, apds aprovacao na IV Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social. E caracterizada pela ideia de fortalecer os avancos da CF/88 e da
LOAS, contribuindo para consolidar a assisténcia social enquanto politica publica de direito a
guem dela necessitar.

Considerando a analise da estrutura da Politica Nacional de Assisténcia Social, é possivel
afirmar que a politica representa um avanco no reconhecimento da assisténcia social como
politica publica de direito desde a CF/88 até chegar na sua materializacdo por meio da
PNAS/2004. Entretanto, apresenta determinadas contradicbes que podem ser entendidas
como retrocessos, tendo em vista que determina a familia como elemento central no sistema
de protecdo social e direciona as responsabilidades para os seus membros familiares,
especificamente para as mulheres.

A centralidade na familia disposta na politica de assisténcia social refor¢a que a familia
é que possui a funcdo de cuidar e proteger os seus membros, reduzindo a responsabilidade
estatal no ambito da protecdo familiar. O reconhecimento da familia na protecdo social
dissemina a implementacdo de programas centrados na figura da familia, especificamente na
mulher, apresentando duas concepc¢des: uma de responsabilizacdo da familia, e outra que
exerce a funcdo de protecdo social (NASCIMENTO, 2016).

Nessa perspectiva, pode-se citar os programas de transferéncia de renda, destacando o
Programa Bolsa Familia, que possuem foco na familia, contribuindo para que recaia

majoritariamente sobre a mulher as responsabilidades pelo cumprimento das
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condicionalidades, quer seja, das pré-condi¢cGes a serem observadas pelas familias e cumpridas
para que o repasse monetario seja garantido, e critérios para a¢Ges das mulheres, reforcando
os esteredtipos dos papéis femininos. Considerando esses pontos, entende-se que a medida
que essa politica supostamente oferece protecao a familia, contribui para o reforgo da sua
responsabilizacdo, culpabilizacdo e sobrecarga de atividades, principalmente no tocante ao
sexo feminino.

E importante destacar que a PNAS ainda define que a matricialidade sociofamiliar
perpassa a ideia de que a familia possui um “[...] papel no sustento, na guarda e na educagao
de suas criancas e adolescentes, bem como na protecdo de seus idosos e portadores de
deficiéncia” (Brasil, 2004, p. 90). Entretanto, compreende-se que a ideia segundo a qual a
familia precisa efetuar a protecdo dos membros mais vulneraveis, tais como idosos, criancas,
pessoas com deficiéncia etc., € uma incumbéncia direcionada, na realidade, para as mulheres,
tendo em vista que estas sdo as mais responsabilizadas pelos cuidados dos seus membros
familiares.

Nesse sentido, uma das estratégias utilizadas pelo Estado é o uso do esteredtipo
feminino no que tange ao trabalho doméstico para o desempenho das familias nos programas
da politica de assisténcia social, tal qual o Programa Bolsa Familia. E um mecanismo que
fortalece a terceirizacdo da responsabilidade do Estado para os individuos, com destaque para
as mulheres. Ha um reforco da cultura patriarcal que reproduz e reforca as desigualdades de
género no ambito da politica citada, além de contribuir negativamente para os estereétipos
femininos de que a mulher deve ser vista apenas como cuidadora do lar.

No ambito dos programas da politica de assisténcia social, o Estado apropria-se do
trabalho ndo pago das mulheres desenvolvido no espaco familiar para exigir o cumprimento
das condicionalidades para a transferéncia de renda e naturalizar, diretamente ou
indiretamente, o seu papel como cuidadora. Para fins deste estudo, conforme apontado

anteriormente, destaca-se o PBF.

3 O PROGRAMA BOLSA FAMILIA E SUAS CONDICIONALIDADES: OS PAPEIS ATRIBUIDOS AS
MULHERES CHEFES DE FAMILIA EM SITUACAO DE POBREZA E EXTREMA POBREZA

Diante do exposto, percebe-se que as familias estdo cada vez mais fragilizadas face ao

atual contexto socioeconémico brasileiro, sendo possivel observar um aumento significativo
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das suas responsabilidades enquanto mecanismo individual de protecdo social, conforme
apontam Carvalho e Almeida (2003). Desse modo, a desigualdade social, a pobreza e a extrema
pobreza produzem demandas por protecdo social, que no caso da sociedade brasileira, devem
ser atendidas através das politicas sociais. De modo particular, as demandas por politicas sociais
sdo em parte atendidas por meio da politica de assisténcia social, com seus servicos, beneficios,
programas e projetos.

Uma das iniciativas dessa politica foi a criacdo dos programas de transferéncia de renda
que tém sido debatidos desde a década de 1980 e intensificou-se no Brasil a partir dos anos
1990. Os programas de transferéncia de renda visam a superacdo das situacdes de pobreza e
extrema pobreza das familias por meio do acesso a renda minima. No Brasil, o debate em torno
desses programas adquiriu maior visibilidade a partir de 1991, conforme apontado
anteriormente. Apds consecutivos debates em torno da tematica, gradualmente foram se
instituindo no Brasil diversos programas federais tendo como pressuposto a transferéncia de
renda. Nessa perspectiva, tem-se como exemplo o Programa Nacional de Garantia de Renda
Minima - “Toda Crianga na Escola”, criado em 1997, para o Programa Nacional de Renda Minima
vinculado a Educacdo - Bolsa Escola, criado em 2001 e vinculado ao Ministério da Educacao
(CARNEIRO, 2010).

A partir dessas breves consideracdes sobre os primeiros programas de transferéncia de
renda no Brasil, Carneiro (2010) ressalta a explicita designacdo da familia como central nos
programas. Tal fato pode ser evidenciado pelo calculo de renda baseado na renda per capita
familiar, na definicdo de beneficiarios pertencentes a familias pobres, na ideia de
complementar a renda do nucleo etc. Nesse sentido, pode-se analisar, também, que a
instituicdo da familia como central nessas situacdes é voltada na realidade concreta, para as
mulheres que socialmente possuem um dever de serem os individuos prioritarios para
cumprirem as “regras” dos referidos programas.

Um dos principais programas da Protecdo Social Basica da referida politica é o atual
Programa Bolsa Familia (PBF), viabilizado pelos Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS). A criacdo do Bolsa Familia derivou da unificacdo do Bolsa Escola criado em 2001 durante
o governo de Fernando Henrique Cardoso, a outros auxilios federais, e foi o primeiro programa
nacional de transferéncia de renda que possuia vinculacdo direta com a politica de educacao
por meio da concessdo de bolsas (valores monetarios) para criangas de sete a 14 anos a partir

do critério "renda familiar".
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O Programa Bolsa Familia foi oficialmente instituido no governo do presidente Lula
(2003-2010) pela Medida Proviséria n° 132, de 20 de outubro de 2003, convertida em Lei em 9
de janeiro de 2004, a Lei Federal n? 10.836. Deriva, também, da fusdo de quatro outros
programas: Bolsa Escola, Bolsa Alimentac¢do, Cartdao Alimentagao e Auxilio Gas.

Apds a criagdo do Bolsa Familia, inUmeros aprimoramentos e mudangas técnicas e
administrativas foram realizados durante o final do governo Lula e pelos governos posteriores.
Nesse sentido, com o fim do governo Temer, iniciou-se o governo de Jair Messias Bolsonaro
(2018-2022), caracterizado por um governo de extrema direita e ultraliberal. No que tange
especificamente a esfera das politicas sociais, também foi um governo pautado por um intenso
desmonte das politicas publicas, com destaque para os ataques diretos ao Bolsa Familia. O
desmonte das politicas publicas no governo Bolsonaro, com destaque para o Bolsa Familia,
persistiu e em 9 de agosto de 2021 foi criada a Medida Proviséria N2 1.061 e posteriormente a
Lei n2 14.284, de 29 de dezembro de 2021, instituindo o Auxilio Brasil em substituicdo direta ao
Bolsa Familia.

Apds o fim do governo de Jair Bolsonaro, mais uma vez Lula foi eleito Presidente da
Republica do Brasil, tendo como pauta o discurso politico a luta pela reducdo da desigualdade
social no pais. Para fins de estudo, cabe destacar que apds a instituicdo da Medida Provisdria
n2 1.164, o Programa Bolsa Familia retorna oficialmente como Lei n? 14.601, de 19 de junho de
2023.

Nessa perspectiva, tendo como base o atual Programa Bolsa Familia, foco do presente
trabalho, este possui como objetivos combater a fome, por meio da transferéncia direta de
renda as familias beneficiarias; contribuir para a interrup¢ao do ciclo de reproducao da pobreza
entre as geracbes; e promover o desenvolvimento e a protecdo social das familias,
especialmente das criangas, dos adolescentes e dos jovens em situacdo de pobreza (BRASIL,
2023). E um beneficio para as familias em situacdo de pobreza e de extrema pobreza assim
definidas pela renda familiar per capita mensal.

O Bolsa Familia articula-se com outras politicas como a saude e educacdo e para que o
pagamento seja efetuado e o beneficio fique ativo, é necessdrio que determinadas
condicionalidades sejam cumpridas para que as familias possam continuar recebendo o
beneficio financeiro, tais como: realizacdo de pré-natal para gestantes; acompanhamento e
cumprimento do calenddrio nacional de vacinagdo das criancas beneficiarias;

acompanhamento do estado nutricional para as criancas que tinham até sete anos de idade
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incompletos; e frequéncia escolar minima de 60% para criangas entre quatro anos a seis anos
de idade incompletos e 65%, para os beneficiarios de anos a 18 anos de idade incompletos que
ndo tenham concluido a educacdo basica (BRASIL, 2023b).

As condicionalidades do Bolsa Familia sdo entendidas como “regras” a serem cumpridas
pelas familias para que estas possam receber o beneficio mensalmente. Cabe destacar que no
dia a dia das familias brasileiras, as principais responsaveis pelo acompanhamento para o
cumprimento desses critérios de permanéncia no programa sao as mulheres, tendo em vista a
concepgao conservadora de que a condi¢cdo feminina estd pautada nos afazeres domésticos e
cuidados com o marido e filhos. Essa perspectiva é reforcada pela prépria Lei do Programa Bolsa
Familia, tendo em vista que no Art. 82 é especificado que os beneficios financeiros serdo pagos
mensalmente ao responsdvel do nucleo familiar. Entretanto, no paragrafo primeiro é

explicitado que o pagamento deve ser feito preferencialmente a mulher.

§ 12 O pagamento dos beneficios financeiros de que trata o caput sera feito

| - ao responsdvel familiar, de acordo com os dados constantes da inscricdo da familia
no CadUnico; e

Il - preferencialmente, a mulher (BRASIL, 2023b).

Identifica-se que essa preferéncia do cartdo saque do Bolsa Familia ser direcionado para
a mulher refor¢ca uma responsabilizacdo do sexo feminino e a sua suposta posi¢cdao enquanto
cuidadora do lar e dos filhos. Nessa perspectiva, segundo Rezende (2017), essa afirmacao
presente na Lei pressupde que ha uma mulher na familia como mulher do lar e responsavel

pelo controle do beneficio.

Nesse contexto, a mulher é o foco prioritdrio na administracdo do beneficio e
cumprimento das condicionalidades, recaindo sobre ela quase toda a
responsabilidade para que a familia continue dentro dos critérios estipulados pelo
programa. Cabe as mulheres, além do recebimento e da administracdo da renda
proveniente do Bolsa Familia, cumprir todos os critérios exigidos pelo programa
(NASCIMENTO, 2016, p. 387).

Segundo Mioto (2013), determinados estudos feministas esbocam que as politicas
sociais que possuem énfase na ideia de familia, constantemente reforcam as desigualdades de
género, principalmente no que tange aos programas de transferéncias de renda, tal qual o
Programa Bolsa Familia. Essa concepg¢do contribui para a identificacdo da mulher como a

principal responsavel pelos cuidados familiares e reproduz assim, as relacées de género nos
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programas sociais brasileiros.

Pode-se inferir ainda, que o Estado usa o trabalho ndo pago das mulheres no ambiente
domeéstico para manter as condicionalidades do programa como uma estratégia para exaurir-
se das suas responsabilidades e consolidar a familia, ou seja, a mulher, como a principal
provedora do bem-estar dos seus membros.

A concepgao de que as mulheres devem se dedicar as condicionalidades do Bolsa Familia
reforca o cardter “feminizado” dos programas de transferéncia de renda no Brasil (CARLOTO,
2015). Tal prerrogativa exige um amplo gerenciamento das atividades na esfera doméstica-
familiar, aumentando os encargos da mulher e dificultando a sua inser¢cdo no mercado de
trabalho e a sua posterior autonomia. Os estudos de Duque-Arrazola (2008) destacam que a
assisténcia social € mediadora dos interesses do mercado, por meio de programas como o Bolsa
Familia que sdo centralizados e focalizados na mulher, reforcando os papéis tradicionais de
género.

Entende-se que o Estado possui um importante papel na sociedade, principalmente no
que tange a reducdo das desigualdades de género com o objetivo de oferecer oportunidades
iguais aos homens e mulheres. Em relacdo aos programas de transferéncia de renda, tal qual o
Bolsa Familia, essa ideia ndo é devidamente concretizada, tendo em vista que é possivel
perceber que o governo constantemente reforca a institucionalizacdo de politicas publicas que
corroboram para a manutenc¢ao dos papéis de género.

O Programa Bolsa Familia, ao exprimir a dimensdo de género, reforca e potencializa a
reproducdo dos papéis sociais de género historicamente atribuidos as mulheres. Essa
concepc¢ao resume a mulher ao lar e desestimula o trabalho fora deste espaco, considerando
gue para que a mulher possua um vinculo empregaticio é necessario que ela construa
estratégias para administrar as atividades do lar e do trabalho.

Segundo Campello (2014), o Programa Bolsa Familia visou a superacao das situacoes de
pobreza e extrema pobreza na qual as familias estavam inseridas, estimulando o acesso a saude
e a educacdo. Entretanto, destaca-se que as condicionalidades devem ser cumpridas e deve
haver uma atualizacdo regular dos dados cadastrais. Tal fato é direcionado principalmente para
as mulheres, colocando-as como principais interlocutoras do Bolsa Familia. Os estudos de
Pereira (2004) destacam um importante questionamento que especifica a responsabilizacdo

das mulheres com a protecdo familiar por meio das condicionalidades do programa citado:
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Quem, na familia contemporanea, arcard com o encargo de cuidar cotidianamente de
criangas, enfermos, idosos debilitados, além de assumir as responsabilidades de
provisdo e gestdo do lar? Tudo leva a crer que se esta pensando na mulher, quando se
requisita a participacdo da familia no esquema misto de bem-estar, pois era ela quem
tradicionalmente arcava com esse 6nus (p. 38-39).

Essa perspectiva corrobora para a materializagdo de que o grupo familiar é
simbolicamente representado pela mulher e que esta possui papéis socialmente femininos a
serem desempenhados para a prote¢ao do grupo familiar. Nesse sentido, tem-se a preservagao
dos papéis de género na politica de assisténcia social, com destaque para o Programa Bolsa
Familia. Logo, faz-se necessario o desenvolvimento de um programa que de fato, possua como
perspectiva a autonomia e emancipag¢ao das mulheres sem reforgar a concepg¢ao patriarcal da

desigualdade de género.

4 CONCLUSAO

Mediante as consideracdes feitas neste trabalho, foi possivel constatar que a medida
que a familia, ou seja, a mulher, é revalorizada a partir da Politica Nacional de Assisténcia Social
e posta como publico-alvo, ha um expressivo reforco do desenvolvimento de uma série de
responsabilidades para as familias. Muitas delas, destacando as familias chefiadas por
mulheres, ndo possuem 0s recursos necessarios para arcar integralmente com o cuidado dos
membros familiares.

Identifica-se que a focalizagdo da familia imposta pela politica de assisténcia social,
especialmente no que se refere ao repasse do beneficio monetario do Programa Bolsa Familia
e o cumprimento das condicionalidades, podem refletir sobre as relacdes de género. O Estado
se retira do seu préprio compromisso constitucional de protecdo familiar dos brasileiros e
atribui, diretamente ou indiretamente, a mulher a efetivacao do cuidado, responsabilizando-a
unicamente pelo bem-estar dos seus membros. Logo, as responsabilizacdes sdo atravessadas
pela desigualdade de género e sobrecarregam a mulher enquanto esposa, mae, filha e/ou neta.

Por fim, considerando que todo objeto de estudo é ilimitado, destaca-se a importancia
de novos estudos e pesquisas que devem ser desenvolvidos em conjunto com os profissionais
da equipe de referéncia de todos os CRAS, e com as familias atendidas visando a superacao da
reproducdo das desigualdades de género nos servicos, programas e beneficios da politica em

pauta.
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