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RESUMO

Por intermédio de uma fundamentacdo tedrica que nos permita analisar
os determinantes do Estado em um pais de capitalismo dependente na
contemporaneidade, assim como, por meio da investigacdo de
legislacBes e de atos normativos exercidos por Bolsonaro e seus
ministros, temos como objetivo revelar que Bolsonaro aprofundou o
processo de reestruturagdo destrutiva do servico publico federal
vinculado a materializacdo das politicas sociais. Instituido ha mais de
duas décadas por diferentes governantes brasileiros, de multiplas
formas, desde a contrarreforma administrativa de Fernando Henrique
Cardoso.

Palavras-chave: Estado, servico publico e contrarreforma
administrativa.

ABSTRACT

Through a theoretical foundation that allows us to analyze the
determinants of the State in a country of dependent capitalism in
contemporary times, as well as, through the investigation of legislation
and normative acts exercised by Bolsonaro and his ministers, we aim to
reveal that Bolsonaro deepened the process of destructive restructuring
of the federal public service linked to the materialization of social
policies. Instituted more than two decades ago by different Brazilian
rulers, in multiple forms, since the administrative counter-reform of
Fernando Henrique Cardoso.

Keywords: State, public service and administrative counter-reform.
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1 INTRODUCAO

Em tempos em que a politica publica de educacdo brasileira passa por sucessivos
processos de degradagdao, buscamos discorrer neste texto como Jair Messias Bolsonaro na
presidéncia entre 2019 e 2022 investiu para sua ampliacdo. Escolhemos apresenta-lo do ponto
de vista dos trabalhadores atuantes nas Instituicdes Federais de Ensino (IFE), em especial os
Técnicos-Administrativos em Educacdo que, em marco de 2024, entrarem em greve pela
insatisfacdo com esse contexto que perdura ha décadas, pelo reconhecimento da importancia
da sua atuacdo para essa politica publica e por reajustes salariais hda anos em defasagem
inflacionaria.

Por intermédio de uma fundamentacdo tedrica que nos permita analisar os
determinantes do Estado em um pais de capitalismo dependente na contemporaneidade, assim
como, por meio da investigacao de legislacdes e de atos normativos exercidos por Bolsonaro e
seus ministros, temos como objetivo revelar que Bolsonaro aprofundou o processo de
reestruturacdo destrutiva do servico publicofederal vinculado a materializagdo das politicas
sociais. Hipotese que defendemos na tese de doutorado concluida em 2021 e intitulada:
Parasitas da sociedade? Uma analise sobre a reestruturagdo destrutiva de parcela do “servico
publico” brasileiro.

Reestruturacdo por representar um processo mais amplo de reorganizacao do Estado
capitalista e por ser objeto de intervengdes continuas dos governantes brasileiros (de Fernando
Henrique Cardoso a Bolsonaro) que aplicaram de diferentes formas, mas com a mesma
finalidade, medidas juridico-politicas e métodos gerenciais que trouxeram impactos
significativos para a fracdo da classe trabalhadora atuante no “servico publico” das politicas
sociais.

Transcorrer sobre as transformacdes instituidas no “servico publico” brasileiro no
campo das politicas sociais em poucas pdaginas é um desafio arriscado. Cientes do perfil
introdutdrio do texto, destacamos a necessidade de maior aprofundamento dessas andlises, o
que procuramos realizar na tese de doutorado (FLORES, 2021). Nela buscamos salientar que os
diferentes governantes brasileiros do periodo estudado foram determinantes para o processo
de reestruturacao destrutiva. No entanto, seria incorreto nao revelar as particularidades de

cada um, o que nos levou, inclusive, a reconhecer descontinuidades.
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Consideramos que essa Reestruturacdo ocorre de forma Destrutiva por buscar impedir
a materializagdo das conquistas da classe trabalhadora, expressas na Constitui¢ao Federal de
1988 e na Lei 8.112 de 1990. E ao propor alteracdes nessas legislacdes de modo a restringir
direitos.

A reestruturacdo destrutiva é, ao nosso ver, marcada por quatro eixos centrais, em
direta articulagdo: 1) por processos ampliados de apropriacdo dos capitais pela via de
privatizacdes cldssicas e ndo cldssicas; 2) pela influéncia dos manuais dos organismos
internacionais; 3) pela degradacdo do trabalho e pela precarizagdo dos direitos e; 4) pela
depreciacao dos trabalhadores inseridos nesses espacos.

Ademais, destacamos: as transformac¢des que demarcam essa reestruturacao destrutiva
ndo foram propostas e implementadas a todo o “servico publico” brasileiro — conjunto
complexo e heterogéneo de instituicdes, funcdes e profissionais. Os cifroes dos investimentos
do Estado sdo diferenciados, a depender da funcionalidade de cada setor dentro desse
universo. Por isso designamos que esse processo ocorre a parcela do “servico publico”, a que
esta diretamente vinculada ao reconhecimento dos direitos conquistados pelos trabalhadores.

Neste trabalho, centralizaremos nossa andlise em algumas medidas instituidas por
Bolsonaro no “servico publico” federal, com foco na politica de educagdo superior e na carreira

dos Técnicos- Administrativos em Educacao.

2 SERVIDORES PUBLICOS: OS "PARASITAS DA SOCIEDADE" PARA BOLSONARO E SEUS
MINISTROS

Acompanhado pela permanente postura autoritaria, coloquial e desrespeitosa de
Bolsonaro, o seu projeto destrutivo de parcela do servigo publico brasileiro esteve presente
desde os primeiros dias como presidente. Ou melhor, ja estava previsto em seu programa de
governo, no periodo de campanha. A promessa era acabar com a “regalia” do “servico publico”;
em suas palavras: “Tolerdncia ZERO com o crime, com a corrupg¢ao e com os privilégios”
(BOLSONARO, 2018, p.10).

Os discursos polémicos, preconceituosos e ofensivos de Paulo Guedes (Ministro da
Economia) aos trabalhadores empregados pelo Estado - por ele designados como parasitas - e

de Abraham Weintraub, ex-Ministro da Educacao - que denominou os professores de zebras
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gordas -, sdo expressoes de um projeto que tem como objetivo depreciar o “servico publico”
para transforma-lo.

Os principios defendidos por Bolsonaro: desburocratizar, simplificar e privatizar nao
significam uma proposta recente, todavia, assumem novas roupagens em tempos
conservadores e neofascistas. Articulam-se com as mudancas instituidas no “servico publico”
brasileiro desde final da década de 1990 com a contrarreforma administrativa instituida por
Fernando Henrique Cardoso. Representam um processo mais amplo: dizem respeito a um
movimento de reconfiguracdo dos Estados, de modo a recompor o poder burgués iniciado em
resposta a crise do sistema capitalista. Essa reformulacdo tem como determinantes: o
gerenciamento do fundo publico, com a finalidade de ampliar as formas de lucratividade do
capital; a adocdo de medidas de ajuste fiscal para os trabalhadores; a priorizacdo,
especialmente em paises de capitalismo dependente, do pagamento da divida publica e; a
contenc¢ao das mobilizagdes e conquistas da classe trabalhadora.

As modificacoes nas fungdes exercidas pelo Estado capitalista brasileiro neste sentido
também significaram alteragGes na sua estrutura administrativa. Reorganizar carreiras,
restringir direitos e privatizar as instituicGes estatais foram diretrizes indicadas e
implementadas por Fernando Henrique Cardoso, na conducdo da “reforma” administrativa do
Estado.

Para as politicas sociais, os impactos dessa reformulacao do Estado foram diversos,
associados a descentralizacdo, focalizacdo e privatizacdo, elas se tornaram também objeto de
processos de financeirizacdo e monetarizacdo. A privatizacdo, um dos determinantes centrais
desse processo, ocorre de forma “cldssica” ou “ndo classica”, tanto na gestdao quanto na
execugao (GRANEMANN: 2011, p. 54).

A forca de trabalho atuante nessas instituicdes é, de modo crescente, submetida a
processos de terceirizacdo, com restricdo de direitos e precarizacdo das condicdes de trabalho.
Nossa hipdtese é de que a parcela do “servico publico” brasileiro, aquela diretamente
relacionada as politicas sociais, passa por um processo de reestruturacdo destrutiva, seja pela
via de sua corrosao interna, seja pela sua exponencial precarizacdo que, ao nosso ver, levam a
incapacidade de operacionalizacdo das politicas sociais tal como conhecemos no tempo
presente - estabelecidas nas medidas instituidas por Michel Temer e Jair Messias Bolsonaro.

Em que pese, definimos como corrosdo interna, por serem adotadas transformacdes

nas instituicbes estatais em sua ldogica de organizacdo do trabalho, sem alteracdo da forma
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como sdo apresentadas. Dito de outro modo, privatizar as instituicGes com a transferéncia da
sua gestdo para institui¢cGes privadas, com nomenclatura diversas, como: empresa publica de
direito privado, fundacdes e organizacdes sociais. Assim como instituir métodos da gestao do
trabalho diretamente vinculadas ao cardter privatista, calcado na produtividade e lucratividade.

Os governos petistas (Lula de 2003 a 2011 e Dilma de 2011 a 2016) atuaram
contraditoriamente com essa roupagem. E preciso destacar uma inflexdo no investimento do
Estado na forca de trabalho atuante no “servigo publico” nestes periodos, por intermédio da
retomada dos concursos e dos ajustes remuneratérios. Todavia, se analisarmos o movimento
das contratagdes via concurso publico (Regime Juridico Unico) no poder executivo federal,
veremos que durante os governos do Partido dos Trabalhadores, apesar do crescimento dos
concursos, o quantitativo de trabalhadores em 2014 n3o se aproximava ao numero em exercicio
de 1998 (ESCOLA NACIONAL DE ADMINISTRACAO PUBLICA, 2015). Nas universidades é
inquestiondvel o avanco das politicas inclusivas — pela defesa da diversidade e da
democratizacdo do acesso a educacdo — e da expansdo e interiorizacdo das IFES. De modo
paralelo, esses governos financiaram e estimularam a mercantiliza¢ao do ensino superior. Lula
e Dilma nao romperam com os pilares do neoliberalismo e continuaram a privatizar instituicdes
publicas de forma “nao classica” (GRANEMANN, 2011), em sua gestdo e na logica do trabalho.
Nas universidades, exemplifica-se pelo crescimento das fundagdes estatais e pelo repasse da
gestdo de seus hospitais as “empresas publicas”. A transferéncia da gestdo gerou
consequéncias também na composicao da forca de trabalho nas IFES. Com a “privatizacdo nao
classica” de seus hospitais, os trabalhadores estatutarios foram aos poucos substituidos pelos
contratados via Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares (EBSERH). Como afirmou Génesis
Pereira (2019, p. 159): “[...] o PT avangcou nos vinculos estatutdrios, mas ndo combateu

efetivamente a terceirizacao, ao contrario, a ampliou no interior do Estado”.

3 AS ACOES DO GOVERNO BOLSONARO E O APROFUNDAMENTO DO PROCESSO DE
REESTRUTURAGAO DESTRUTIVA

A partir do golpe de 2016 o Estado adotou uma expansao das medidas de ajuste fiscal.
Para o “servico publico” vinculado as politicas sociais, a ampliacdo de sua degradacao, sua
flexibilizacdo e sua depreciacdo. Os perfis interventivos de Michel Temer e Jair Messias

Bolsonaro direcionam a incapacidade da futura operacionaliza¢do das politicas sociais tal como
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sdo atualmente executadas e foram conquistadas pela luta de classes. A reestruturacgdo
destrutiva de parcela do “servigo publico” opera neste periodo com novos elementos de
aprofundamento.

A Emenda Constitucional 95/2016, aprovada no governo de Michel Temer, é um
determinante crucial. Com ela ficaram congelados por 20 (vinte) anos os recursos
orcamentdrios as politicas sociais e a for¢a de trabalho empregada pelo Estado brasileiro, ou
seja, ao limitar o orcamento ao valor investido no ano anterior e reajusté-lo pelo indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA). Suas consequéncias ja sao sentidas por todas as
universidades publicas, como, por exemplo, pelos cortes nos or¢camentos anuais e pela
permanente politica de contingenciamento.

Como em Temer, a restricdo dos concursos e dos ajustes remuneratorios
permaneceram em implantacdo em Bolsonaro. O Decreto 9.739/2019 ampliou as regras para o
pedido de autorizacdo dos concursos publicos, isto é, passou a exigir das instituicdes
justificativa para o preenchimento de uma vaga de trabalhador por Regime Juridico Unico (RJU)
e demonstrativo de que essas necessidades ndo poderiam ser respondidas pela contratagao de
trabalhadores terceirizados. No Decreto 10.185/2019, Bolsonaro vedou a abertura de
concursos para 20 (vinte) mil cargos do Ministério da Educac¢do, além de impedir o provimento
de vagas, extinguir cargos efetivos vagos (14.227) e os que vierem a vagar (13.384) da
administracdo publica federal. Ademais, pela Lei Complementar 173/2020 restringiu os
concursos, as contratacdes, as alteracdes nas carreiras e os reajustes salariais até 2021. O
estudo de Dayson Almeida e Paulo Roberto Bijos (2019, p. 18) revelou que em 2019, o
investimento com “alteracdo de estrutura de carreiras e aumento de remunerac¢ao” foi nulo.

Bolsonaro também instituiu uma nova Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas
— PNDP (Decreto 9.991/2019), pelas mesmas diretrizes implementadas em Fernando Henrique
Cardoso e em Lula, dentre elas:

[...] a responsabilizagdo individual dos trabalhadores quanto ao desempenho e
desenvolvimento das instituicGes estatais; a capacitagio como ferramenta a
adaptacdo e ao adestramento dos trabalhadores, por intermédio de competéncias
gerenciais; a racionalizagdo/restricdo dos cargos; a redugdo dos custos com essa forca
de trabalho e com as instituicGes estatais; o congelamento salarial e; no limite, a
manutengao dos direitos ja garantidos. Os instrumentos juridicos-politicos utilizados
por Bolsonaro, conservam a légica do enquadramento dos trabalhadores empregados

pelo Estado aos valores competitivos e meritocraticos/individualistas (FLORES, 2021,
p. 276).
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Outra contrarreforma conduzida por Michel Temer e aprovada/implementada por
Bolsonaro foi a da previdéncia. A restricao dos direitos ocorreu aqui também pela expropriagao
dos saldrios, aposentadorias e pensdes. Com a Emenda Constitucional (EC) 103/2019 toda a
classe trabalhadora foi duramente atingida. Para a fragao da classe trabalhadora empregada
pelo Estado, as novas regras da previdéncia incidiram:

[...] duramente os servidores civis federais do Regime Préprio (RPPS). Primeiro com a
elevacgdo da contribuigdo previdenciaria, que na margem, para maiores remuneracgoes,
chega a 22% do salario. Depois com regras de transicdo que, em alguns casos, amplia
em 10 vezes o tempo faltante para se aposentar. Finalmente, com o rebaixamento dos
beneficios dos que ingressaram entre 2004 e 2013 no servigo publico. Somando-se

tudo, as perdas na aposentadoria futura irdo variar entre 10% e 50% (CARDOSO et al,
2019, p.27).

4 A CONTRARREFORMA ADMINISTRATIVA PROPOSTA POR BOLSONARO

O conceito que cunhamos para caracterizar a atua¢ao do Estado brasileiro no servico
publico vinculado as politicas sociais - reestruturacdo destrutiva - assume novos contornos com
a apresentacdao de uma "nova" contrarreforma administrativa do Estado por Bolsonaro,
divulgada pela Proposta de Emenda Constitucional 32 (PEC 32/2020).

Apontaremos aqui os elementos centrais da proposta original encaminhada por
Bolsonaro, no dia 03 (trés) de setembro de 2020, de modo a destacar as similitudes e as
descontinuidades em relacdo a contrarreforma administrativa de FHC. E, especialmente, os
impactos a forca de trabalho empregada pelo Estado nas universidades. As
alteragBes constitucionais indicadas na PEC 32/2020 alcangam importantes direitos
conquistados pela fragao da classe trabalhadora inserida nesses espacos e fortalecem a gestao
do trabalho a partir da aplicacdo dos métodos de gestdo por competéncia e por resultado. O
que chamam de “reforma” é uma contrarreforma que caminha para a
transformacdo/destruicdo das carreiras relacionadas ao Regime Juridico Unico.

Em primeiro lugar porque propde extinguir o préprio Regime Juridico Unico e
estabelecer 5 (cinco) tipos de vinculos a forca de trabalho empregada pelo Estado, exposto na
criacdo do artigo 39-A da Constituicdo Federal de 1988. S3o eles: vinculo de experiéncia; vinculo
por prazo determinado; vinculo por prazo indeterminado; cargos tipicos de Estado; cargos de

lideranca e assessoramento.
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A proposta de criacdo de novos vinculos no “servico publico”, a despeito da diversidade
ja existente, remonta a uma estratégia recorrente adotada pelo capital e seu Estado para dividir
os trabalhadores (por direitos, contratos e gestdo do trabalho diferentes). Busca-se estabelecer
uma cisao entre aqueles imprescindiveis ao Estado — a eles sdo garantidos ampliados direitos
(nesse caso os “cargos tipicos do Estado”) — e os outros. Incide sobre a capacidade de
organizacao e mobilizagao dos trabalhadores. Iniciativa também promovida na contrarreforma
administrativa de Fernando Henrique Cardoso (FHC) que objetivava a todos os trabalhadores
que ndo compusessem as carreiras exclusivas do Estado, serem “[...] administrados com base
em regras vigentes para o setor privado, ndo constituindo-se em funcionarios publicos” (BRASIL,
1997, p. 12).

Pelo conteldo apresentado na PEC 32/2020 projeta-se que a terceirizacdo da forca de
trabalho alcance outro patamar, com a criacdo do artigo 37-A da Constituicdo Federal,
alicercada pela contrarreforma trabalhista e a lei da terceirizagao, aprovadas no governo de
Michel Temer. Estas permitiram a universalizacdo da possibilidade de terceirizacdo dos cargos
no “servico publico”. Em sua proposta, a PEC 32/2020 estabelece as organizag¢Ges sociais como
o principal instrumento da gestao publica.

Além da terceirizacao, a aplicabilidade dos métodos gerenciais do trabalho prevista na
PEC 32/2020 expressa outro determinante de continuidade com o projeto de contrarreforma
administrativa de FHC. As politicas de racionalizacdo de cargos, de reorganizagao das carreiras,
de enxugamento dos custos com a forca de trabalho estatutdria sdo todas defendidas por
Bolsonaro.

Alteragdes com impactos significativos a serem previstos no orcamento das instituicdes,
na valorizacdo remuneratdria dos trabalhadores, com efeitos nas condicdes, na organizacdo e
nas relagdes de trabalho. Do ponto de vista dos Técnico-administrativos em Educagdo, por
intermédio da proposta de acabar com o Regime Juridico Unico, esta fracdo da classe
trabalhadora se transformara em um conjunto de cargos extintos. A extincao gerara restri¢cdes
na intervencdo e na autonomia profissional, além de trazer dificuldades a negociacdes futuras
em relacdo ao aumento salarial ou ao reconhecimento de direitos.

A atuacdo em uma equipe diversa, composta por diferentes vinculos, contratos de
trabalho, com diferentes salarios e direitos, promoverdao (além do que ja promove com os

atualmente existentes) impactos na organizacdo e conducdo do trabalho. Assim como, a
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possibilidade de nomeacdo de chefias fruto de escolhas individuais e relagdes politicas, e ndo
pelo conhecimento técnico e pela composi¢cdo do quadro de pessoal estatutario.

O que se projeta é que sejam construidas carreiras mais enxutas, para melhor transitar
os trabalhadores e impactar diretamente na sua capacidade de mobilizagdo. Com as
ferramentas de gestdo ja aplicadas, balizadas no modelo de gestao por competéncias, preconiza
a ldgica da eficacia e eficiéncia no “servico publico”, a partir da gestao por resultados, ou seja,
pelo quantitativo numérico de pessoas atendidas, independente das condi¢bes de trabalho
para o pleno exercicio das fun¢des dos trabalhadores empregados pelo Estado.

A eficiéncia e eficacia na ldgica gerencial estdo diretamente articulados a “[...] resultados
com menos custos, com reduzidos trabalhadores e insuficientes condi¢cdes de trabalho”
(FLORES, 2021, p.99). Ademais, ressignificam-se a expropriacdo dos direitos e a
desresponsabilizacdo do Estado, a partir da responsabilizacdo do trabalhador, que deve
promover maiores resultados com aridez de recursos. A individualizagdo da responsabilizagao
sobre o desempenho gera adoecimento, sobrecarga e desvalorizacdo. Essas sdo as
consequéncias imediatas aos trabalhadores empregados pelo Estado

A proposta de Bolsonaro expde também diferencas ao projeto de contrarreforma
administrativa de FHC. O governo autocratico e neofascista de Bolsonaro propde altera¢des que
ultrapassam o universo dos direitos dos trabalhadores e conduz a uma centralizacdo do poder
presidencial. Nela, o presidente ficaria autorizado, com a alteracdo do artigo 84 da Constituicao
Federal: a criar ou extinguir ministérios, érgdos, autarquias e fundacdes; transformar cargos
vagos; alterar e reorganizar os cargos e as atribuicdes do poder executivo federal. Para a
universidade isso significaria alteracdes em suas atribui¢des, em sua estrutura, em sua forca de
trabalho e, até mesmo, a possibilidade de extingao institucional. Neste sentido, por atingir os
direitos dos trabalhadores empregados pelo Estado, englobar transformagdes organizacionais
e redefinir os poderes do Estado, destacamos que essa “reforma” proposta por Bolsonaro

mostra-se ndo como uma “reforma” administrativa, mas como uma “reforma” do Estado.
5 CONCLUSAO

Buscamos apresentar neste trabalho como os direitos de parcela da classe trabalhadora
foram fortemente ameacados com o projeto ultraneoliberal implementado por Jair Messias

Bolsonaro.
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Ao apresentar algumas medidas instituidas por Bolsonaro que reafirmam a nossa
hipétese de que o servico publico vinculado as politicas sociais passa por um processo
intencional de reestruturacdo destrutiva, buscamos demonstrar que o projeto de “reforma”
administrativa de Jair Messias Bolsonaro e dos advogados do ajuste fiscal atuantes em sua
equipe é um aprofundamento deste contexto sinalizado.

A despeito do decrescente investimento do Estado nas universidades, Bolsonaro
mantém a estratégia de argumentacdo de que a garantia dos direitos estimula a ineficiéncia e
o comodismo. Esse é o discurso ideoldgico promovido em relagdo a estabilidade. A solugao
estaria em retirar esse direito para que o trabalhador “tenha medo de perder o seu emprego e
assim trabalhe melhor”. O que estd por tras é a ameacga que esses trabalhadores oferecem ao
projeto neoliberal. A garantia do direito a estabilidade, ao mesmo tempo, fortalece a autonomia
deles, como uma ferramenta para reduzir o patrimonialismo e a politica de troca de favores no
“servico publico”. O que estd na contramdo da ldgica de flexibilizacdo e precrarizagdao dos
direitos do trabalho na contemporaneidade.

Acdes que resultam em multiplos processos de expropriacdo de direitos a essa fragao
da classe trabalhadora e impactam nas condicdes, relacbes e organizacdo do trabalho no
“servico publico”. Remontam consequéncias ndo sé para os trabalhadores na universidade,
como também aos usudrios dela. Ressaltamos: precarizar o “servico publico” no campo das
politicas sociais significa atingir os direitos de toda a classe trabalhadora. Impacta nao sé nos
direitos da forca de trabalho inserida nessas instituicGes, mas também no acesso a essas
politicas por todos os trabalhadores.

No periodo em que a greve dos Técnicos-administrativos em Educac¢ao nas Instituicdes
Federais de Ensino (IFE) se fortalece a cada dia, torna-se essencial lutarmos contra este projeto

ou qualquer sombra dele, ainda que esteja revestido por outras vestes.
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