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RESUMO

Esse artigo cientifico apresenta o debate sobre politica social e politica
publica, a partir Programa Nacional de Vigilancia da Qualidade da Agua
para Consumo Humano - VIGIAGUA como foco da discussdo. Nesse
contexto, os objetivos e diretrizes do Programa VIGIAGUA, sdo
debatidos considerando as caracteristicas sdcio-histdricas do Brasil e as
expressoes da questdo social na sociedade de classes, a partir do modo
de producgéo capitalista e do método critico dialético;
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ABSTRACT

This scientific article presents the debate on social policy and public
policy, using the National Water Quality Surveillance Program for
Human Consumption - VIGIAGUA as the focus of the discussion. In this
context, the objectives and guidelines of the VIGIAGUA Program are
debated considering the socio-historical characteristics of Brazil and the
expressions of the social issue in class society, based on the capitalist
mode of production and the critical dialectical method.
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E comum associar o Sistema Unico de Satide — SUS aos servigos prestados na atengdo
primaria e especializada, como nos hospitais e unidades e saude, porém, enquanto tripé da
seguridade social, a saude no Brasil, executada por meio do SUS, abrange também o
monitoramento da qualidade da dgua que é consumida no dia a dia pela populacao.

Nesse contexto, é importante compreender o papel do Estado e sua relagdo com os
interesses das classes sociais na conducdo das politicas econdmicas e sociais, quanto da
promoc¢do de programas e projetos, sua abrangéncia, o carater e as tendéncias dessa a¢ao
estatal (Behring, 2009). Essa compreensdo, contribui na percepcdo das possiveis
intencionalidades da implementag¢do do Programa VIGIAGUA e a sua relagdo com a exploragao
do capital sobre o trabalho.

Segundo o Ministério da Saude (2005) o Programa VIGIAGUA é realizado para garantir o
acesso a agua segura, com qualidade e de acordo com o padrdo de potabilidade vigente para
toda a populacdo. Representa dessa forma, uma politica social advinda de uma conquista
civilizatéria, mas que “[...] ndo é a via da solugdo da desigualdade que é intrinseca a esse mundo,
[...]” (Behring, 2009, p. 46)

No Brasil, as acdes do Programa VIGIAGUA sdo desenvolvidas conjuntamente pelo
Ministério da Saude, Secretarias Estaduais de Saude e Secretarias Municipais de Saude (BRASIL,
2005), que sdo parte do aparato estatal. Neste contexto, segundo BOSCHETTI (2016), é
importante destacar o papel que o Estado assume nas sociedades capitalistas, enquanto o

promotor de politicas sociais, assumindo assim um:

[...] importante papel na regulagdo das relagdes econémicas e sociais, tendo
por base a constituicdo de um sistema de protegdo social de natureza
capitalista, assentado em politicas sociais destinadas a assegurar trabalho,
educagdo, saude, previdéncia, habitagdo, transporte e assisténcia social.
(Boschetti 2016, p.28).

Mas, que se mostra insuficiente para o enfrentamento das manifestacdes da questao
social, uma vez que segundo a mesma autora, “[...] a existéncia de uma politica social em si,
ndo constitui um sistema de protecdo social [...]” (Boschetti, 2016, p.26).

O Programa VIGIAGUA, portanto, no conjunto de a¢Bes adotadas continuamente pelas
autoridades de saude publica das trés esferas de gestdo do SUS, tem como objetivo, segundo o

Ministério da Saude (Brasil, 2022), promover a saude da populacdo e prevenir agravos e
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doencas de transmissdo hidrica, por meio da gestdo de riscos relacionados ao abastecimento
de agua para consumo humano. A partir dessas percepcdes, e mediante os estudos
relacionados aos fundamentos histdricos, tedricos e metodoldgicos da politica social e o
Programa Nacional de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano — VIGIAGUA,
por meio dos objetivos e diretrizes do Programa VIGIAGUA, que serdo debatidos considerando
as caracteristicas socio-histéricas do Brasil e as expressdes da questdo social na sociedade de

classe, a partir do modo de producdo capitalista e do método critico dialético.
2 DESENVOLVIMENTO

O Ministério da Saude (2005) destaca que o tema abastecimento publico de dgua em
termos de quantidade e qualidade, compreende uma preocupacao crescente de determinados
organismos nacionais e internacionais, em func¢do da possibilidade real (e em algumas regides
do globo ja evidente) da escassez do recurso “dgua” e da deterioracdo da qualidade dos
mananciais. O que reforga, o reconhecimento da dgua como um dos direitos fundamentais do
ser humano, relacionado ao direito a vida, na qual tanto a qualidade da agua, quanto a sua
quantidade e regularidade de fornecimento sdo fatores determinantes para o acometimento
de doencas de veiculacdo hidrica no ser humano (Brasil, 2006).

Embora no Brasil, os potenciais de agua doce sejam extremamente favordveis para os
diversos usos, o que se tem observado segundo Reboucas (1997), em varias regides do pais,
dado o modo de producdo capitalista, sdo processos de urbanizacdo, de industrializacdo e de
producao agricola que n3o tem levado em conta a capacidade de suporte dos ecossistemas,
afetando drasticamente os recursos naturais. O que demonstra que, o Brasil em seu estagio de
desenvolvimento socioecondémico, apresenta-se como um pais pleno de contrastes, que lhe
confere a marca da heterogeneidade estrutural, ou seja, da convivéncia, em um mesmo
conglomerado espacial, de elementos de modernidade e atraso, conforme sustentado por
Florestan Fernandes (1973) no que se refere as caracteristicas do capitalismo dependente.

Nesse contexto, em relacdo a politica de qualidade da dgua para o consumo humano no
Brasil, destacamos que, embora houvesse algumas iniciativas relacionadas ao tema a partir da
década de 1920 (mil novecentos e vinte), foi no final da década de 1970 (mil novecentos e
setenta) que o Programa VIGIAGUA foi estabelecido como atribuicdo do setor de satde, periodo

em que essas iniciativas foram intensificadas, mediante a regulamentacdo de legislacGes
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referentes ao tema. Porém, o Programa VIGIAGUA sé foi institucionalizado no Ministério da
Saude no ano de 1986, por meio da Divisdao de Ecologia Humana e Saude Ambiental e através
do Decreto Federal n.2 92.752/1986 (Brasil, 2005).

No que se refere a “essencialidade da agua”, a Constituicdo Federal de 1988, tratou do

tema no artigo 200 ao descrever as competéncias do SUS, como se segue:

[...] IV - Participar da formulagdo da politica e da execugdo das agbes de
saneamento basico; VI - Fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o
controle de seu teor nutricional, bem como bebidas e dguas para consumo
humano. VIII - colaborar na prote¢dao do meio ambiente, nele compreendido o
do trabalho [...] (Brasil, 1988, art. 200).

Em relacdo a essas competéncias, é possivel observar o destaque dado a agua, ao
saneamento basico e ao meio ambiente; o que converge para a relevancia dada também a esses
temas pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS), ao tragar, por exemplo, os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentdvel no Brasil - ODS, que definiu no objetivo sexto a necessidade de
assegurar a disponibilidade e a gestdo sustentdvel da dgua e saneamento para todas e todos
(IPEA, 2018).

A OMS destaca ainda, que o principal objetivo do saneamento basico é a promogao da
saude do homem, visto que muitas doencas podem proliferar devido a auséncia desses
servicos; cabendo ressaltar, que a provisdo dos servicos de saneamento bdsico é de
responsabilidade dos poderes publicos, satisfazendo as necessidades sociais e a consequente
melhoria da qualidade de vida da populacdo, constituindo uma politica publica. Segundo IPEA
(2018), o acesso a agua potavel e ao esgotamento sanitario sdo essenciais para saude e sdo
reconhecidos como essenciais para a realizacdo dos direitos humanos.

Os dispositivos legais regulatérios do SUS editados posteriormente a promulgacao da
Constituicdo Federal de 1988, como a Lei n.2 8.080/1990 (Lei Organica da Saude), e o Plano
Nacional de Saude e Ambiente no Desenvolvimento Sustentavel
“[...] reforcam ainda mais a responsabilidade do setor de saide no que se refere a fiscalizacdo
das aguas destinadas ao consumo humano” (Brasil, 2005, p. 31).

Nesse contexto, o Ministério da Saude (2005) aponta que o Programa VIGIAGUA foi
concebido para uma atuacdo descentralizada (assim como o SUS), e respeitando as
peculiaridades politico-administrativas e diferencas socioecondémicas e culturais do Pais, na

qual:
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A implementag¢do do programa nacional pressuple a atuagdo nas distintas
esferas de governo, de diferentes atores e setores institucionais, uma atuacgdo
conjunta, integrada e articulada, abrangendo inclusive os parceiros que atuam
no controle social (BRASIL, 2005, p. 11).

Prevendo ainda que, as a¢des do Programa VIGIAGUA devem estar articuladas com as
politicas e os programas no contexto da vigilancia em saldde, por meio de mecanismos que
possibilitem o trabalho conjunto entre as vigilancias epidemiolégica, sanitaria e em saude
ambiental e estar articuladas com as politicas e acdes dos érgaos ambientais, de saneamento
recursos hidricos (Brasil, 2005).

Importante chamar a atencdo, que o Ministério da Saude ressalta ndo so a articulagdo
das politicas nas a¢des do Programa VIGIAGUA, mas também, define a universalidade,

igualdade e equidade como principios norteadores do Programa VIGIAGUA, onde:

[...] O acesso a agua potavel deve ser garantido aplicando-se os principios da
universalidade que é entendido como o direito da populagdo a agua; o da
igualdade que se refere a quantidade e padrdo adequado de qualidade; e o da
equidade que esta relacionado ao estabelecimento de mecanismos e defini¢do
de critérios para priorizagdo de acesso a d4gua para consumo humano para as
populagdes mais necessitadas. O acesso a agua potavel deve ser garantido,
aplicando-se os principios da universalidade, igualdade e equidade (Brasil,
2005, p. 55).

Considerando tais principios, observamos que eles se aproximam com os objetivos
previstos no artigo 194 da Constituicdo Federal de 1988, que elenca os direitos que integram a

seguridade social, sdo eles: “a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa
dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - Universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populagdes
urbanas e rurais;

Il - Seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servigos;

IV - Irredutibilidade do valor dos beneficios; [...] (Brasil, 1988, art. 194).

Dada essas diretrizes, o Programa VIGIAGUA, vincula-se atualmente na Secretaria de
Vigilancia em Saude e Ambiental do Ministério da Saude, com vistas garantir acesso a agua

segura, com qualidade e de acordo com o padrdo de potabilidade vigente (Brasil, 2005). Nesse
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contexto, os principais objetivos do Programa VIGIAGUA enquanto politica publica e social sdo:
reduzir a mortalidade por doencgas transmitidas pela dgua; buscar a melhoria das condigdes
sanitarias das diversas formas de abastecimento de agua para consumo humano; avaliar e
gerenciar o risco a salde das condigOes sanitarias das diversas formas de abastecimento de
agua; monitorar sistematicamente a qualidade da dgua consumida pela populagdo, nos termos
da legislacdo vigente; informar a popula¢do a qualidade da 4gua e riscos a saude; e apoiar o
desenvolvimento de a¢Ges de educacdo em saude e mobilizacdo social (Brasil, 2022).

Importante chamar a atengao para o fato de que os objetivos do Programa VIGIAGUA
ndo se caracterizam como premissas isoladas exclusivas dos processos de saude, visto que o
cerne desses objetivos na sociedade capitalista, expressam manifestacdes da questdo social
gue se encontram em uma arena de disputa entre projetos societarios de interesses de classe
para a conducdo das politicas econGmicas e sociais, e segundo lamamoto (2001), precisam ser
compreendidas como expressao ampliada das desigualdades sociais.

Nesse contexto, a compreensdo da questdo social na sociedade capitalista, se d3, a partir
da tese de que é “[...] indissocidvel do processo de acumulagao e dos efeitos que produz sobre
o conjunto das classes trabalhadoras [...]” (lamamoto, 2001, p. 11) e expressam, segundo a
mesma autora, disparidades econdmicas, politicas e culturais das classes sociais, mediatizadas
por relacGes de género, caracteristicas étnico-raciais e formacgdes regionais.

Dada essas caracteristicas, observa-se que a politica de salde, e os programas a ela
atribuidos compde os direitos sociais, previstos no artigo 62 da Constituicdo Federal de 1988 e
a seguridade social, sendo essa ultima, um importante componente da organizacdo social no
qual o Estado Brasileiro busca garantir um sistema econdmico equilibrado, a partir do modo de
producdo capitalista, sem, contudo, alterar as estruturas de classe.

Nesse diapasdo, Augusto (1989) destaca que as intervencdes promovidas pelo poder
publico relacionadas a alimentacdo, saude, educacdo, habitacdo, previdéncia, transporte de
massa e saneamentos sdo areas de manifestacdo das politicas sociais, organizadas por meio de
servicos publicos, que circunscrevem areas especificas de atuacdo estatal, e que se diferenciam
uma das outras pelos objetivos, mas que se aproximam enquanto politicas socias promovidas
como respostas as necessidades do trabalho e as necessidades do capital, compatibilizando-se
entre si.

Assim, o que se observa, é a extensdo e o alargamento do espaco publico, e

consequentemente dos temas e problemas que se convertem em questdes de Estado, e
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posteriormente em politicas publicas, muitas vezes executas mediante o monopdlio do Estado.
Sao publicas por que ocorrem a partir do aparelho estatal, e cada uma dessas politicas dizem
respeito a uma parte da amplitude do Estado Brasileiro, podendo ter pouca ou nenhuma
articulacdo reciproca (Augusto, 1989).

Essas politicas na verdade se apresentam, como um instrumento de controle e
antagonismo social, uma vez que as politicas sociais correspondem a interesses econdmicos do
capital, embora sejam apresentadas como reconhecimento dos direitos associados a condicdo
de cidadania.

Cidadania essa, expressa nesse contexto apenas no aspecto formal de que todos os
cidaddos sdo iguais perante lei, uma vez que, conforme Barbalet (1989) os que sdo
desfavorecidos pelo sistema de classes ndo participam na pratica da comunidade da cidadania
a qual pertencem legalmente com membros.

Ha de se destacar que, o Programa aqui em discussdao ocorre em uma sociedade cujo
modo de producdo é capitalista, logo as expressdes da questdo social se fazem
presente, por isso ndo é possivel falar em igualdade ou cidadania exclusivamente a partir do
Programa VIGIAGUA, visto que a realizacdo do mesmo nao é suficiente para alterar o padrao
de desigualdade das classes sociais.

Considerando os aspectos sécio-histéricos ao se discutir politica social, e o Programa
VIGIAGUA no Brasil, faz-se relevante destacar que, as acdes relacionadas a qualidade da agua
para o consumo humano, ndo se deram exclusivamente em razdo da necessidade de
compatibilizar a qualidade adequada com a protecdo a saude e o bem-estar da populagdo, mas
compreender que, essas a¢oes, que foram iniciadas na década de 1920 (e ampliadas a partir da
década de 1970), tem forte relacdo, no cenario nacional, com o processo de industrializacdo do
pais e os debates relacionados ao mundo do trabalho.

Costa (2021) destaca inclusive, que prépria criacdo do Ministério do Trabalho, Industria
e Comércio e do Ministério da Educacao e Saude revelam, o dinamismo a que o governo lancou
mao ja em 1930 para resolver os “problemas dos trabalhadores”. Segundo a mesma autora,
muita das iniciativas estatais que se deram nesse periodo, utilizava da repressdo e concessao
para a promoc¢ao do crescimento do pais pela via do trabalho e para tanto, fazia-se necessario
prevenir a perda da capacidade produtiva do trabalhador, inclusive por meio da agua a ser

consumida, expresso por exemplo na influéncia do cotidiano das familias:
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Dentre as varias iniciativas em “beneficio” aos trabalhadores do Brasil estavam
prevencdo da perda da capacidade produtiva do trabalhador, no campo da
alimentagdo, do lazer, da arte, da educagdo, da habitacdo, dos valores
familiares e cuidados domésticos [...] (Costa, 2021, p. 57)

Acrescenta-se ainda, que nesse mesmo periodo na América Latina, e consequentemente
no Brasil, a busca pelo desenvolvimento econ6mico a partir do mundo do trabalho, e o
crescimento da relevancia das ideias eugenistas, influenciando a¢ées sociais, morais e médica,
com crescente “[...] preocupagdo com saneamento, higiene mental, higiene das células e
higiene social” (Costa, 2021, p. 54). Nesse contexto, a eugenia no Brasil, tem relagGes histdricas
com a politica social, especialmente de saude no qual, o papel do Estado se da a partir de
intervengdes no campo comportamental dos
trabalhadores e suas familias, com destaque para os habitos de saude a fim de aprimorar esses
mesmos, mediante um projeto de embranquecimento na busca do desenvolvimento.

Diante dessa conjuntura, Boschetti (2016) destaca que essas iniciativas ndo sao
suficientes para superar o atraso no desenvolvimento das forcas produtivas do pais, visto que,
a incorporacao de feicbes sociais pelo Estado ndo retira dele sua natureza essencialmente
capitalista, mesmos porque refere-se a uma perspectiva de sociabilidade capitalista assentada
nos direitos sociais burgueses, cujo objetivo ndo é a superacdo das desigualdades de classe, mas
uma ac¢ao estatal na direcdo da manutencdao da sua natureza capitalista e que assegura a
reproducdo ampliada do capital.

Tais apontamentos, ilustram bem as consideracdes de Boschetti (2016) quanto a
existéncia de uma politica social ndo ser suficiente para constituir um sistema de protecdo social
e que a expansao dos direitos sociais e trabalhistas, no Estado Social, ndo é capaz de superar a
desigualdade de classes.

A mesma autora destaca que, embora o reconhecimento formal de direitos, como os
direitos sociais, possibilite a melhoria das condi¢cdes de vida da populagdo, o mesmo, é
incompativel com a igualdade, pois os aspectos dessa cidadania sdo formais, e ndo sdo capazes
de superar as desigualdades no modo de producado capitalista burgués.

Nesse contexto de desigualdades, quando analisamos o acesso a agua potavel no Brasil,
0 que se observa, conforme lamamoto descreve como “[...] disparidades econdmicas, politicas
e culturais das classes sociais, mediatizadas por relacdes de género, caracteristicas étnico-

raciais e formacdes regionais, [...] (lamamoto, 2001, p. 17); considerando que, segundo dados
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de 2020 do Instituto Trata Brasil, quase 35 milhGes de pessoas no pais vivem sem agua tratada
nos 100 (cem) maiores municipios brasileiros, e as mulheres pobres e negras sdo as mais
afetadas por esse ndo acesso.

Embora, nesse contexto o papel do Estado seja extremamente relevante, enquanto
promotor de politica social, o mesmo se mostra insuficiente. Dessa forma, o Programa
VIGIAGUA, ndo se difere das demais politicas publicas e sociais do estado brasileiro, dada a
incompletude do sistema de protecdo social, e a incapacidade de promover a igualdade de

direitos, porque sua base fundante é a desigualdade.
3 CONCLUSAO

Conforme o que foi exposto, concluimos, em relacdo ao Programa VIGIAGUA, enquanto
politica publica e social e a categoria Estado Social, é que embora o Programa tenha como
principios a universalidade, igualdade e equidade, o que ocorre de fato é a incapacidade do
Estado social em superar as desigualdades sociais, uma vez que, ndo ha implanta¢do de um real
sistema de protecdo social.

Nesse contexto, ha de se falar que o Programa VIGIAGUA, ao tratar do tema “acesso a agua

III

potdvel” caminha para a promocdo de uma cidadania dita burguesa, que segundo Barbalet
(1989), constituiu-se em um sistema de direitos, a partir de um relacionamento

antagodnico com os sistemas de mercado e de classe, considerando a sociedade burguesa e o
modo de producdo capitalista.

Embora haja reducao das desigualdades socias, ndo ha a desmercantilizacao das relagdes
sociais, que continuam regidas pelas relacdes capitalistas fundadas na producdo socializada e
na apropriacdo privada de seus resultados, haja visto que o acesso a agua tratada no Brasil ndo
é gratuito, o que demonstra que a incorporacdo de fei¢cdes sociais pelo estado ndo retira dele
sua natureza essencialmente capitalista.

Por todo o exposto, pode-se concluir que o Programa VIGIAGUA é de extrema importancia
na promocao dos direitos sociais na sociedade brasileira, como direito a salde e a vida, mas

ndo se apresenta como uma ferramenta capaz de equalizar as diferencas, principalmente a nivel

econdmico, que existem desde tempos remotos em nossa sociedade.
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Compreendemos assim, que a promoc¢ado do Programa VIGIAGUA, enquanto politica publica
e social, relaciona-se com uma resposta as expressdes multifacetadas da questao social no
capitalismo (Behring, 2006).

Por outro lado, ndo podemos deixar de reconhecer, conforme lamamoto (2003) que mesmo
gue a politica social expresse contradicGes, ela também possibilita consolidar direitos sociais,
pois, ao mesmo tempo em que atende aos interesses do capital, atende também as
necessidades da classe trabalhadora, logo a expansao das politicas sociais € marcada pela luta

dos trabalhadores na perspectiva da conquista e da consolidagdo dos direitos sociais.
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