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RESUMO

O artigo tem como objetivo suscitar reflexdes e provocagdes acerca do
conceito de vulnerabilidade social utilizado pelo Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS, voltando -o principalmente ao documento da
Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS com interlocucdo acerca
do papel do Estado na oferta e garantia da protecdo social. A
metodologia parte de uma abordagem qualitativa com perfil
exploratdério. Assim, conclui-se que o capitalismo neoliberal captura o
cotidiano, administra as formas de se viver e estabelece o sistema de
meritocracia, desenvolvendo o status quo da condigdo social de cada
individuo, e Estado se ancora enquanto parte do sistema na manutencdo
da ordem, principalmente pelo viés legislativo/coercitivo.
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ABSTRACT

The article aims to raise reflections and provocations about the concept
of social vulnerability used by the Unified Social Assistance System —
SUAS, returning mainly to the document of the National Social
Assistance Policy — PNAS with dialogue about the role of the State in
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offering and guaranteeing of social protection. The methodology is
based on a qualitative approach with an exploratory profile. Thus, it is
concluded that neoliberal capitalism captures everyday life, manages
ways of living and establishes the system of meritocracy, developing the
status quo of each individual's social condition, and the State is
anchored as part of the system in maintaining order, mainly due to the
legislative/coercive bias.

Keywords: state; social protection; social vulnerability.

1 INTRODUCAO

O presente artigo se faz necessario para fins de avaliagdao parcial da disciplina intitulada
“Questdo Social, Estado e Lutas Sociais” do Programa de Pds-Graduagdo em Servico Social,
2023.2, pela Universidade Federal de Santa Catarina - PPGSS/UFSC. Cabe expor, que a
pesquisadora buscou uma tematica que estara envolto ao objeto de pesquisa.

Enquanto particularidade de escrita da pesquisadora o inicio deste estudo parte da
titulagdo, como corrente impulsionadora de reflexdo. A escolha da tematica Estado e
vulnerabilidade social emerge da atuacdo profissional cotidiana, em um equipamento de
protecdo social basica do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, sendo este um
equipamento estatal. Nos cadernos orientadores e no arcabouco legislativo que legitima o SUAS
trazem ao leitor questionamentos e inquietacdes acerca do conceito de vulnerabilidade social,
sobretudo quando se utiliza do pronome possesivo suas atrelado ao substantivo
vulnerabilidade.

Os procedimentos metodoldgicos adotados para o desenvolvimento deste estudo,
versam de uma abordagem qualitativa com perfil exploratdrio, utilizando-se do materialismo
histérico-dialético como método de apreensdo e interpretacdo da realidade.

O percurso desta pesquisa aborda o arcabougo normativo da instituicdo e
regulamentacdo do SUAS enquanto politica publica, busca nas normativas SUAS e,
principalmente, na PNAS o conceito de vulnerabilidade social, dialogando com o papel do
Estado na manutencdo, ampliacdo, ou mesmo, no sucateamento das politicas de protecao
social. Assim, este estudo ndo busca trazer respostas ao legente, contrariamente, provoca a
reflexdo sobre o status quo do Estado e sua “situacdo de vulnerabilidade” na oferta de politicas
de protecdo social. Assim, propéem-se que o leitor mergulhe neste estudo problematizando o
papel do Estado na protecdo social da populacdo brasileira e indagando sobre “SUAS

vulnerabilidades"?
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2 ESTADO E CAPITALISMO

Parte-se do Estado inserido em uma sociedade cujo modus operandi se dd por meio do
sistema capitalismo, assim, ndo é objetivo deste estudo expor o processo histérico do
surgimento do Estado e as tedricas que abordam essa tematica.

Conforme ja dizia Jaime Osério “O Estado é uma entidade complexa” (2019, p. 17). Ao
abordar a questdo do Estado evidencia alguns elementos que o compdem, como por exemplo,
se apresentar enquanto um conjunto de instituicdes, possui um arcabou¢o normativo e
legislativo, estabelece rela¢des de poder, entre outros (Osério, 2019).

Ao discorrer acerca do poder politico, o autor expde quatro fung¢bes do Estado que
atesta sua importancia na producdo e reproducdo do capitalismo. Assim, denota a capacidade
do Estado em transformar interesses particulares em coletivos/societdrios, sua apresentagdo
enquanto uma necessidade coletiva, centro do poder politico e por fim, pontua que a producao
e reproducdo das relacdes humanas perpassam pelos tentaculos estatais (Osdrio, 2019, p. 18).

Na sociedade capitalista o Estado é resultado de uma “forma social” que assume “as
relacdes de dominio, de poder e de exploracdo (Hirsch, 2014, p. 24). Em sua forma ilusdria o
Estado manifesta-se alheio as relagdes de dominio e fomentador da producdo e reproducdo das
relacdes sociais (Osério, 2019).

Segundo Mészaros (2015) em seu livro “A montanha que devemos conquistar”

introdutoriamente deixa ao leitor a seguinte provocacdo:

O Estado, tal qual constituido historicamente, é mesmo capaz de resolver todos os
nossos graves problemas ou o Estado como tal tornou-se um dos seus principais
contribuintes para o agravamento de seus préprios problemas e para sua
insolubilidade crénica? (Mészaros, 2015, p. 15).

Enquanto necessidade de manutencdo da ordem do capital, o Estado, por meio dos
movimentos sociais e reinvindicac¢Oes, acerca da garantia dos minimos sociais para manutencao
da sobrevivéncia e qualidade de vida da populacdo brasileira, é pressionado a consolidar a
Constituicdo Federal de 1988, instituindo as politicas de protecdo social, como por exemplo,
saude, previdéncia social e assisténcia social, que compde o tripé da seguridade social brasileira.

Apesar de reconhecer a potencialidade dos movimentos sociais e a legitimacdo dos

processos reivindicatdrios a partir da institucionalizacdo e concessao de garantias minimas pelo
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Estado, é necessario voltar-se as estratégias do Estado amparado pelo sistema capitalista,
entendo-a também enquanto estratégia do capital como manuteng¢do da ordem e garantia de
sua reproducdo enquanto sistema universal.

No Brasil contemporaneo, vivencia-se alteragdes na politica econémica cunhada pelos
ajustes do modelo capitalista neoliberal. Segundo Santos, em nosso contexto social, esse
mecanismo intensifica “os tragos heterondmicos do capital nacional e de sua valorizagao,
ancorada ao capital externo” (Santos, 2012, p. 213).

A reestrutura produtiva iniciada entre 1980 e 1990, esta combinada com os ajustes
neoliberais, ou seja, direciona-se para o desmantelamento dos direitos sociais, o
desfinanciamento das politicas sociais, trazendo como perspectiva ideoldgica a meritocracia
(Behring, 2008). O neoliberalismo ancora-se do estado minimo para as garantias sociais e
maximo para o mercado, utilizando-se do Estado como mecanismo de coerc¢do e correcdo dos
“desajustados”. A autora ainda pontua algumas manifestacdes do impacto do neoliberalismo

nas relagdes societarias e no desenvolvimento de insegurangas:

Insegurang¢a no mercado de trabalho, com a ndo prioridade ao pleno emprego como
objetivo de governo, a destruicdo de empregos em plena expansdo econdmica,
sobretudo no setor industrial, e a ampliagdo da desigualdade entre os desempregados
em fungdo da redugao dos beneficios sociais; inseguranga no emprego, que implica a
reducdo da estabilidade e subcontratagdo [...]; inseguranga de renda, por meio da
flexibilizagdo dos salarios , da diluicdo da relacdo entre salario e produtividade, na
gueda nos gastos socias e fiscais da empresa, da deterioragdo da distribuicdo de renda,
e, por fim, do crescimento da pobreza; inseguranca na contratagdo do trabalho pela
expansdo do dualismo no mercado de trabalho e pelo risco de explosdo juridica do
contrato coletivo de trabalho; e, por fim, insegurang¢a na representagdo do trabalho,
com a redugdo dos niveis de sindicalizagdo (Behring, 2008, p. 40).

Enquanto Estado neoliberal é impelido a ter carateristica de dureza, legitimacdo da lei e
ordem estabelecendo o equilibrio da balanca societaria pendida as instituicdes financeiras e
sob sua constante vigilancia (Behring, 2008).

Assim, um segundo elemento que constitui o Estado refere-se ao arcabougo normativo
e legislativo, onde a instituicdo da lei é utilizada pelo Estado capitalista como uma forma
coercitiva, de modo a afirmar a “lei do mais forte” podendo ser utilizada de maneira impositiva,

ditatdria ou mesmo com o “rosto sorridente” nas democracias liberais (Mészaros, 2015 p. 18).

Nesse sentido, a lei, como imposi¢do alienada sobre os individuos que constituem a
sociedade como um todo, ndo pode funcionar de iure, ou seja, como a lei justa e
adequado. [...] a Unica lei que pode funcionar como lei, e de fato deve funcionar no
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interesse da coesdao como a exigéncia absoluta de qualquer controle sociometabdlico
historicamente sustentavel em um mundo verdadeiramente globalizado em nosso
futuro, é “a lei que damos a nés mesmos” (Mészaros, 2015, p. 19).

Segundo o mesmo autor, enquanto mecanismo de sustentacao, o capital apresenta trés
eixos: “capital, trabalho e Estado”, relacionais e sem o qual ndo podem separadamente serem
extintos. Destarte, o Estado imbricado ao capital deverd “proteger a ordem sociometabdlica
estabelecida” mesmo que custe o fenecimento da humanidade, deste modo, “o Estado se
afirma e se impdem como a montanha que devemos escalar e conquistar” (Mészaros, 2015, p.
28 - 29).

O trabalho enquanto uma das bases de sustentacao do capital, ao longo das décadas,
foi afetado diretamente pelas diversas crises ciclicas do capital, intervindo no modo de
producdo, nas relagbes societdrias e na refracdo dos direitos trabalhistas ja alvos das diversas
contrarreformas do capital. Eis que, em meados da década de 1970 eclodiu a crise do padrao
de acumulagdo capitalista que pds fim ao Estado de bem-estar social dos paises capitalistas
centrais, o chamado Welfare State. Os processos de reestruturacdo produtiva visavam a
manutencado do ciclo de produc¢ao do capital, trazendo respostas devastadores ao proletariado
e ao “exército industrial de reserva” (ANTUNES, 2000).

A nova forma de producao capitalista nasce a partir dos valores toyotistas de producao
flexivel da fabrica intitulada Toyota no Japao, que apresenta em seus moldes novas formas de
organizacdo do trabalho. Segundo Antunes (2000, p. 41-42) “a producdo esta vinculada a
demanda; ela é variada e bastante heterogénea; fundamenta-se no trabalho operario em
equipe, multivariadas fungdes”; tem como principio o aproveitamento do tempo de producao;
apresenta em sua base produtiva a transferéncia a terceiros de partes do processo, tornando-
se horizontal. Como de costume o capital apropria-se da mado de obra bracal, ou mesmo
apondera-se da capacidade fisica dos trabalhadores, visando sempre a extracao de mais-valia
para manutencdo de sua existéncia.

As relagdes sociais a partir desse movimento do capitalismo, faz com que, n3o seja
apenas uma mera repeticdo de algo ja constituido, mas que no estabelecimento das rela¢des
sociais “criam-se novas necessidades, de novas forgcas produtivas sociais de trabalho que
aprofundam desigualdades e criam novas rela¢ées sociais” (IAMAMOTO, 2015, p. 24).

Os impactos das mudancas laborais sdo visiveis aos olhos da criticidade em que o

trabalho qualificado encontrasse acessivel a um numero reduzido de pessoas, em
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contrapartida, o labor precarizado e oscilante esta como porta de entrada para um infinito
contingente de proletariados, sem mencionar a camada de pessoas em situagdao de desemprego
(ANTUNES, 2011). Os trabalhadores sdo impelidos no seu modo de ser e de viver: “o
desemprego estrutural e a crise do trabalho assalariado, o desmonte e supressao de direitos
sociais e a fragmentacdo das necessidades e da organizacdo politica dos trabalhadores” (MOTA,
2010, p. 29).

Todas as modificacdes causadas pelo sistema capitalista definem-se em uma das

maiores barbaries denominada desigualdade social. Segundo Mota:

[...] as condigcBes de vida e trabalho do enorme contingente de pessoas que vivem a
margem da producdo e do usufruto da riqueza socialmente produzida sdo reveladoras
de que a desigualdade social é inerente ao desenvolvimento do capitalismo e das suas
forgas produtivas (Mota, 2010, p. 21).

A eclosdo das expressdes da questdo social da desigualdade social movimentou o Estado
para a oferta de politicas publicas, que ao mesmo tempo que reconhecem a indispensavel
necessidade de protecdo social a populacdo, possibilitam a manutencdo do sistema que o gera
(MOTA, 2010).

Cabe expor ao entendimento da concepc¢do de questdo social, desta forma, segundo

lamamoto e Carvalho (1995):

N3do é sendo as expressoes do processo de formagao e desenvolvimento da classe
operaria e de seu ingresso no cendrio politico da sociedade exigindo seu
reconhecimento como classe por parte do empresariado e do Estado. E a
manifestacdo, no cotidiano da vida social, da contradicdo entre proletariado e a
burguesia, a qual passa a exigir outros tipos de interven¢do mais além da caridade e
da repressdo (lamamoto; Carvalho, 1995, p. 77).

Assim, cabe iniciar o debate acerca da politica de prote¢do social, o conceito de

vulnerabilidade social e o Estado enquanto responsavel pela sua execucgdo.
3 PROTECAO SOCIAL, VULNERABILIDADE SOCIAL E ESTADO
Pode-se inferir que as politicas sociais, apesar de superficiais, referem-se ao

enfretamento das expressdes da questdo social. Assim, adentrando no objetivo deste estudo

acerca da tematica vulnerabilidade social, enquanto um conceito adotado pelo Sistema Unico
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de Assisténcia Social — SUAS para intervir nas demandas sociais que surgem no mundo
moderno, cabera situa-lo junto ao arcabouco legislativo brasileiro, estando diligente para as
provacoes ja explicitada nos paragrafos anteriores.

Em 1988 é consolidada a Constituicdo Federal Brasileira, enquanto legislagao soberana,
instituindo em seus artigos 1942 a 2049 a seguridade social composta pelas politicas de salde,
assisténcia social e previdéncia social, sendo inédito no contexto legislativo brasileiro. No artigo
2039, de que trata sobre a assisténcia social, este afirma que “sera prestada a quem dela
necessitar, independente de contribuicdo a seguridade social” (Brasil, 1998), contudo, delimita-
se 0 acesso a partir de critérios de renda.

Enquanto dispositivo de organizacdo e regulamentagdo, em 1993, foi criada a Lei
Organica de Assisténcia Social — LOAS, legitimada pela lei n? 8.742, que em sua redacdo,
evidencia os objetivos, principios e diretrizes, organizacdo e gestdo, financiamento, beneficios,
servicos, programas e projetos no que compete a assisténcia social.

Apds dez anos de implementacdo legal da LOAS, é que houve a criacdo da Politica
Nacional de Assisténcia Social — PNAS (2004), direcionando as estruturas e diretrizes de
funcionamento do SUAS. Dentre os processos organizativos, a PNAS institui os niveis de
protecdo social dividindo-as entre: protecao social basica e prote¢do social especial, as formas
de financiamento de cada ente federativo, dentre outras (Brasil, 2004). Ainda, nas normativas
da politica de assisténcia social, consta a Norma Operacional Basica— NOB/SUAS (BRASIL, 2005),
criado no ano de 2005, e revista no ano de 2012, com objetivo de estabelecer a gestdo publica,
e a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos — NOB/RH/SUAS, instituida no ano de
2006, estabelecendo os parametros para a gestdo do trabalho (BRASIL, 2006).

Os limites do capital e as pequenas concessdes ao Estado, garantiu as legislacdes
expostas nos paragrafos acima. Assim, o Estado enquanto bracgo direito do capital, legitima as
normas e legislacGes, visando manter a coesao social. Diante desse exposto, provoca-se o leitor
a questionar para quem o Estado esta na sua maxima? Para o capital ou para a populagao
trabalhadora? Seu elemento normativo garante direito para quem?

Assim, conforme argumenta Jaime Osério (2019):

O que ndo se pode perder de vista é que as fungGes administrativas — que em muitas
ocasiGes tendem a se apresentar como tarefas neutras do ponto de vista social — estdo
atravessadas pelo aspecto do poder do Estado, que significa assegurar a reproducdo
da sociedade sob a orientacdo de interesses sociais especificos (Osdrio, 2019, p. 36).
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Pode-se dizer entdo que a “Seguridade Social € em tese um campo de disputas” ora pela
classe trabalhadora, outrora pelo capital (Mota; Maranhao; Sitcovsky, 2010, p. 182).

Direcionando nossas discussdes ao termo Vulnerabilidade Social utilizado pelo SUAS e
demais legislacbes da protegdo social, definiu-se para andlise o Caderno de Orientagdes
Técnicas sobre o PAIF, volume 1, publicado no ano de 2012, a escolha pelo documento tomou
prioridade, visto que define o conceito de vulnerabilidade social no ambito da Politica de
Assisténcia Social.

Segundo aponta o documento, o conceito de vulnerabilidade social é complexo e
multifacetado e em decorréncia das diferentes interpretagdes, o material expdem alguns
autores, com distintos objetivos analiticos, para assim se chegar a uma compreensao sobre o

termo.

A PNAS/2004 n3o traz explicitamente o conceito de vulnerabilidade social, mas aponta
que as situagoes de vulnerabilidade podem decorrer: da pobreza, privagdo, auséncia
de renda, precario ou nulo acesso aos servigos publicos, intempérie ou calamidade,
fragilizacdo de vinculos afetivos e de pertencimento social decorrentes de
discriminacGes etdrias, étnicas, de género, relacionadas a sexualidade, deficiéncia,
entre outros, a que estdo expostas familias e individuos, e que dificultam seu acesso
aos direitos e exigem protecdo social do Estado (BRASIL, 2012, p. 12).

Segundo Rubén Kaztman, o termo vulnerabilidade envolve relagdo da “estrutura de
oportunidade e a capacidade dos lugares” (territério) (Brasil, 2012, p. 13). Assim, acerca das

significacdes de oportunidades e capacidades o documento aponta:

Compreende-se por estrutura de oportunidades a composicdo entre: a) mercado
(empregos, estrutura ocupacional); b) sociedade (em especial, capital social — relagdes
interpessoais de apoio mutuo, geradas com base em principios de reciprocidade como
ocorre, por exemplo, na organizacdo familiar, na comunidade, nos grupos étnicos ou
na religido); e c) Estado (politicas de bem-estar e estruturas de representagdo de
demandas e interesses, por exemplo: conselhos de direitos). J& o conceito de
capacidades dos lugares (territérios) diz respeito as possibilidades de acesso a
condi¢Ges habitacionais, sanitarias, de transporte, servigos publicos, entre outros -
fatores que incidem diretamente no acesso diferencial a informagdo e as
oportunidades e, consequentemente, no acesso a direitos (Brasil, 2012, p. 13).

O autor ird afirma que a combinacdo do mercado, da sociedade e do Estado, interfere
no surgimento e no impacto da vulnerabilidade no cotidiano de individuos e familias, assim, da
origem ao termo “ativos-vulnerabilidades”. Para além das capacidades individuais deve-se,
segundo o autor, identificar o contexto histérico, econémico e social (Brasil, 2012, p. 13).

Apesar do autor expor a importancia e relevancia de identificacdo e compreensao do

2494



SIMPOSIO INTERNACIONAL SOBRE ESTADO, SOCIEDADE E POLITICAS PUBLICAS

contexto sdcio-histérico econdmico, perpassa pela discussao aspectos de cunho individualista
e familista na promocgao, prote¢ao e prevenc¢ao do desenvolvimento familiar objetivando coibir
mecanismos geradores de vulnerabilidade. Ainda tal perspectiva, reafirma os papéis
desempenhados socialmente, como por exemplo, a economia do cuidado desenvolvimento na
sua maioria pelas mulheres.

As oportunidades apontadas pelo autor remetem-se ao apoio e relagdo mitua com o
outro, seja familia, comunidade ou outras instituicdes ndo estatais que possam se
responsabilizar pelos seus membros. Nesse embridao, desloca-se a responsabilidade do Estado
para individuos e familias, caracterizando assim uma politica familista, tipica dos valores
neoliberais.

Apesar de apresentarem nomenclaturas diferentes, o Estado e a familia desenvolvem
funcgdes similares, como por exemplo, estabelecem regulacdes e normatizacdes, estabelecem
relacdes de poder e deveres, entre outros (Souza, 2000).

Segundo o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondémicos —
DIEESE define vulnerabilidade social por meio da relagdo entre precariedade do trabalho,
auséncia de protecdo social e fragilidade dos suportes no territério. Exemplificando, na
ocorréncia de um colapso econdmico, a elevada taxa de desemprego interferird na expansao
de vulnerabilidade (Brasil, 2012).

Segundo o DIEESE, a maior ou menor capacidade individual, familiar ou de grupos em
controlar os fatores que intervém na manutencdo do bem-estar dizem respeito a
vulnerabilidade na qual estara suscetivel. Assim, correspondendo a capacidade de capturar as
oportunidades ofertadas pelo Estado, mercado e sociedade, como por exemplo: “a) fisicos —
meios para o bem-estar — moradia, bens durdveis, poupanca, crédito; b) humanos: trabalho,
salde, educacdo (capacidade fisica e qualificacdo para o trabalho); e c) sociais — redes de
reciprocidade, confianca, contatos e acessos a informacdo (BRASIL, 2012, p. 13). Assim, a
vulnerabilidade diz respeito a trés seguimentos: “a inser¢ao e estabilidade no mercado de
trabalho, a debilidade de suas rela¢ées sociais e, por fim, o grau de regularidade e de qualidade
de acesso aos servicos publicos ou outras formas de protecdo social” (Brasil, 2012, p. 13).

Ao direcionar o olhar para a totalidade metabdlica da sociedade inserida no sistema
capitalista, que tudo e todos transformam em coisificagdo com objetivo de manutencao de sua
prépria ordem e desenvolvimento, tem-se que para uma parcela significativa da populacdo que

ndo ocupa um espaco no mercado de trabalho de trabalho, acaba por encontrar politicas
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publicas de carater segmentado, focalizado e seletivo, ndo havendo outra alterativa se ndo viver

vulnerdvel. Segundo a autora Ana Elizabete Mota (2010):

[...] é preciso reafirmar que sdo as mudancas nas estratégias de acumulagdo e
reproducdo da ordem do capitalismo, mediadas pela agado das classes e do Estado, que
estdo imprimindo configuragGes que ora reproduzem, ora atualizam as manifestacGes
da velha e imanente contradi¢do da sociedade capitalista (Mota, 2010, p. 50).

Ainda no caderno de OrientagBes Técnicas sobre o PAIF, os Ultimos autores a abordar o
termo vulnerabilidade foram Marandola JR. E Hogan aliado a estudos sobre pobreza, ainda é
empregado para versar sobre violagdo aos bens de cidadania (Brasil, 2012).

O documento conclui sobre a importancia dos diferentes estudos de maneira a nao
adotar uma posicao determinista para com as expressdes da questdo social, visto que a
realidade é multifacetada e complexa.

Antes de fornecer ao leitor a afirmacao do caderno de Orienta¢Ges Técnicas sobre o PAIF
acerca do termo vulnerabilidade, é necessario compreender o papel do Estado frente a
legitimagao, por meio da criagao da lei, da Politica Nacional de Assisténcia Social, visto que o
Estado, enquanto discurso, também atende as necessidades da populagao.

Assim, segundo Mészaros (2015), historicamente o Estado aliado ao capital cumpria a
funcao de “executoras eficazes das regras”, com intengao de manter a propagacao da ordem
prescrita, assim, o arcabouco legislativo que permeia o funcionamento do Estado, pode ser
alterado, modificado ou reduzido, “a fim de atender as mudancas nas relagdes de poder e as
alteragdes correspondentes dos antagonismos fundamentais insepardveis do metabolismo de
reproducado social do capital” (Mészaros, 2015, p. 56).

Segundo Mota (2010), as politicas de seguridade social na sua execucdao encontram-se
afastadas da proposta de protecdo, angariando na sua conformacgdo um carater contraditdrio,
pois na linha da seletividade e mercantilizacdo estdo as politicas de previdéncia e saude,
contrarias a politica de assisténcia social transformada “num novo fetiche de enfrentamento a
desigualdade social” (Mota, 2010, p. 134).

Partindo das reflexdes acima e retomando a discussao sobre o termo de vulnerabilidade
social, o caderno de Orienta¢des Técnicas sobre o PAIF, por fim, afirma algumas defini¢cdes

sobre o conceito, sendo elas:

a) A vulnerabilidade ndo é sinbnimo de pobreza. A pobreza é uma condigdo que agrava
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a vulnerabilidade vivenciada pelas familias; b) A vulnerabilidade ndo é um estado, uma
condi¢do dada, mas uma zona instavel que as familias podem atravessar, nela recair
ou nela permanecer ao longo de sua histdria; c) A vulnerabilidade é um fenémeno
complexo e multifacetado, ndo se manifestando da mesma forma, o que exige uma
andlise especializada para sua apreensdo e respostas intersetoriais para seu
enfrentamento; d) A vulnerabilidade, se ndo compreendida e enfrentada, tende a
gerar ciclos intergeracionais de reproducdo das situagcdes de vulnerabilidade
vivenciadas; e) As situag¢Ges de vulnerabilidade social ndo prevenidas ou enfrentadas
tendem a tornar-se uma situagdo de risco (Brasil, 2012, p. 13).

Ao trazer a vulnerabilidade enquanto possibilidade de se permanecer “ao longo de sua
historia”, conforme redagdo acima, reconhece a impossibilidade de a politica de prote¢ao social
ter a pretensdo de superar as expressoes da questdo social ditas enquanto vulnerabilidade, bem
como, deixa de apresenta-la enquanto consequéncia de um mecanismo que necessita da
desigualdade como movimento gerador de progresso e manutencdo de seu status quo,
chamado assim, de capital e sendo legitimado pelo Estado.

De que forma prevenir ou defrontar as situacdes de vulnerabilidade, diante de uma
Estado pertencente a ordem do capital? O Estado aponta a familia, individuo ou comunidade
como mecanismos promovedores de bem-estar social e a sua incapacidade de, mediante a
oferta de protecdo social, superar as vulnerabilidades vivenciadas, destarte, como intervir na
légica do capital, ou subir a montanha do Estado? Parecem provocacdes simples e com
respostas prontas, mas necessitam serem escritas e reescritas, até promover o movimento

emancipatério, mesmo que a proposta aqui apresentada se pareca utépica.

4 CONCLUSAO

O capitalismo neoliberal captura o cotidiano, administra as formas de se viver e
estabelece o sistema de meritocracia, desenvolvendo o status quo da condicdo social de cada
individuo, ou seja, “Onde o rico cada vez fica mais rico, e o pobre cada vez fica mais pobre, e 0
motivo todo mundo ja conhece, é que o de cima sobe e o de baixo desce (As meninas, 1999).
Ainda, o Estado se ancora enquanto parte do sistema capitalista na manutencdo da ordem,
principalmente pelo viés legislativo/coercitivo.

Assim, a ciéncia nos possibilita a construcdo e reflexdo da realidade por meio da
pesquisa. Por este caminho investigamos o problema que nos causa inquietacao,
compreendendo suas relacdes na perspectiva de contribuir nas melhorias dos servicos

ofertados a populacdo. Nesta perspectiva esse estudo buscou trazer provacdes e repensar o
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papel do Estado na oferta de politicas de protecdo social, bem como, em refletir sobre possiveis
mudangas no termo de vulnerabilidade social. Assim, sdo familias e individuos em

vulnerabilidade ou sdo sujeitos e familias vulnerabilizados?
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