Programa de Pés-Graduagao em Politicas Piblicas da UFPI

03 “Estado, governos e politicas
P setembro  pUblicas na América Latina:
2024 projetos societarios em disputa”

Simpésio Internacional sobre Estado, Sociedade e Politicas Piblicas

ANAIS SINESPP, v.5,n.5(2024) ISSN 2675-9411

| QUESTOES DE GENERO, RACA/ETNIA E SEXUALIDADES

COMBATE AO RACISMO E A INTOLERANCIA RELIGIOSA: a
importancia da implantacao das acdes afirmativas relacionadas as
guestoes étnico-raciais no Brasil

COMBAT RACISM AND RELIGIOUS INTOLERANCE: the importance of
implementing affirmative actions related to ethnic-racial issues in Brazil

Elisangela de Oliveira Inacio?
Hermano Gomes de Farias Junior?
Jaqueline Figueredo Silva3

Jailma da Costa Batista*

RESUMO

Neste artigo, a partir de uma revisdo sistematica, serdo abordadas as
relacGes étnico-raciais, o racismo e a intolerancia religiosa com objetivo
de analisar as desigualdades econémicas e socioculturais engendradas
por uma relacdo desigual de poder, a partir das questdes de raca/etnia.
Com base no referencial historico-dialético, apresenta um breve resgate
sobre a colonizagdo eurocéntrica no Brasil e o reconhecimento do
processo de exploragao a partir da escravizagao de negros e negras no
pais. O debate destaca a importancia da luta antirracista e a defesa da
oferta de ac¢des afirmativas em politicas publicas no combate ao racismo
e as diversas formas de opressées. E vem reafirmar o papel fundamental
de resisténcia das religides afro-brasileiras para a identidade racial no
Brasil.

Palavras-Chave: QuestGes étnico-raciais. Racismo. Ag¢des afirmativas.
Intolerancia Religiosa.

ABSTRACT

In this article, based on a systematic review, ethnic-racial relations,
racism and religious intolerance will be addressed with the aim of
analyzing the economic and socio-cultural inequalities engendered by
an unequal power relationship, based on issues of race/ethnicity. Based
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on the historical-dialectical framework, it presents a brief review of
Eurocentric colonization in Brazil and the recognition of the process of
exploitation based on the enslavement of black men and women in the
country. The debate highlights the importance of the anti-racist fight
and the defense of offering affirmative actions in public policies in the
fight against racism and various forms of oppression. And it reaffirms the
fundamental role of resistance of Afro-Brazilian religions for racial
identity in Brazil.

Keywords: Ethnic-racial issues; Racism; Affirmative actions; Religious
intolerance.

1 INTRODUCAO

O debate sobre a questdo étnico-racial e a intolerancia religiosa no Brasil vincula-se a
historia das desigualdades socioculturais e, principalmente, da exploracdo econémica dos
sujeitos marginalizados ao longo do desenvolvimento das relacdes de sociabilidade impostas
no pais. Inclusive, ao refletir através da dominacdo europeia, o ndo reconhecimento de
diferentes grupos étnicos como sendo origindrios desta terra, ao reproduzir o sentimento de
nao pertencimento dos povos negros e indigenas ao territério brasileiro.

O processo de colonizacdo eurocéntrica no Brasil e escravizacdo dos negros e dos povos
indigenas instituiu a invisibilidade desses grupos e determinou no pais uma identidade
sociocultural que desconsiderou por décadas, a diversidade linguistica, cultural e religiosa de
grupos de vdrias etnias e costumes na formacdo da sociedade brasileira. Através da dominacao
instituida, [...] os negros foram compelidos a incorporar-se passivamente no universo cultural
da nova sociedade” (Ribeiro, 2015, p. 87).

Com as transformacgdes societdrias e mediante a consolidacao das rela¢des capitalistas
de producdo, a exploracdo do trabalho tornou-se a base fundamental de sustentacdo e
expansao das desigualdades econémicas e sociais engendradas por uma relagao desigual de
poder a partir das questdes de género, classe, raga/etnia. A divisdo técnica do trabalho segue
referendada pelo sexo e pela cor da pele de homens e mulheres, cuja submissdo ao sistema
aumenta a partir da legitimacdo do racismo estrutural, da reproducdo do preconceito étnico-
racial e da intolerdncia religiosa e cultural que também atravessam as lutas de classe

estabelecidas historicamente no Brasil até o contexto atual.
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Os dados extraidos a partir do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudo
Socioeconémico (DIEESE, 2023)° sobre as dificuldades da populacdo negra no mercado de
trabalho revelam que a taxa de desocupacdo dos negros é sistematicamente superior a dos
demais trabalhadores, correspondendo a mais da metade dos desocupados (65, 1%). Portanto,
reafirma a dificuldade real das pessoas negras de serem absorvidas pelas rela¢cdes formais de
reprodugao social no pais.

Somado a esse indicador tem-se o fendmeno da violéncia que reflete um elevado indice
de homicidios praticados contra as pessoas negras. Pois, o Atlas da Violéncia (2023)® aponta
gue nesta Ultima década, os indicios de reducdo de homicidios estdo mais presentes entre os
nao negros, do que entre os negros. Essa realidade torna-se ainda mais agravante quando é
transversalizada pelas violéncias de género presentes, sobretudo, entre as mulheres negras.

Discutir sobre as desigualdades presentes e as formas de discrimina¢des sociais
reproduzidas a partir do recorte de raga/ etnia nos exige apreender o processo de
descolonizacdo da Africa e da América do Sul. Bem como analisar os impactos econdémicos,
politicos e socioculturais que impuseram a padronizagao do idioma, da religido e dos padrdes
de cultura e comportamento nas comunidades afro-indigenas em todo territério brasileiro a
partir de uma herancga eurocéntrica e que se espraia perante o neocolonialismo e a geragdo de
novos conflitos étnicos e de classes.

Entender essas questdes é fundamental para a reformulacdao e implementacdo de
politicas publicas que reduzam a desigualdade étnico-racial, religiosa e de género no Brasil, e
gue promova o combate ao racismo e a todas as formas de discriminacdo. Nesta direcdo,
problematizar um saber antirracista, decolonial e libertdrio é necessario para fortalecer uma

educagao antirracista e o enfrentamento a intolerancia religiosa no Brasil.

50s dados analisados sdo da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (PnadC-IBGE) e referem-se ao 22 trimestre de 2023. Cf. DIEESE, Departamento
Intersindical Estudo Sécio Economico. As dificuldades da populagdo negra no mercado de trabalho [Especial 20
de novembro de 2023 - Dia da Consciéncia Negra]. 2023. Disponivel em:
https://www.dieese.org.br/boletimespecial/2023/conscienciaNegra2023.pdf. Acesso em 07. abr. 2024.

SIPEA, Instituto de Pesquisa e Economia Aplicada. Atlas da Violéncia 2023. / coordenadores: Daniel Cerqueira;
Samira Bueno. Brasilia: Ipea; FBSP, 2023. Disponivel
em:https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/arquivos/artigos/9350-223443riatlasdaviolencia2023-
final.pdf.Acesso em: 07. abr. 2024.
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2 QUESTOES ETNICO-RACIAIS E A LUTA ANTIRRACISTA NO BRASIL

A historiografia revela que durante a era das grandes navegacdes o0s paises europeus
buscavam elevar seus poderes econdmicos por meio da exploragdao do novo mundo em busca
de adquirir novos territérios para a extracao de matérias primas, ouro e demais riquezas, o que
se dava por meio de invasdes violentas, sobretudo, no continente americano, dominando,
escravizando e dizimando civilizagdes. Tal processo culminou na construgao de uma ideologia
eurocéntrica dominante e racista langada pelas nagdes europeias que se colocavam como "raga
civilizada" e predominantemente branca.

Moura (1994), afirma que o racismo é fruto da concepgao europeia que idealizou e
propagou que povo ndo-europeu e ndo-branco deveria ser considerado inferiores
culturalmente e intelectualmente, portanto, ao longo de todo o processo de colonizacdo foram
animalizados e tachados como seres “selvagens”, “bdrbaros” e “inferiores”.

O quantitativo de pessoas escravizadas, o longo tempo de duracdo desse processo e a
forma como a politica de escravatura foi supostamente abolida no Brasil foram determinantes
para a emergéncia do capitalismo dependente e periférico no pais e para a penetracdo do
capital monopolista nos segmentos mais dinamicos da economia nacional (Botelho, 2019).

Lélia Gonzalez assinala que é o capital que reproduz o racismo. “A maioria dos brancos
recebem seus dividendos do racismo a partir de sua vantagem competitiva no preenchimento
das posi¢cdes que, na estrutura de classes, implicam as recompensas materiais e simbdlicas”
(1982, p. 62). Portanto o processo de dominagcdo econ6mica, politica, social e cultural pelas
poténcias capitalistas emergente legitimam uma politica necro-racista.

O racismo estrutural e sua perspectiva dominante “educa” inclusive os prdprios negros,
e cumpre uma funcdo ideoldgica de manté-los em lugares sociais de subserviéncia, além de
reproduzir a responsabilizacdo moral pelas suas condicoes de vida e trabalho através de um
discurso de naturalizacdo das desigualdades étnico-raciais e de classe instituido historicamente

na relacdo entre Estado e sociedade civil (Botelho, 2019). Inclusive,

(...) as caracteristicas do Estado brasileiro ndo escondem a sua linhagem ao mostrar-
se como um legitimo herdeiro do principio do poder soberano, que reproduz o
racismo, moderno, capitalista, colonialista, patriarcal (branco) através de politicas
institucionais postas em pratica pelo necro-racista estado brasileiro (MORAES, 2020,
p. 06).

5236



SIMPOSIO INTERNACIONAL SOBRE ESTADO, SOCIEDADE E POLITICAS PUBLICAS

Almeida (2019), assevera que a histéria da raca ou das racgas € a histdria da constituicao
politica e econdmica das sociedades contemporaneas. A racializacdo das relagbes sociais
constituidas ao longo de todo o processo colonial escravista e suas contradicdes fundamentais
se perpetuam na sociedade pelo racismo moldando uma rede de privilégios, em detrimento da
pobreza, miséria e subalternizacdo da populagdo negra, indigena, quilombola, e ndo branca.

Para Botelho (2019), para fortalecer uma luta antirracista e anticapitalista no Brasil se
faz necessario ndo apenas o reconhecimento da construcao da raca atrelada ao fator biolégico
como estratégia para a dominagdao das Américas. Mas, também entender a apreensdo da
materialidade e historicidade do trabalho dos escravizados para a construcdo da urbanidade
em territérios que favorecem o funcionamento da economia capitalista, desumanizada e que
ndo poupa o aniquilamento dos mais marginalizados.

Na Europa, o fascismo e o liberalismo econdmico sdo suas ideologias perfeitas. Nas
Américas e no Brasil, em particular, a colonialidade (do poder, do saber, do ser e da
natureza) justifica as supostas superioridades de raga, de classe, patriarcal,
heterossexual, cisnormativa e epistemologica, baseadas no racismo xenofdbico
ufanista e nacionalista, que no conjunto justifica a subordinacdo e a exploracdo dos

colonizados, negros, indigenas, mulheres, LGBTQIA+, trabalhadores, assalariados ou
ndo (MORAES, 2020, p. 23).

Até os dias de hoje os negros sofrem com a desumanizac¢ao e com o racismo estrutural
e institucional e enfrentam um Estado que insiste em destituir e negar os seus direitos, e
contribuir com a pratica genocida. Para que se tenha uma sociedade antirracista se faz
necessaria a criacdo de leis e normas para reprimir e punir praticas racistas, e a elaboracdo de
politicas publicas para a populagcdo negra e iniciativas coletivas que promovam a sua inser¢ao
nos espacos da sociedade de maneira equanime e no sentido de assegurar uma reparacao
historica e devida (Silva; Dias, 2021).

Botelho (2019) nos lembra que a luta antirracista exige a promoc¢do de uma educacgdo
antirracista, requer o ensino da histéria da Africa e do povo negro incorporando o seu préprio
protagonismo, demanda a valorizacdo das lutas quilombolas e da cultura e religidao afro-
indigena e de matrizes africanas, além do combater o racismo religioso e a necropolitica que

atinge principalmente a juventude negra no Brasil.
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3 INTOLERANCIA RELIGIOSA E COMBATE AO RACISMO RELIGIOSO

O Brasil € um pais marcado por sua diversidade cultural e religiosa desde a colonizacao
pelos povos eurocéntricos e, em especial, pela invasdao dos portugueses que instituiram de
forma arbitrdria, a catequizacdo dos povos indigenas através dos jesuitas, ocasionando a
marginalizagao histérica das praticas religiosas de indigenas e negros que foram escravizados e
trazidos da Africa, cujos descendentes lidam ainda na atualidade, com a intolerancia e o
desrespeito as suas crengas e culturas.

Entende-se que a intolerancia religiosa reside na imposicao de uma supremacia branca
que reproduz a discriminagao aos cultos afro-indigenas ao longo do processo de construcdo da
identidade racial dos povos brasileiros e vem fortalecendo o racismo religioso no pais. O valor
das religides de matrizes africanas durante a escravizacdo do povo negro traduzia uma
trajetodria de dor, perseguicdes e perdas. Historicamente, a populacdo negra enxerga na fé e na

ancestralidade, uma ferramenta potente de resisténcia e luta contra o racismo.

O racismo religioso condena a origem, a existéncia, a relacdo entre uma crenga e uma
origem preta. O racismo ndo incide somente sobre pretos e pretas praticantes dessas
religides, mas sobre as origens da religido, sobre as praticas, sobre as crencas e sobre
os rituais. Trata-se da alteridade condenada a nao existéncia. Uma vez fora dos
padrées hegemonicos, um conjunto de praticas culturais, valores civilizatérios e
crencgas ndo pode existir; ou pode, desde que a ideia de oposi¢do semantica a uma
cultura eleita como padrdo, regular e normal seja reiteradamente fortalecida.
(Nogueira, 2020, p.47)

Nesse contexto é evidente que o racismo transcende a questao da cor da pele, e atinge
profundamente as origens, crencas, culturas e tradicGes sagradas de comunidades
estigmatizadas, que diariamente lutam contra a negacado de suas raizes ancestrais africanas.
Essa luta se transforma em um protagonismo de resisténcia e sobrevivéncia, uma vez que as
diferencas raciais determinam as posicées que os individuos ocupam na sociedade, sendo
influenciadas pelas relacGes capitalistas de reproducdo social.

A resisténcia das religiGes afro-brasileiras contra a intolerancia e no combate ao racismo
religioso visa a garantia do direito a uma identidade racial e social, cujo desafio consiste no
enfrentamento cotidiano as praticas de desrespeito, demonizacdo aos rituais e a destruicdo de

objetos considerados sagrados, ataques aos templos e outras formas de violéncias fisicas e
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verbais proferidas por pessoas intolerantes, preconceituosas e que incitam o 6dio sobre
segmentos historicamente marginalizados.

A intolerancia religiosa e a discriminacdo racial estdo intrinsecamente ligadas a
formacgao de uma estrutura estatal herdada desde o periodo colonial a partir dos colonizadores,
que defendiam a evangelizacdo das popula¢des subjugadas, incluindo indigenas e africanos
escravizados, como sendo uma parte integral da missao colonial (Fernandes, 2017).

Embora a Declaragao Universal dos Direitos Humanos estabelece o direito a liberdade

de consciéncia e pratica religiosa,

Artigo 189 - Toda a pessoa tem direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e
dereligido; este direito implica a liberdade de mudar de religidao ou de convicgdo, assim
como a liberdade de manifestar a religido ou convicgao, sozinho ou em comum, tanto
em publico como em privado, pelo ensino, pela pratica, pelo culto e pelos ritos (ONU,
1948).

A realidade empirica registra situacGes preocupantes marcada por atos de violéncia
praticados contra as religides de matriz africana e afro-indigena e registram ataques em
terreiros de Candomblé, Jurema e Umbanda, alimentando disputas entre praticantes cristdos e
favorecendo alguns lideres conservadores e religiosos, inclusive no cendrio politico brasileiro e
gue usurpam do poder do Estado. Todavia é dever do Estado contribuir para o combate aos
discursos de édio disseminados por lideres religiosos e politicos que reproduzem a perpetuacao
da intolerancia, instigam novos conflitos e praticam o preconceito.

Por outro lado, no campo juridico-educacional destaca-se a criacdo da Lei N° 10.639 de
2003, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional visando a inclusdo no curriculo
oficial da Rede de Ensino, a obrigatoriedade da tematica "Histéria e Cultura Afro-Brasileira",
com o objetivo de promover uma educacdo antirracista, combater o racismo e a intolerancia

religiosa nos espacos da educacao brasileira. Pois, defende-se que:

O papel primordial que a educagdo possui na busca pela eliminagdo de todas as formas
de preconceito e discriminagao, dado que o processo educativo envolve a reflexdo
acerca dos valores morais e religiosos socialmente construidos e determinantes na
identificacdo do que é “certo” ou “errado” (Silva e Soares, 2015, p.6).

Porém, mesmo apds vinte anos de criacdo dessa lei, constata-se a resisténcia de escolas
de ensino fundamental, médio e universidades de validar o ensino centrado numa educacao

antirracista de fato. Aposta-se no papel crucial que a educacdo deve assumir no combate ao
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racismo e na desconstrucdo dos esteredtipos criados em torno principalmente das religioes de
matrizes africanas e afro-indigenas, tendo em vista que fomentar o didlogo inter-religioso e o
respeito a pluralidade das crencas promoverd a convivéncia pacifica entre diferentes tradi¢des
religiosas.

Dessa maneira, assegurar direitos e protecdo a uma populacdo vulnerdvel implica lidar
com uma variedade de desafios e conflitos que ocorrem dentro do préprio Estado. Diferentes
abordagens e teorias embasam esse processo, influenciando as estratégias e acdes adotadas
em todas as esferas de atuagao (Fernandes, 2017).

Dito isto, expressa-se uma urgéncia para o enfrentamento das praticas racistas, através
de mais incentivo a formulagdo e implementacao de politicas publicas que visam a reducdo as
desigualdades étnico-raciais e o combate ao racismo religioso.

Nesta direcdo, outros avancos no ambito das politicas publicas merecem destaque:

e a tipificacdo do racismo como crime inafiangavel na Constituicdo Federal de
1988 — Lei n? 7.716/89, define os crimes resultantes de Preconceito de Raca
ou de Cor;

e alein.10.639/03, que altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
e torna obrigatdrio o ensino da histéria da Africa e da cultura africana e afro-
brasileira no ensino basico;

e 0 Estatuto da Igualdade Racial (Lei n. 12/288/10), que define a populagio
negra a efetivacdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos
étnicos individuais e coletivos e difusos e o combate a discriminagdo e as
demais formas de intolerancia étnica;

e a implantacdo de cotas raciais e sociais nas universidades federais — Lei n.
12.711/12, e das cotas raciais para concursos publicos — Lei n. 12.990/14;

e a lei n. 14.611/23, que dispbe sobre a igualdade salarial e critérios
remuneratdrios entre homens e mulheres e altera a Consolidagdo das Leis do
Trabalho.

Em 2023, apds um intenso periodo de recessao de direitos e de desmonte de politicas
publicas e sociais liderados no Governo de Jair Bolsonaro, considerado pelos segmentos
progressistas da sociedade e pelos movimentos sociais, um governo ultraliberal, com praticas
antidemocrdaticas e fascistas, que reproduzia discursos racistas e de intolerancia, obteve-se
finalmente, com as eleicdes em 2002, um novo pleito e reordenamento da agenda politica,
diante a vitdria de Luis Inacio Lula da Silva para Presidente da Republica.

No atual governo, assiste-se a adocdo de novas estratégias de enfrentamento ao
racismo e medidas que buscam fortalecer as Politicas de Promocdo da Igualdade Racial. Dentre

as medidas anunciadas, propds-se a implementacdo do Programa “Aquilomba Brasil” para
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atender as necessidades sociais e coletivas da populacdo quilombola; a criagcdo do grupo de
trabalho interministerial para elabora¢do do novo Programa Nacional de A¢des Afirmativas; a
elaboracdo do Plano Juventude Negra, com vistas a reducdo de homicidios e vulnerabilidades
sociais para a juventude negra; além de outras acdes e estratégias para o atendimento das
necessidades da populacdo portuaria do Rio de Janeiro, com a criagcdo do Centro de Referéncia
de Heranga Africana no local e de novos projetos e programas de a¢des afirmativas e que visam
a equidade nos servicos de saude. Ainda, acdes de enfrentamento ao racismo religioso e ao
combate a violéncia contra os povos originarios e que afligem as comunidades tradicionais de
matriz africana e povos de terreiros.

Tais medidas somam-se a outras iniciativas no ambito da seguridade social ampliada e
propiciam a construcdo de espacos democraticos entre o governo e a sociedade em busca da
formulacdo, implementacdo e avaliacdo de politicas publicas no combate ao racismo e a todas

as formas de opressao.

4 CONCLUSAO

Nesse trabalho foram fomentadas breves andlises sobre as questdes étnico-raciais, o
racismo e a intolerancia religiosa enquanto expressées da questdo social no Brasil e com a
finalidade de destacar a importancia do fortalecimento das lutas sociais e da promo¢ao de uma
educacdo antirracista nos espacos democraticos de educacdo, formacdo e capacitacdo
profissional visando o enfrentamento as desigualdades socioculturais geradas a partir das
relagdes capitalistas de producdo e do processo de sociabilidade dos individuos.

O racismo se apresenta desde a sua origem como a rejeicdo aos comportamentos que
contraria um padrdo tradicional eurocéntrico, sendo utilizado como uma ferramenta de
opressdo e exploracdo do género humano via escravizacdo dos povos negros para legitimar o
acumulo de riquezas, a propriedade privada, o poder do Estado e as desigualdades.

No decorrer do debate exposto refletiu-se acerca dos prejuizos gerados a partir das
praticas de intolerancia religiosa e de discriminacao racial, que fortalecem o préprio racismo e
desrespeitam as religides de matrizes africanas e afro-indigenas permeadas pelo discurso de
ddio e satanizacdo dos ritos praticados por pessoas vinculadas a Jurema Sagrada, a Umbanda,

ao Candomblé, etc.
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Ha uma forte relacdo do racismo estrutural com as politicas publicas e que esta presente
no cotidiano, uma vez que — empiricamente, a populagdo negra corresponde a um dos
principais segmentos marginalizados e desprovidos de acesso aos servicos e atingidos pela
negacao de direitos. Observa-se que a discriminagdo racial também ocorre no interior das
instituicdes publicas e privadas configurando a forma de racismo institucional.

Um dos riscos mais alarmantes gerados a partir da desigualdade racial e do racismo sao
as diferentes violéncias praticadas contra a populacdo negra e que tem culminado na morte de
negros e negras no pais. Face a esse contexto evidencia-se a necessidade de se fortalecer a luta
antirracista e anticapitalista no Brasil e assegurar a liberdade e os direitos da populagao negra.

Portanto é necessario ampliar os mecanismos de tensionamento politico e estar atento
aos formuladores de politicas publicas, no sentido de exigir deles a criacdo de leis de combate
ao racismo, a oferta de equipamentos sociais e assegurar a efetividade de acdes afirmativas, de
inclusdo e de promocgao da igualdade e da equidade dos povos negros, indigenas e quilombolas,
considerando a racializacdo da populacdo e a transversalidade do recorte de género, raca/etnia

e classe social.
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