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RESUMO

Este estudo analisa a evolugdo da politica de assisténcia social no Brasil,
do inicio como praticas caritativas até sua institucionalizagdo como
direito cidaddo garantido. Examina a interagdao complexa entre o Estado,
a sociedade e o mercado no contexto do desenvolvimento capitalista
brasileiro do século XX, destacando a influéncia de crises econémicas e
pressdes internacionais, como o Plano Beveridge. O papel da Legido
Brasileira de Assisténcia (LBA) e outras legislagdes sdo discutidos como
fatores que contribuiram para a estruturacdo dessa politica. A transicdo
culmina com a promulgag¢do da Constituicdo de 1988 e a implementagao
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), refletindo mudangas
ideoldgicas significativas e a redefinigcdo das relagdes entre o Estado e os
cidaddos, orientadas para a promogdo da justica e igualdade social.
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ABSTRACT

This study examines the evolution of social assistance policy in Brazil,
from its beginnings as charitable practices to its institutionalization as a
guaranteed citizen's right. It explores the complex interaction between
the state, society, and the market within the context of Brazil's capitalist
development during the 20th century, highlighting the influence of
economic crises and international pressures, such as the Beveridge Plan.
The role of the Brazilian Legion of Assistance (LBA) and other legislations
are discussed as factors that contributed to the structuring of this policy.
The transition culminates with the promulgation of the 1988
Constitution and the implementation of the Unified Social Assistance
System (SUAS), reflecting significant ideological changes and the
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redefinition of relationships between the state and citizens, aimed at
promoting social justice and equality.

Keywords: Social Assistence; Social Security; Public Policy.

1 INTRODUCAO

O percurso da politica de assisténcia social no Brasil, desde suas raizes em praticas
caridosas até sua consolidacdo como um direito cidadao, reflete transformacdes profundas
tanto no tecido social quanto nas estruturas politicas e econ6micas do pais. Este trabalho
procura desvendar como essas transicdes ocorreram dentro do contexto do desenvolvimento
capitalista do Brasil ao longo do século XX, evidenciando a complexa interagao entre o Estado,
a sociedade e as forcas do mercado. Através de uma analise detalhada das dinamicas que
influenciaram essas mudancas, baseada nos estudos criticos de autores como Marilda, Raul,
Aldaiza, Carmelita e outros, abordaremos como o Estado brasileiro, sob influéncia de diversas
conjunturas econO6micas e crises, moldou politicas que gradualmente transformaram a
assisténcia social de uma a¢do emergencial e paliativa para uma politica estruturada e um
direito garantido.

Inicialmente, a assisténcia estava fortemente atrelada a praticas caritativas, vinculadas
a interesses privados e influéncias politicas, o que frequentemente resultava em acdes
assistencialistas desvinculadas de qualquer politica de estado duradoura. Este panorama
comecou a se alterar significativamente com as repercussodes da segunda Guerra Mundial e as
subsequentes mudangas na ordem politica e econémica global, que exigiram do Brasil uma
resposta mais sistematica e institucionalizada para as questdes sociais. Examinaremos como a
implementacdo de legislacbes, a formacdo de instituicbes como a Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA), e a influéncia de modelos internacionais como o Plano Beveridge impactaram
esse processo.

A transicao da caridade para o direito sera discutida ndo apenas como uma sequéncia
de eventos legais e institucionais, mas como parte de um processo maior de transformacao
social que reflete os conflitos e as negocia¢des entre diferentes grupos de poder e a populagao
em geral. Este estudo busca, portanto, proporcionar uma compreensdo mais rica e detalhada
sobre como a assisténcia social, em meio a embates politicos e econémicos, evoluiu para se

tornar um importante componente da seguridade social no Brasil, culminando com a
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promulgacdo da Constituicio de 1988 e a implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia

Social (SUAS) no inicio do século XXI.

2 DA CARIDADE AO DIREITO

A anadlise das dinamicas econOmicas e sociais que moldaram o desenvolvimento
capitalista no Brasil durante o século XX é fundamental para compreender as mudancas
estruturais que impactaram a sociedade brasileira em diversos niveis. Nesse sentido, Marilda e
Raul contribuem significativamente com uma abordagem critica que examina o periodo
subsequente a um dos momentos mais criticos da historia econ6mica mundial. A citacdo a
seguir, extraida de seu trabalho, ilumina as transformacdes ocorridas no Brasil apds auge da
crise em 1939, destacando a retomada do crescimento econémico e as implicagdes sociais e
politicas dessas mudancgas. A expansao da producdo industrial, impulsionada tanto por fatores
internos quanto pela demanda externa, e o aumento da exploracao da forca de trabalho sob a
égide de um Estado que intensifica sua intervengdo, sdao aspectos chave destacados pelos
autores para entender esse periodo histérico. Eles apontam para um momento em que a
economia brasileira experimenta uma transformacao profunda, marcada pelo aprofundamento
do capitalismo, que traz consigo consequéncias significativas para a estrutura social e politica

do pais:

O periodo da histéria social que cobre essas conjunturas é marcado por
transformagdes importantes no nivel econdmico, social e politico. Assiste-se, apds o
periodo de crise cujo auge se dd em 1939, a uma intensa retomada do
aprofundamento capitalista tanto no ambito da expansdo da producgdo industrial —
estimulada pelo crescimento das encomendas externas e pela necessidade de
substituicdo de bens anteriormente importados — quanto no de outras atividades
produtivas de realizagdo interna e da agro-exportacao. (...) Essa expansdo da producdo
industrial se fara acompanhar de uma intensificagdo da taxa de exploragao da Forga
de Trabalho. Sera um periodo em que os lucros industriais atingem niveis
extremamente elevados, garantidos pela agdo coercitiva do Estado, que intensifica sua
intervengdo no mercado de trabalho (lamamoto e Carvalho, 2020, p. 257).

O Estado desempenha um papel crucial na promocgdo da acumulac¢do de capital, atuando
de maneira a contrariar os processos naturais que poderiam levar a um aumento real dos
salarios. Isso é alcancado tanto por meio de agBes coercitivas quanto pela inflagcdo persistente
gue caracteriza o periodo em questdo. Sob influéncia da elite industrial, o Estado intensifica sua

presenca no mercado de trabalho por duas estratégias principais. A primeira estratégia visa
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limitar as ja escassas possibilidades de reivindicacdo por parte dos sindicatos dos trabalhadores.
A segunda estratégia envolve a imposicao de restrigdes ao cumprimento de certos direitos
previstos na legislacdo trabalhista, juntamente com a promulgacdo de leis de excecdo que
buscam interferir na dindmica natural de oferta e demanda no mercado de trabalho (lamamoto,

Carvalo, 2020).

Dessa maneira, o Estado subsidia a aceleragdo da acumulagdo, contrapondo medidas
legais aos mecanismos naturais do mercado de trabalho. Verifica-se o fato
aparentemente paradoxal de, num periodo de grande expansdo industrial em que o
emprego atinge nivel extremamente elevado relativamente aos periodos anteriores,
o saldrio real dos trabalhadores urbanos tenha acentuado declinio, na mesma medida
em que pioram suas condi¢des de trabalho, aumentando o ritmo e a intensidade da
exploracdo (lamamoto, Carvalho, 2020, p. 259).

Neste contexto de dificuldades enfrentadas pelo proletariado e pela pequena burguesia
urbana, que ameacam a base de apoio da ditadura entre os setores populares, observa-se uma
tentativa do Estado de mascarar essa situacdo adversa. Para tal, é desencadeada uma
campanha de propaganda que visa angariar o apoio da populagdao ao chamado "esfor¢o de
guerra", apresentando-o como um empreendimento coletivo da nacdo, sem que nenhum grupo
especifico seja sobrecarregado. Foi sob essa justificativa de envolvimento do pais no conflito
bélico que se iniciou a primeira acdo assistencialista em nivel nacional, materializada pela
criacdo da Legido Brasileira de Assisténcia — LBA (lamamoto, Carvalho, 2020).

A primeira mencdo aos Servicos Sociais na legislacdo federal brasileira ocorreu na
Constituicdo de 1934, que obrigava o Estado a proteger os necessitados e destinava 19 das
receitas tributarias para maternidade e infancia. Uma legislacdo especifica foi introduzida em
1938, com o Decreto-lei n? 525, estabelecendo a estrutura do Servico Social como servigo
publico e criando o Conselho Nacional de Servico Social (CNSS) para atuar como 6rgao
consultivo. Contudo, a implementacdo pratica deste decreto-lei foi limitada, e o CNSS
caracterizou-se mais por suas atividades de manipulacdao de fundos para clientelismo politico
do que por ac¢Ges efetivas. Em 1943, o Decreto-lei n2 5.697 reiterou os principios de organizacdo
do Servico Social, sem introduzir mudancgas significativas. Apesar das tentativas de
reorganizacdo, o CNSS ndo se estabeleceu como uma entidade de influéncia no
desenvolvimento do Servico Social, funcdo que foi, na pratica, assumida pela Legido Brasileira

de Assisténcia.
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Instituida em um momento histérico de intensas transformacgdes sociais e politicas,
marcado pela Segunda Guerra Mundial e seus desdobramentos no territorio nacional,
a LBA emerge da “iniciativa de particulares logo encampada e financiada pelo governo,
contando também com o patrocinio das grandes corporagdes patronais (Confederacdo
Nacional da Industria e Associagdo Comercial do Brasil) e o concurso das senhoras da
sociedade” (lamamoto, Carvalho, 2020, p. 265).

Este organismo ndo apenas simboliza um esforgo conjunto entre o governo e a
sociedade civil, mas também reflete as complexas dinamicas de poder que permeiam as
relagcdes sociais e politicas. Pode-se compreender a LBA como um marco na trajetdria da
assisténcia social no pais, evidenciando a interseccdo entre a acdo assistencialista e as
estruturas de dominacgdo existentes, bem como a maneira pela qual as praticas de assisténcia

social podem reforcar ou desafiar as hierarquias sociais:

A primeira grande instituicdo de assisténcia social serd a Legido Brasileira de
Assisténcia, reconhecida como 6érgdo de colaboragdo com o Estado em 1942.
Organismo, este, que assegura estatutariamente sua presidéncia as primeiras damas
da Republica. Representa a simbiose entre a iniciativa privada e a publica, a presenca
da classe dominante enquanto poder civil e a relagdo beneficio/caridade x
beneficiario/pedinte, conformando a relagdo basica entre Estado e classes
subalternizadas (Sposati et al, 2003, p. 45-46).

Na trajetdria da politica de assisténcia social no Brasil, a criacdo e atuacdo da Legido
Brasileira de Assisténcia (LBA) representam um capitulo fundamental, especialmente sob a
Otica das dinamicas de poder e das estruturas sociais que moldam a prestacdo de servicos
sociais no pais. Inserida em um contexto histérico onde o primeiro-damismo exercia influéncia
significativa sobre a cultura politica brasileira, a LBA introduziu um modelo de gestao de
assisténcia social que se distinguiu por focar especificamente em um segmento da populagao:
os "pobres". A analise critica desta abordagem, que combina a distribuicdo clientelista de bens
com uma atuacao assistencialista, permite uma reflexao profunda sobre as implicacdes politicas
e sociais de tais praticas. Seguindo este entendimento, me valho da citacao de Renato para

ressaltar outros elementos importantes neste debate:

Enraizando o primeiro-damismo na cultura politica do pais, a LBA inaugura um modelo
de gestdo para prestacdo da assisténcia que a caracteriza ndo por sua agao politica
setorial, mas sim pela definicdo de um publico-alvo: os “pobres”. Ou seja, estamos nos
referindo ao entendimento corrente de que toda agdo publica ou privada voltada ao
atendimento dos chamados “vulneraveis” deve ser compreendida como parte do
escopo da “politica de assisténcia social”. A distribuicdo de bens materiais irrestritos
(ou seja, de qualquer natureza) de modo clientelistico e assistencialista marca a a¢do
da entidade e confirma sua capilaridade em todo o territdrio nacional. Em que pesem
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todas as criticas feitas ao modelo de gestdo da assisténcia praticado pela LBA, a
defini¢do da assisténcia social pelo seu publico e ndo por suas ofertas ainda permanece
no contexto das disputas que se travam em torno dela, tanto nos espagos de
formulagdo, gestdo e controle social quanto nos meios académicos (Santos Paula,
2022, p. 97).

A constatagdo de organizagao entre iniciativa privada e o Estado, pautados pelo mesmo
interesse, demonstra as correlacdes de forcas existentes na sociedade, e aponta para o
equivoco da concepgao da pratica do Servigo Social, limitada a si mesma, ndo considerando os
interesses conflitantes entre Estado e Classes Subalternizadas. Neste sentido a Assisténcia
Social é vista com acdo emergencial, de cunho caridoso e benevolente, desenvolvido de forma
voluntdria, sem a presenca de uma perspectiva de superacdo das situagdes postas pelas
contradi¢cdes do desenvolvimento da industrializacdo tardia, e passa a ser rechacada pela

categoria.

Sao chamadas de assisténcia social as atividades de pronto socorro social, ou sejam,
as de ajuda material ou financeira destinadas as populagdes com problemas agudos
de subsisténcia, em geral procedidas por voluntarios ou auxiliares sociais. Tais
atividades passam a ser relegadas pelos profissionais de servico social, tanto pelo seu
carater paliativo e clientelistico, quanto pelas limitagGes que traziam a afirmacdo do
assistente social como profissional no quadro institucional (Sposati et al, 2003, p. 46-
47).

Desta forma, um novo modelo de intervencdo passa a ser postulado pela categoria, e a
promocado social absorve a pratica e teoria de assistentes sociais, “creditando as mesmas
expectativas de desenvolvimento social e de concretizagao do estado de bem-estar social. O
cientificismo e a sofisticacdo técnica permeiam e desenham estas atividades.” (SPOSATI et al,

2003). Corroborando com esta analise Rosa aponta que:

Para conter a exacerbagdo das contradi¢gdes, gerada nesse novo contexto sécio-
politico, a intervencdo nas manifestacdes da questdo social exige praticas mais
eficientes do que as dispersivas iniciativas benevolentes. E necessario que a assisténcia
seja o suporte de uma atuacdo voltada ao enquadramento das popula¢des pobres e
dos trabalhadores, aos ditames econdmico-ideoldgicos da burguesia, que ora
consolida sua condicdo de classe dominante, no Brasil (Trindade, 2021, p. 9).

No contexto do pds-Segunda Guerra Mundial, a reconstrucdo social e econ6mica dos
paises tanto no centro quanto na periferia do capitalismo foi profundamente influenciada por
propostas de reforma social amplas, entre as quais se destaca o Plano Beveridge. Este plano

ndo apenas visava estabelecer um sistema de seguridade social abrangente, mas também
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refletia um entendimento mais amplo sobre o papel do Estado e das instituicbes sociais na
gestdo da ordem politica e econdmica. Marilda e Raul iluminam este processo, destacando o
aumento das politicas assistencialistas como resposta a uma estratégia internacional do
capitalismo no periodo pds-guerra, influenciada pela conjuntura particular da desintegragao do

Estado Novo no Brasil e a busca por um novo modelo de dominagao politica:

Dentro da concepgdo mais global que norteia o Plano Beveridge e a tentativa de sua
implantacdo generalizada em seguida ao fim do conflito mundial nos paises
capitalistas centrais e periféricos, o papel das instituigdes sociais e assistenciais como
instrumento de dominagdo e enquadramento politico é reafirmado e tem importancia
crescente, marca do novo "espirito social do capitalismo. Se essa concepgdo
representa a linha diretriz que orienta as a¢0es e praticas sociais desenvolvidas a partir
dessas instituicGes em geral, a especificidade das conjunturas que presidem seu
surgimento, da realce aos aspectos politicos imediatos. Sob esse angulo se pode
discernir com mais clareza o recrudescimento das politicas assistencialistas que tem
sua matriz numa estratégia internacional do capitalismo no pds-guerra, matizada
internamente pela conjuntura especifica da desagregagdao do Estado Novo, com a
articulagdo de um novo modelo de dominagdo politica. Modelo também de
hegemonia que necessita de um projeto integrador como mecanismo de reproducdo
da dominagdo. A construgdo desse modelo dentro de uma conjuntura nacional e
internacional dindmica aponta constantemente pontos criticos que devem ser
enfrentados, e onde uma das opg¢Ges serd o reforco do assistencialismo como
instrumento politico (lamamoto, Carvalho, 2020, p. 262).

A instauragao do regime militar em 1964 no Brasil introduziu profundas mudangas no
papel do Estado e nas abordagens de gestdo social e econ6mica, marcando a adog¢do de um
modelo de Estado tecnocratico. Este modelo se caracterizava pela centralizacao decisdria nas
maos de técnicos e burocratas, que, embasados em ideais de planejamento e eficiéncia,
prometiam modernizacdo e desenvolvimento. Contudo, estas mudangas acarretavam
implicagOes significativas nas relagdes sociais e na distribuicdo de poder. No ambito desse
Estado tecnocratico, o planejamento transcendia sua fun¢dao econémica, atuando também
como ferramenta de consenso social. Técnicos, posicionados como mediadores entre o Estado
e as classes subalternizadas, buscavam legitimar as politicas governamentais como beneficios
essenciais e neutros, satisfazendo necessidades sociais antes mesmo de serem plenamente
percebidas pela populacdo. Este método administrativo visava tanto neutralizar resisténcias
qguanto reforcar a dependéncia das classes subalternas ao Estado.

Entretanto, essa premissa de antecipacdo das necessidades pela tecnocracia ndo apenas
despolitizava as demandas sociais, mas também transformava os beneficidrios em objetos

passivos dentro do préprio processo de desenvolvimento social. Ao invés de participarem
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ativamente na definicdo de suas necessidades e interesses, as classes subalternizadas eram
relegadas a um papel de receptores de decisdes tomadas de cima para baixo, muitas vezes
descoladas das realidades e das necessidades concretas dessas populacées. Nesse contexto,

Sposati aponta:

O estado tecnocratico do pds-64, usando do planejamento como técnica de consenso
social e do técnico como conhecedor das necessidades e interesse das classes
subalternizadas, torna-as objeto passivo dos beneficios ilusoriamente Ihe oferece com
antecipacgdo a suas necessidades (Sposati et al, 2003, p. 49).

Este periodo foi caracterizado por uma influéncia conservadora significativa,
principalmente nas politicas tecno-burocraticas que gerenciam a economia e as relagdes
sociais. Apesar de serem apresentadas como medidas que servem ao coletivo e promovem o
bem-comum, na pratica, essas politicas favorecem os interesses das classes dominantes. Em
contextos autoritarios, como o observado, as classes dirigentes implementam politicas de
modernizagao que visam controlar social e politicamente as classes subalternas. Essas politicas
ndo so fortalecem a ordem estabelecida, mas também utilizam o Servico Social como
ferramenta de controle, sob a falsa premissa de neutralidade. Trindade destaca como o Servi¢co
Social foi alinhado a estas politicas dentro do regime autoritario, ressaltando a complexidade e
os desafios enfrentados pelos profissionais da drea, que se encontram divididos entre as

demandas de justica social e as pressdes por conformidade politica, como vemos a seguir:

O conservadorismo continua muito presente no universo ideoldgico no qual transita o
Servico Social, especialmente no tocante as caracteristicas da politica
tecnoburocratica de gestdo da economia e das relagdes sociais. Essas politicas
baseiam-se numa razdo técnica e num saber cientifico, ambos colocados
pretensamente 'a servigo de todos' e voltados ao atendimento do 'bem-comum’. Dai
a sintonia entre os propdsitos integradores das propostas modernizadoras e a
necessidade de controle social e politico das classes subalternas, colocada pelas
classes dirigentes da ditadura (Trindade, 2021, p. 15).

O desenvolvimento das politicas sociais no Brasil tem enfrentado desafios significativos,
especialmente devido a decisGes governamentais que colocam em risco a implementacao de
marcos regulatérios importantes. Durante a presidéncia de Fernando Collor de Mello no inicio
dos anos 90, suas politicas neoliberais impactaram adversamente os avangos sociais
estabelecidos pela Constituicdo de 1988. Especificamente, o veto a Lei Organica da Assisténcia

Social (LOAS) em 1990 catalisou um movimento significativo de resisténcia entre assistentes
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sociais, impulsionando discussdes sobre a necessidade de politicas de assisténcia mais robustas
e eticamente fundamentadas. A luta continua pela definicdo e implementa¢ao de uma politica
de assisténcia social que reflita os valores éticos da sociedade ainda representa um grande
desafio, com a necessidade de reflexdes profundas para assegurar que essas politicas
beneficiem justamente todos os segmentos da populagdo, como destacado por Sposati em

2013.

A conjuntura ditatorial dos anos 70 tinha posto inumeras dificuldades politicas para
qgue essa perspectiva profissional deslanchasse, por isso somente com a abertura
politica é possivel a emersdo desses propdsitos profissionais. Claro que ndo se trata de
uma tendéncia majoritdria na categoria profissional, pois a maioria dos profissionais
continua inserida nas instituicbes e empresas, sob a égide das orientagGes
modernizadoras. O que é factual é a existéncia de um movimento mais forte de
renovacao profissional, cujas premissas pdem em questdo toda a base profissional até
entdo construida, tanto nas formulagdes tedricas quanto na pratica, no interior das
instituicdes. Aos poucos, parcelas significativas da categoria profissional reconhecem
a necessidade de recorrer a um conhecimento desvelador das contradi¢Ges da
realidade social, que possibilite uma postura profissional mais voltada aos interesses
dos setores subalternos da sociedade, em sintonia com a expansdo do movimento
sindical e das organizag¢des populares (Trindade, 2021, p. 17-18).

Com o processo de abertura democratica, a intensificacdo de demandas e o inicio do
processo de elaboracdo da chamada “Constituicdo Cidada”, abriram-se novos horizontes e
possibilidades para a Assisténcia Social, que passaria a ter uma nova dimensdo politica,
buscando se distanciar da ideia enraizada de a¢do social, baseada na caridade e benevoléncia.
A Assisténcia Social ganha status de politica publica com a promulgacao da Constituicao Federal
de 1988, sendo incluida no tripé da Seguridade Social, ao lado da Previdéncia Social e da Saude.

O desenvolvimento das politicas sociais no Brasil tem enfrentado desafios significativos,
especialmente devido a decisGes governamentais que colocam em risco a implementacao de
marcos regulatérios importantes. Durante a presidéncia de Fernando Collor de Mello no inicio
dos anos 90, suas politicas neoliberais impactaram adversamente os avangos sociais
estabelecidos pela Constituicdo de 1988. Especificamente, o veto a Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS) em 1990 catalisou um movimento significativo de resisténcia entre assistentes
sociais, impulsionando discussdes sobre a necessidade de politicas de assisténcia mais robustas
e eticamente fundamentadas. A luta continua pela definicdo e implementacdao de uma politica
de assisténcia social que reflita os valores éticos da sociedade ainda representa um grande

desafio, com a necessidade de reflexdes profundas para assegurar que essas politicas
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beneficiem justamente todos os segmentos da populacdo, como destacado por Sposati em

2013. Em suas palavras:

De fato foi s6 no momento em que Collor vetou a Lei Organica da Assisténcia Social,
em 1990, que a categoria de assistentes sociais se mobilizou para o debate e
construcdo de uma proposta de regulagdo da Constituicdo de 88 quanto a assisténcia
social. Mas sem duvida o acumulo era pouco. Era dificil avangar em propostas para
além de diretrizes que apontassem os valores éticos dessa politica. Nessa diregao é
que a defini¢do constitucional da seguridade social é a grande ancora ético-valorativa
na assisténcia social e deveria ser, de fato, mais debatida como um grande guia para
aferir a diregdo politica dessa politica (Sposati, 2013, p. 35-36).

A promulgacdo da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) em 1993 marcou um ponto
decisivo na politica social do Brasil, transformando a assisténcia social de um suporte
benevolente para um direito garantido a todos os cidaddos, independentemente de
contribuicGes prévias ao sistema de seguridade social. Este movimento, iniciado com a
Constituicdo de 1988, que ja havia integrado a assisténcia social ao sistema de seguridade social
ao lado da saude e da previdéncia, foi reforcado pela LOAS, que estabeleceu a assisténcia como
uma politica de Estado e ampliou seu alcance para incluir individuos marginalizados pelo
mercado de trabalho formal.

Neste contexto, Renato e Aldaiza articulam a importancia dessa legislagao, sublinhando
como a LOAS reconfigura a assisténcia social em termos de direitos e deveres do Estado para

com seus cidad3dos. Eles destacam:

A LOAS inova ao afirmar para Assisténcia Social seu carater de direito ndo contributivo,
(independentemente de contribuicdo a Seguridade e para além dos interesses do
mercado), e como politica de Estado passa a ser um espaco para defesa e atenc¢do dos
interesses e necessidades sociais dos segmentos mais empobrecidos da sociedade,
configurando-se também, como estratégia fundamental no combate a pobreza, a
discriminagdo e a subalternidade econdémica, cultural e politica que vive grande parte
da populagdo brasileira (Santos Paula; Yazbek, 2013, p. 42).

A LOAS, portanto, reconfigura a assisténcia social em um instrumento de transformacao
social, enfatizando seu papel no enfrentamento das desigualdades e na construcdao de uma
sociedade mais justa e inclusiva.

A evolucdo da politica de assisténcia social no Brasil tem sido um processo de continua
reformulacao e aprimoramento, visando adequar-se as necessidades emergentes da populagao

e aos principios de equidade e justica social. Esta trajetdria alcancou um marco significativo no
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inicio do século XXI, com a consolidacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), que
representou uma transformagao profunda na forma como os servicos de assisténcia sao
organizados e entregues em todo o territério nacional. O SUAS emergiu ndo apenas como um
novo modelo operacional, mas também como uma nova filosofia de a¢do, fundamentada na
coordenacdo e na coesao entre os diversos niveis de governo e a sociedade civil.

A implementagdo do SUAS foi precedida por intensos debates e deliberagdes que
culminaram na IV Conferéncia Nacional de Assisténcia, realizada em Brasilia em dezembro de
2003. Esta conferéncia foi crucial para definir os contornos e diretrizes do que viria a ser a
Politica Nacional de Assisténcia Social em vigor. Um ano apds essa conferéncia, em outubro de
2004, o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) aprovou oficialmente a politica,
marcando um novo capitulo na assisténcia social do pais. Este marco regulatério ndo apenas
redefine a gestdo e a execugdo da assisténcia social, mas também reforca o compromisso do
Brasil com a assisténcia como um direito de todos os cidadaos, independentemente de suas
condicGes econdmicas.

A estrutura do SUAS é projetada para garantir uma abordagem integrada e uniforme da
assisténcia social, estabelecendo um sistema organico que articula as responsabilidades e as
acGes de maneira coesa. Este sistema nao é restrito apenas a administragcdo publica, mas
estende-se as parcerias com organizacdes da sociedade civil, garantindo uma rede ampla e
eficaz de servicos, beneficios e a¢cdes sociais.

Neste contexto de reformulacdo e avanco das politicas publicas, Santos Paulo (2022)
destaca o papel significativo da Politica Nacional de Assisténcia Social e do SUAS, elucidando

seu impacto e estrutura:

Apenas em outubro de 2004, atendendo ao cumprimento das deliberagdes da IV
Conferéncia Nacional de Assisténcia, realizada em Brasilia em dezembro de 2003, o
CNAS — Conselho Nacional de Assisténcia Social aprova, apés amplo debate coletivo, a
Politica Nacional de Assisténcia Social em vigor, que apresenta o (re)desenho dessa
politica, na perspectiva de implementagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) que esta voltado a articulagdo em todo o territério nacional das
responsabilidades, vinculos e hierarquias, do sistema de servigos, beneficios e agGes
de assisténcia social, de carater permanente ou eventual, executados e providos por
pessoas juridicas de direito publico sob critério de universalidade e de a¢do em rede
hierarquizada e em articulagdo com a sociedade civil. O SUAS introduz uma concepc¢ao
de sistema organico, em que a articulacdo entre as trés esferas de governo constitui-
se em elemento fundamental. O SUAS é constituido pelo conjunto de servicos,
programas, projetos e beneficios no ambito da assisténcia social prestados
diretamente — ou através de convénios ou outros instrumentos juridicos com
organizagOes sem fins lucrativos —, por drgdos e instituicGes publicas federais,
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estaduais e municipais da administracdo direta e indireta e das fundagdes mantidas
pelo poder publico (Santos Paulo, 2022, p. 99).

A aprovacado da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) em outubro de 2004 pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) marcou um momento significativo na histéria
da assisténcia social no Brasil. Esta aprovacdo veio em resposta as deliberacdes da IV
Conferéncia Nacional de Assisténcia, realizada em Brasilia, em dezembro de 2003, e inaugurou
uma nova fase na organizacao e implementacdo da assisténcia social no pais, com a introducao
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

O SUAS representou uma mudanga paradigmatica na forma como a assisténcia social
era concebida e operacionalizada, propondo um sistema organico que enfatiza a articulacdo
entre as trés esferas de governo — federal, estadual e municipal — como um elemento
fundamental. Esse sistema visa garantir uma cobertura nacional das responsabilidades, vinculos
e hierarquias no sistema de servicos, beneficios e acdes de assisténcia social, tanto de carater
permanente quanto eventual. A implementacdo do SUAS busca promover a universalidade do
acesso e a agao em rede hierarquizada, além de estimular a articulagdo com a sociedade civil

para a execucdo de suas atividades.
3 CONCLUSAO

A transicao da politica de assisténcia social no Brasil de um sistema baseado em caridade
para um direito cidaddo garantido representa uma evolucdo marcante, refletindo uma
transformacdo profunda na forma como as politicas sociais sdo concebidas e implementadas.
Este avanco ndo se limitou a mudancas legislativas ou institucionais, ele redefiniu as relacées
entre o Estado, a sociedade e os cidadaos, em resposta a um ambiente econdémico e social em
constante mudanca. A institucionalizacdo da assisténcia social, exemplificada pela criacdo da
Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) em tempos de crise, marca o inicio de uma resposta
estatal mais estruturada as demandas sociais, influenciada por pressdes internacionais e pela
necessidade de modernizacdo apds a Segunda Guerra Mundial.

A consolidacdo da assisténcia social como um direito é também uma resposta as
dindmicas de poder e as lutas de classe que se intensificaram no decorrer do século XX. A
promulgacdo da Constituicio de 1988 e a posterior implementacdo do Sistema Unico de

Assisténcia Social (SUAS — 2005) representam culminacGes desses desenvolvimentos,

2318



SIMPOSIO INTERNACIONAL SOBRE ESTADO, SOCIEDADE E POLITICAS PUBLICAS

estabelecendo a assisténcia social ndo s6 como uma politica de Estado mas como um direito
fundamental, garantido independentemente de contribui¢cdes prévias ao sistema de seguridade
social.

Esse avanco reflete uma mudanca ideoldgica significativa, onde a assisténcia social passa
a ser vista como um mecanismo essencial para a promocao da igualdade e da justica social. Isso
se alinha com a crescente compreensao de que uma diregao politica minimamente progressista
das politicas sociais sdo cruciais para mitigar as disparidades econ6micas e sociais que
acompanham o desenvolvimento capitalista. As lutas e debates que cercaram a implementacgao
da LOAS e a formagao da PNAS ressaltam as tensdes continuas entre diferentes visdes de como
o Estado deve intervir na economia e na sociedade.

Em ultima andlise, a evolucdo da assisténcia social no Brasil de uma pratica caridosa para
um direito garantido é um indicativo de progresso social e politico, embora ainda permeado
por desafios significativos. As politicas continuam a ser debatidas e reformuladas em resposta
a novas condi¢des econdmicas e sociais, refletindo um didlogo continuo sobre o papel do Estado
e a natureza dos direitos sociais em uma sociedade democratica. A trajetéria da assisténcia
social brasileira refor¢a a necessidade de uma vigilancia constante e de um engajamento ativo
por parte de todos os setores da sociedade para garantir que os direitos conquistados se
traduzam em praticas efetivas que beneficiem efetivamente todos os cidad3dos, especialmente

aqueles em situacao de maior vulnerabilidade.
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