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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo discutir sobre o processo de
desenvolvimento do capitalismo monopolista e o surgimento das
politicas sociais elencando com a configuragcdo do sistema de protecdo
social brasileiro no bojo dos idearios neoliberais. Metodologicamente,
baseou-se no materialismo histérico dialético com uso de pesquisa
bibliografica. Observou-se que o capitalismo monopolista ao longo do
seu desenvolvimento passou por diversas transformacgGes todas com o
objetivo de manter e gerir os interesses do capital. Surgem nesse
contexto as politicas sociais com um carater dual que atende os
interesses das duas classes antagbnicas, mas que sdo salopadas em
contextos de crise. As reflexdes evidenciaram que no Brasil as politicas
sociais surgem num contexto diferente das politicas sociais dos paises
centrais, mas que ainda assim sdo alvos do neoliberalismo.

Palavras-chave: Capitalismo monopolistas; Neoliberalismo; Seguridade
Social.

ABSTRACT

This article aims to discuss the development process of monopoly
capitalism and the emergence of social policies relating to the
configuration of the Brazilian social protection system within the
framework of neoliberal ideas. Methodologically, it was based on
dialectical historical materialism using bibliographical research. It was
observed that monopoly capitalism throughout its development went
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through several transformations, all with the aim of maintaining and
managing the interests of capital. In this context, social policies with a
dual character emerge that serve the interests of the two antagonistic
classes, but which are undermined in contexts of crisis. The reflections
showed that in Brazil social policies emerge in a different context from
the social policies of central countries, but that they are still targets of
neoliberalism.

Keywords: Monopoly capitalism; Neoliberalism; Social Security.

1 INTRODUCAO

O desenvolvimento do modo de producdo capitalista é atravessado por modificacdes
que incidem ndo sé nas instancias econémica, mas também nas politicas e sociais. As alteracdes
ocorridas na idade dos monopdlios mexeram em toda dindmica societaria, o capitalismo ao
complexificar as suas formas de concentrar e acumular fez com que o Estado passasse por uma
refuncionalizacao e as contradic¢des fruto da relagao capital x trabalho, por sua vez, fez com que
a classe trabalhadora tomasse consciéncia de classe para si dando inicio a sindicalizacdo na luta
por efetivacbes de melhores condi¢ées de trabalho. Sob esse contexto surgem as politicas
sociais enquanto elemento necessario para a garantia do status quo do monopolismo.

O estagio monopolista vivenciou crises ciclicas que sdo préprias da sua dinamica e que
requerem estratégias de superacdo. Na crise de 1970 uma das estratégias adotadas foi a adocao
das ideias neoliberais que tensionaram a efetiva¢do das politicas sociais no Pés-Guerra. No
Brasil a generalizacdo das politicas sociais ocorreu so a partir da redemocratizacdo em que foi
promulgado a Constituicdo Federal de 1988 que trouxe avanc¢os no campo dos direitos sociais
e politicos. A assincronia dos acontecimentos capitalista entre os paises centrais e o Brasil é
devido a sua formacdo sécio-histérica, no pais o neoliberalismo chega na década de 1990 e
efetiva um conjunto de retrocessos para a recém conquistada protecao social.

Com isso, esse artigo tem como objetivo discutir sobre o processo de desenvolvimento
do capitalismo monopolista e o surgimento das politicas sociais, elencando com a configuracao
do sistema de protecdo social brasileiro no bojo dos idedrios neoliberais. Trata-se de uma
pesquisa bibliografica com abordagem qualitativa que fez uso de revisao bibliografica e que se
estrutura em dois tdpicos centrais, além da introducdo e considerac¢ées finais. Na introducdo é
feita uma breve problematizacdo acerca do objeto a ser discutido. O primeiro tépico traz uma
discussdo sobre o desenvolvimento do capital monopolista dando énfase nas principais

transformacdes que confluiram para o surgimento das politicas sociais; o segundo resgata o
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processo de institucionalizacdo do sistema de protecdo social brasileiro e os rebatimentos da
conjuntura neoliberal para a sua efetivacdo. E as consideragdes finais evidenciam como o
capitalismo mesmo em diferentes estagios e conjunturas faz uso de mecanismos que fazem
prevalecer e garantir seu principal objetivo em detrimento do atendimento das necessidades

sociais

2 CAPITALISMO MONOPOLISTA E A INSTITUCIONALIZAGAO DAS POLITICAS SOCIAIS

O capitalismo ao longo do seu desenvolvimento ao passo em que complexificou suas
formas de gerar e acumular capital passou por processos transitérios que determinaram suas
fases histéricas. As modificacdes sofridas ndo alteraram a sua esséncia, a classe dominante
segue explorando a classe trabalhadora, contudo todas as mudancas confluiram para a
configuracdo do novo estagio, o imperialismo. Ao passo em que houve o aperfeicoamento das
maquinas na producdo, a concentracao e centralizacdo de capital e a fusdo entre o capital
industrial e bancdrio, surgiram os monopdlios. Tais acontecimentos trouxeram incidéncias ndo
so na esfera econGmica, mas também na estrutura sociocultural e nas instancias politicas, o que
caracterizou no periodo transitério do capitalismo concorrencial para o capitalismo
monopolista (Netto; Braz, 2012).

No estagio monopolista, a partir da consolidacdo da economia mundial tem-se a
intensificacdo da concentracao do capital, associada a fusdo dos setores de ponta da economia
e a crescente fusdo entre os capitais bancarios e grupos industriais. Nessa etapa do capitalismo,
o sistema financeiro passou a desempenhar um papel imprescindivel para os interesses
capitalista. Os bancos que funcionavam como intermediarios de pagamentos, passaram a
controlar uma grande massa monetdria e conceder empréstimos aos capitalistas industriais,
esse movimento de sistema de crédito desencadeou a monopolizacdo do capital bancario
(Netto; Braz, 2012).

A monopolizacdo financeira gestou, na fase imperialista, o processo de exportacdo de
capital que ocorre através do capital de empréstimo e capital produtivo. O capital com vistas a
obter lucros por meio da geracdo de juros emprestam dinheiro para governos/capitalistas e/ou
implantam industrias em outros paises. Em ambos os casos a motivacao para exportar capitais
€ a busca incessante de lucros mdaximos, que podem ser via juros a serem recebidos ou via

lucros a serem repatriados. E sob essas condicdes que se estabelece a relacio de dominio e
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exploragdo entre credor e devedor, expressa nos vinculos entre os monopdlios e governos de
seus paises e os paises e governos devedores. (Netto; Braz, 2012).

Simultaneamente, ao processo de exportacdo de capital, os paises imperialistas ao
controlar seus mercados nacionais, reinem-se com outros paises de economia imperialista,
com o proposito de ganhar os mercados externos. Partilhando entre si territérios que estao a
margem da economia imperialista, para serem subordinados aos seus interesses (Netto; Braz,
2012). A exportagdo de capitais dos paises imperialistas determinou o desenvolvimento do
conhecido “Terceiro Mundo” que se viu forcado a complementar as necessidades da producao
capitalista nos paises metropolitanos (Mandel, 1982). E assim que os paises imperialistas pela
via do capital financeiro subordinam paises, governos, capitalistas e com a participacdo em
diversos conselhos administrativos, orientam escolhas estratégicas de diversas areas do
sistema capitalista (Maranhao, 2010).

As transformacdes elucidadas até o momento ndo ocorreram de forma aleatéria, todas
elas tinham como objetivo o alcance dos superlucros para acumular e concentrar capital
mediante o controle dos mercados mundiais. Contudo, ao passo em que a sua finalidade era
alcancada, tinha-se a elevacdo das contradi¢bes inerentes ao modo de producdo capitalista,
existente ja no periodo concorrencial. Netto (2011) afirma que a dindmica societaria é alterada
de forma significativa na idade dos monopdlios, pois tem-se a potencializa¢cdo das contradicdes
fundamentais do capitalismo, evidentes na fase concorrencial combinada com novas
contradicOes e antagonismos.

Frente a elevacdo das contradicbes que eram materializadas na precarizacdo da vida e
trabalho é requisitada uma intervencdo capaz de gerir e manter o acumulo de capital. O capital
monopolista pelos préprios novos aparatos é vitima das problematicas inerentes a acumulagdo
e a valorizacgdo capitalista, com isso, para se consolidar com éxito sdo demandados mecanismos
de interven¢do extraecondmicos. E sob esse contexto que o Estado é refuncionalizado e
redimensionado. Nos periodos anteriores sua atuagao se direcionava para manter as condi¢des
externas da producdo capitalista. Seu intervencionismo era emergencial e pontual. Ja na fase
monopolista a intervencdo estatal recai na organizacdo e na dindmica econdémica, de forma
continua e sistematica, e as funcbes politicas estatais sdo interligadas com as econOmicas
(Netto, 2011).

Tem-se entdo um estado com func¢des voltadas ndo sé para a coercao, mantendo os

interesses da classe burguesa, como também para o consenso em que busca estratégias para
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diminuicdo da insatisfacdo popular e dos conflitos que delas derivam, como um dos meios para
garantir as taxas de lucratividade (Montafio; Duriguetto, 2014). Assim, o “Estado ao buscar
legitimagao politica através do jogo democratico, é permedvel as demandas das classes
subalternas, que podem fazer incidir nele seus interesses e suas reivindicagdes imediatos”.
(Netto, 2011, p.29).

Com o amadurecimento politico da classe operaria e suas organiza¢des, como a criagdo
de partidos e sindicatos, a questdo social, no estagio monopolista, é reconhecida como objeto
de intervencgao por parte do Estado e do capital através das politicas sociais; o primeiro tem
como objetivo se consolidar/legitimar politicamente, e a0 mesmo tempo desonerar os gastos
do capital com os operarios; o segundo conquistava o aumento do fluxo de consumo, por meio
da liberalizacdo de parte dos saldrios, que se dava devido a intervencao estatal na reproducdo
da forca de trabalho, além da desoneracdo de seus custos com as condi¢des estruturais da
producdo, devido aos investimentos estatais em infraestrutura de transportes, comunicagao,
energia e produtos de base (Netto, 2011).

Evidentemente que o Estado cumpre um papel importante para a acumulagdo do
capital, contudo os aspectos que caracterizam ao seu intervencionismo via servicos e politicas
sociais ndo devem ser associado apenas aos interesses capitalistas, mas também em alguma
medida pensados como fruto de fortes e permanentes lutas de classes que demandam e
pressionam tanto a classe hegemdnica quanto o préprio Estado para dar tais respostas, vias
politicas sociais, as necessidades da classe trabalhadora (Montafio, Duriguetto, 2014).

As politicas sociais enquanto resultantes dos processos ocorridos no estagio
monopolista se multiplicam apenas no final de um longo periodo de crise — denominado por
Mandel como ondas longas depressivas que se estendeu de 1914 a 1939 — e se generalizam
num momento de expansdo que se prolongou até fins da década de 1960 diante dos modelos
de Estado de bem-estar social (Behring, 2015). E préprio do modo de producdo capitalista os
periodos de depressdao econOmica, visto que é permeado por contradicdes que sdo inerentes
ao seu funcionamento e que apontam a instabilidade da sua dindmica, expressas nas suas crises
ciclicas. Netto e Braz (2012, p.156) afirmam que “a histdria real e concreta do desenvolvimento
do capitalismo, a partir da consolidacdo do comando da producdo pelo capital, é a histdria de

uma sucessao de crises econdmicas”. Para o capital ndo seria interessante um novo estdgio de
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crise com caracteristicas de 19293, Uma das suas alternativas para a superacdo dessa crise
foram as medidas keynesianas que sinalizavam a necessidade de o Estado ter novas fungdes,
instituindo o Estado de bem-estar social que tinha como objetivo a intervencao no controle das
relagdes capital trabalho, proporcionando o consumo e a garantia da reproducdo da forga de
trabalho, a expansdo capitalistas e respostas as demandas sociais (Montafio; Duriguetto, 2014).

Esse objetivo foi alcangado por meio da construgao de um pacto social que resultou nos
modelos de Welfare State em que se teve mantido os interesses capitalistas como a reversao
da tendéncia ao subconsumo, produc¢do da for¢a de trabalho massiva, desenvolvimento de
infraestrutura para a industria e um controle estatal das fronteiras para importacdes de bens;
e os interesses da classe trabalhadora, como a institucionalizagdo de politicas sociais, pleno
emprego, legislacdo trabalhistas, desenvolvimento da participacdo democratica e ampliacdo da
cidadania (Montafio; Duriguetto, 2014).

No final da Segunda Guerra Mundial e na transicdo dos anos 1960 aos 1970, o capital
vivenciou por trés décadas as ondas longas expansivas, em que os impactos da crise foram
reduzidos com a institucionalizacdo das ideias keynesianas do Estado interventor. Esse periodo
ficou conhecido como “anos dourados”, pois tinha-se taxas de crescimento significativas,
garantia de expressivos direitos sociais, pleno emprego e consumo em massa (Netto; Braz,
2012). Esse marco histérico ndo perdurou por mais trinta anos, sendo préprio da sua dindmica
o sistema capitalista entrou em declinio com a crise que se manifestou a partir de 1973 e para
sua saida a burguesia adotou estratégias que deram direcionamentos retrégrados as conquistas
sociais alcancadas no pds-guerra.

Os mecanismos adotados para a superag¢ao da crise de 1929 desencadearam num amplo
avanco de conquistas sociais via generalizacdo das politicas sociais.

O mesmo ndo ocorreu com a crise vivenciada na década de 1970, para sua saida medidas
macroecondmicas foram implementadas e tinham como principal orientacdo os ideais
neoliberais que propds uma reorganizacao da a¢do estatal em que fosse centralizado a garantia
dos interesses do capital. Para isso, as principais medidas no neoliberalismo foi: enfraquecer o
movimento sindical organizado, pois acreditavam que a organizacdao politica da classe
trabalhadora era responsavel por corroer as bases da acumulacdo e pelo aumento dos gastos

sociais; privatizar as empresas estatais; diminuir os gastos sociais na esfera social e maximizar

3 Se constitui enquanto uma crise de superacumulagdo, com quedas repentinas da taxa de lucro e consolidagio
das organizacOes operarias (Montafio; Duriguetto, 2014).
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os ganhos do capital (Cerqueira, 2008).

O Estado ao incorporar os idedrios neoliberais nas suas agdes, priorizou a estabilidade
econdmica por meio da adocdo de contencdes de gastos com o bem-estar social, ou seja, com
as politicas sociais. As medidas macroeconO6micas adotadas direcionaram para uma politica
monetdria e de juros e as politicas sociais foram direcionadas para a ldgica assistencialista e
beneficente via terceiro setor®. Para o Estado as a¢des foram reduzidas, tendo foco em ac¢des
de alivio a pobreza. A ofensiva neoliberal retirou de cena qualquer perspectiva universalizadora
de direitos e imbuindo um carater meramente focalista/seletivo. A adog¢do da instauragdo
neoliberal como uma das alternativas de saida crise ndo logrou éxito. Os impactos da crise ndo
foram reduzidos e nem foi possivel conseguir alterar os indices de recessao e baixo crescimento
econdmico, ao contrdrio do que se tinha, as grandes consequéncias ficaram para a classe
trabalhadora devido a reducdo nos gastos com as politicas sociais, aumento do desemprego e

reducdo de salarios.

3 POLITICAS SOCIAIS E NEOLIBERALISMO: IMPACTOS PARA A SEGURIDADE SOCIAL
BRASILEIRA

O desenvolvimento do capitalismo monopolista nos paises periféricos ocorreu de forma
diferente dos paises centrais. Devido a assincronia histérica em que a economia mundial se
formou, a fase monopolista chega ao Brasil na segunda metade do século XX, seguindo as
exigéncias do capital internacional e direcionada para uma reordenacdo do capitalismo e do
mercado nacional. Assim, no Brasil a formagdao econémica se relacionou com a expansao do
capitalismo conforme a forma tipica com referéncia a parte mais pobre, dependente e
subdesenvolvida da periferia (Fernandes, 1976).

A eclosdo do capitalismo monopolista no pais ndo se deu de forma subita, mas sim
gradualmente, fazendo com que os processos inerentes a esse periodo ocorressem em estagios
diferentes. A politica social, por exemplo, surge em territério nacional no século XX em 1919 e
se limitavam na lei de seguro de acidentes de trabalho fomentadas por seguradoras privadas e

posteriormente, em 1923 pela previdéncia social dos ferroviarios. S6 em 1930 que se tem uma

4 Compreendem um conjunto de instituicdes, ONG’s, fundacdes, organizacdes da sociedade civil que passam a
desempenhar as fungdes publicas fora do Estado, no espago do mercado, mas sem fins lucrativos (Ribeiro, 2014,
p. 65).
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ampliacdo nas medidas de protecdo direcionada ao trabalhador com a formulacdo da legislacdo
trabalhista (Vargas, 2007). Essas formas de protecao social inicialmente foram incipientes e
normalmente direcionadas a parcela da populacdo que tinha vinculo empregaticio formal. A
parcela da populagdo que ndo tinha vinculo de trabalho formal ou os que viviam em situagao
de vulnerabilidade eram alvos da caridade social.

Ao longo dos seus primeiros anos de institucionalizagao as politicas socias foram ligadas
ao viés assistencialista e paternalista. Nos periodos que sucederam a década de 30 teve-se
algumas formulagdes de politicas sociais, mas com particularidades do periodo em que estavam
sendo pensadas. Até o periodo ditatorial as politicas sociais eram materializadas em formas de
beneficios especificos e fragmentados, sem que houvesse uma perspectiva universalizadora
gue pudesse ser capaz de propagar direitos sociais para todos. A sua generalizacdo s6 ocorreu
no seio de um conjunto de avancos democraticos, com uma diversidade de ganhos dos direitos
sociais, civis e politicos a partir da Constituicao Federal de 1998 que incluiu a Seguridade Social
enguanto um sistema de protecdo social amplo. Sendo fruto do processo de redemocratizacado
brasileira em que a atuag¢do popular desempenhou um importante papel.

A Seguridade Social foi instituida para garantir a protecao social por meio das politicas
de saude, previdéncia e assisténcia social que sao regidas por principios de protecdo social. A
saude e a assisténcia sdo regidas pelo modelo beveridgiano que se caracteriza por seu viés
universalista em que os trabalhadores ndao precisam contribuir de forma direta. Evidencia-se
gue apenas a politica de Saude tem carater universal devido ao Sistema uUnico de Saude (SUS),
a assisténcia social apesar de seguir a ldgica beveridgiana, possui um carater seletivo aplicado
para quem dela precisar em situa¢ao de sociovulnerabilidade. A previdéncia social tem como
base o modelo bismarkiano que segue a logica do seguro social, ou seja, € uma politica que tem
o carater contributivo e ndo universal (Boschetti, 2006).

Os avancgos conquistados com a implementacao da seguridade social rapidamente
foram alvos do ideario burgués. Isso porque o Brasil enquanto um pais de capitalismo periférico
é direcionado para uma relacdo subserviente, subsididria e dependente em relacdo ao
capitalismo internacional. O neoliberalismo chega ao Brasil na década de 1990 durante o
governo de Fernando Collor. As contrarreformas iniciadas em 1990 inibiam a recém conquista
da implementacdo da seguridade social, pois se instaurou o desmonte das politicas sociais.

A medida que o Estado brasileiro adotou foi o método da economia internacional, o de

reduzir os custos com o social para que o maximo fosse direcionado ao capital. Para Yazbek
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(2010) a diminuicdo dos gastos sociais e a crescente subordinacdo das politicas sociais as
politicas de ajustes econ6micos caracterizam a atual perspectiva em que é gerida a protegao
social. A protecdo social no contexto neoliberal é revestida por um movimento contraditério,
visto que se tem um Estado que constitucionalmente reconhece os direitos sociais, mas que ao
mesmo tempo busca se ajustar aos interesses capitalistas internacionais em que os direitos
socias sdao expressivamente subordinados as politicas de estabilizacdo econdmica (Yazbek,
2010). A conjuntura nacional, desde os primérdios da politica social ainda no século XX nunca
permitiu que o pais vivenciasse a experiéncia de um Estado de bem-estar social, a experiéncia
mais proxima que se teve foi a consolidacdo da protecdo social através da seguridade social,
mas que logo foi interrompido.

Assim como nos paises centrais, as politicas sociais no Brasil sdo efetivadas através de
acdes pontuais e compensatorias com foco apenas no alivio a pobreza. Behring e Boschetti
(2011) afirmas que a protecdo social brasileira é regida pelo tripé: privatizacao,
focalizagdo/seletividade e a descentralizacdo. Dado que as tendencias de padrdes com
principios universalistas e redistributivo foram alvos das a¢des de encolhimento de encargos
sociais e previdenciarios e pelas privatizacdes dos servigos publicos.

A privatizacdo dos servigos publicos é uma das formas pelo qual o capital busca acumular
e concentrar mais dinheiro. Quando se trata dos retrocessos que a protecdo social passa, a
privatizacdao encontra-se no ponto central da légica neoliberal. Precarizam-se os servigos
publicos e estrategicamente justificam a privatizacdo, vendendo o discurso de que o publico
ndo presta, mas o privado sim. Com base nesse discurso, direitos sociais como salude e educacdo
tem sido redirecionado para a légica do mercado, se transformando em servigos que sao
vendidos por instituicdo privadas. Dessa forma, “as politicas sociais configuram-se na dualidade
publico-privado e sdo cunhadas pela focalizagcdo aos setores mais pobres” (Benatti; Mustafa,
2016, p. 144).

A privatizacdo e a focalizacdo se constituem enquanto estratégias que diminuem a
responsabilidade estatal no que diz respeito a manutencdo e viabilizacdo das politicas sociais.
Para Pastorini (2006) a divisdao da responsabilidade pela efetivacdo da protecdo social brasileira,
entre o publico e privado ocorre principalmente quando se trata da administracdo e controle
dos recursos a serem investidos e da normatizagcdao dos mecanismos de protecao.

O neoliberalismo imp6s uma redefinicdo do padrdo de protecdo social no Brasil, a

efetivacdo das politicas sociais ocorre através de uma divisdo entre o setor publico e o privado,
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em que é reforcado o processo de privatizagdo e assistencializacdo da protecdo social. Evidente,
que a conjuntura brasileira ndo permitiu félego para que a protec¢ao social fosse efetivada de
forma plena. O Estado brasileiro atua incessantemente para que os ganhos do capital
continuem maximizados, restando para a protegao social parcas politicas sociais focalistas e

seletivas sem potencial para reduzir as desigualdades sociais instauradas ao longo dos anos.
4 CONCLUSAO

O processo de institucionalizacdo e generalizacdo das politicas sociais tanto dos paises
centrais quanto do Brasil, sdo frutos da classe trabalhadora e demanda do capital. Contudo sdo
implodidas pela adocdo do neoliberalismo que teve como objetivo a superacdo da crise. Essa
medida traz consequéncias para a classe trabalhadora pois uma das suas premissas é a reducao
com os custos sociais. Apesar das politicas sociais serem regidas pelo viés da focalizacao,
seletividade e privatizagdo, o neoliberalismo nao foi capaz de superar as crises, ao contrario,
aprofundou as desigualdades sociais em escala mundial.

Quando se trata do Brasil é notdrio que a histéria da protecdo social em seus 35 anos
foi subordinada aos interesses do capital internacional em que foram prevalecidas as politicas
de ajustes fiscais. Desde a década de 1990 sob os diferentes governos, mesmo com projetos
politicos diferentes, a logica neoliberal prevaleceu. Em detrimento da efetivacao do sistema de
protecdo social como preconiza a Constituicdo Federal de 1988, houve o predominio de
retrocessos. Ou seja, ndo foi possivel um movimento de evolutivo que proporcionasse politicas
sociais com potencial para mudar a configuracdo da condicdo social de parte da populagado
brasileira. Reconhece-se os avancos que se obteve no campo das politicas sociais durantes os
governos Lula, mas se faz a critica a sua perspectiva de transferéncia de renda, focalizadas na
pobreza ao mesmo tempo que se entende a importancia de tais politicas para parcela

significativa da populacdo brasileira.
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