Programa de Pés-Graduagao em Politicas Piblicas da UFPI

03 “Estado, governos e politicas
P setembro  pUblicas na América Latina:
2024 projetos societarios em disputa”

Simpésio Internacional sobre Estado, Sociedade e Politicas Piblicas

ANAIS SINESPP, v.5,n.5(2024) ISSN 2675-9411

| SEGURIDADE SOCIAL: ASSISTENCIA SOCIAL, SAUDE E

PREVIDENCIA

RETRATO 3X4 DA POPULACAO BRASILEIRA INSCRITA NO
CADUNICO: uma aproximac3o inicial

3X4 PORTRAIT OF THE BRAZILIAN POPULATION REGISTERED IN THE
CADUNICO: an initial approximation

Adriana de Andrade Mesquita?
Cristiano Luis Turbino de Franga e Silva?
Rita de Cassia Santos Freitas®

Ménica de Castro Maia Senna*

RESUMO

O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico) constitui instrumento fundamental para acesso da
populagdo apolitica de assisténcia social brasileira e aos seus servicos,
beneficios,projetos e programas. Representa também uma importante
fonte de dados para identificar o perfil e necessidades da populagao e,
assim, podercontribuir para a formulagao de politicas sociais. O objetivo
deste artigo é analisar alguns elementos do perfil das pessoas inscritas
no CadUnico, com base nas varidveis de sexo, cor/raca e situacdo de
pobreza e extrema pobreza. Como procedimentos metodoldgicos,
foram utilizados: pesquisa bibliografica e documental, engenharia de
dados, andlise de dados e interpretacdo e analise da pesquisa.
Abordaram-se alguns elementos para aprofundar o debate do CadUnico
e, por implicagdo, da assisténcia social de forma a ampliar o
compromisso com a garantia de direitos.
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ABSTRACT
The Federal Government Registry for the Social Programs (CadUnico) is
a fundamental instrument for the population's access to Brazilian social
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assistance policy and its services, benefits, projects and programs. It also
represents an important source of data to identify the profile and needs
of the population and, thus, contribute to the formulation of social
policies. The objective of this article is to analyze some elements of the
profile of people registered in CadUnico, based on the variables of sex,
color/race and poverty and extreme poverty. As methodological
procedures, the following were used: bibliographic and documentary
research, data engineering, data analysis and interpretation and analysis
of the research. Some elements were addressed to deepen the debate
on CadUnico and, by implication, social assistance in order to expand the
commitment to guaranteeing rights.

Keywords: Social Policy; Social Assistance; SUAS; CadUnico.

1 INTRODUGCAO

O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal, mais conhecido como
CadUnico, foi instituido no ano de 2001 e tinha a proposta inicial de ser uma ferramenta para
acessar os programas federais de transferéncia de renda. Dado seu alcance em ambito nacional,
o Cadastro foi se tornando uma importante fonte de informacg&es sobre as familias pobres e
extremamente pobres brasileiras, possibilitando, assim, tracar estratégias politicas para
inclusao social, além de possibilitar o acesso aos servigos, beneficios, projetos e programas da
assisténcia social.

Partimos das seguintes questdes norteadoras: qual o perfil das pessoas que se
inscrevem no CadUnico? Quem é o publico prioritario das acdes do Cadastro Unico? A discussdo
de identidade de género tem sido considerada no formuldrio do CadUnico? Em relacdo a
raga/cor, quem procura acessar mais aos beneficios, servigos, projetos e programas
assistenciais?

O objetivo basilar do Cadastro é ter conhecimento sobre quem sdo as pessoas que estao
na pobreza e extrema pobreza no Brasil e analisar a realidade socioecon6mica desta parte da
populacdo’. Por isso, conhecer o perfil e as necessidades sociais da populacio é fundamental
para a construcdo de politicas publicas que assegurem direitos de cidadania. Entendemos que
a aproximacdo a tematica gerard informacdes importantes para a apreensido da realidade,

construcdo de conhecimento cientifico e propostas de intervencdes entre estudiosos, gestores

5> Conforme o Ministério da Cidadania — Secretaria Especial do Desenvolvimento Social: “familias em situacdo de
extrema pobreza (com renda mensal por pessoa de até RS 89,00) e de pobreza (com renda mensal por pessoa
entre R$89,01 até RS 178,00 por pessoa)”. Os valores variaram ao longo do tempo devido a ajustes para
acompanhar variagdes da inflagdo, poder de compra etc.(cf. http://mds.gov.br/acesso-a-informacao/perguntas-
frequentes/bolsa-familia/beneficios/beneficiario). Acessado em 18 de junho de 2021.
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e formuladores de politica que lidam diretamente com a politica nacional de assisténcia social
(PNAS).

No presente artigo, o objetivo é tracar um pequeno retrato do perfil das pessoas
inscritas no CadUnico, a partir das variaveis de sexo, cor/raca e situacdo de pobreza e extrema
pobreza no Brasil. A identificacdo do perfil da populaco inscrita no CadUnico se deu a partir da
consulta ao banco de dados disponiveis para consulta publica no site da Secretaria de Avaliagao
e Gestdo da Informacdo (SAGI)® do Ministério da Cidadania, onde se buscou tracar uma série
historica de quase dez anos para identificar as tendéncias que se colocam na realidade
brasileira. Para alcance do objetivo proposto, adotamos como caminho metodoldgico: a
pesquisa bibliografica, a pesquisa documental a engenharia de dados e a analise de dados.

Para o debate aqui proposto, iniciamos o artigo com a exposicdao do lugar que o
CadUnico tomou na configuracdo da Politica de Assisténcia Social no Brasil; em seguida,
analisamos os dados levantados a partir do CadUnico, enfatizando as dimens&es de sexo,
raca/etnia, classe social na realidade brasileira; e, por fim, tecemos alguns apontamentos a

guisa de consideragdes.

2 O CADUNICO COMO INSTRUMENTO DE ACESSO A DIREITOS

Concomitante ao processo de construcdo da politica publica de assisténcia social, surgiu
o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), por meio do decreto
n? 3.887, no ano de 2001. Em 2003, o Cadastro se transformou no mecanismo preponderante
de ingresso das familias pobres e extremamente pobres em programas sociais do governo
federal. Desse modo, o Cadunico viabilizou a selecdo e inclusdo dessas familias nos diversos
programas, dentre os quais: o Bolsa Familia; Bolsa Verde; ID Jovem; Telefone Popular; Isencdo
de Taxas em Concursos Publicos; Minha Casa Minha Vida; Tarifa Social de Energia e Auxilio
Emergencial do governo, além de politicas e programas em ambito municipal e estadual (como
por exemplo, tarifa social no transporte publico, cartdes de alimentacdo, dentre outros).

0 CadUnico se constituiu em uma ferramenta do governo federal, formado por sua base
de dados, instrumentos, procedimentos e sistemas eletronicos, que possibilita a identificacdo

e a selecdo de beneficiarios de programas sociais, bem como a integracdao de programas do

6 https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/index.php
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Governo federal que tém como publico prioritdrio familias’ que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade socioeconémica®. Em sintese, tem como objetivos a unicidade das informacdes
cadastrais; a integracdo, por meio do cadastro, dos programas e politicas publicas que o
utilizam; e a racionaliza¢do do processo de cadastramento pelos diversos érgdos®.

E uma potente ferramenta que permite gerar informacdes a respeito do perfil,
vulnerabilidades e necessidades sociais da populagdo cadastrada, possibilitando subsidiar
aconstrucdo de politicas publicas capazes de promover a inclusdo social e a cidadania dos
mesmos. De acordo com IPEA (2009), o CadUnico retne informagdes em trés niveis, a saber:
dados sobre o municipio, dados sobre os domicilios dos beneficiarios e dados sobre os
individuos que compdem o grupo familiar, permitindo, assim, mensurar vulnerabilidades das
familias nos aspectos de renda, escolaridade, trabalho, desenvolvimento humano e condicdes
de habitabilidade.

Um breve resgate histdrico identifica que sua instituicdo se deu num contexto de
implementacdo de programas de transferéncia de renda como estratégia de superacdo da
pobreza pelo Governo Federal, j4 em 2001. A proposta era instituir um formuldrio, como
instrumento de cadastramento Unico para ser utilizado por todos os drgaos publicos federais
para a concessao de programas focalizados do governo federal de carater permanente, com
excecdo daqueles programas administrados pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS ou
pela Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social — DATAPREV.

Foi a partir de 2003, porém, que o Cadastro Unico se tornou o principal instrumento
efetivo para selecdo e inclusdo de familias de baixa renda em programas federais, tais como o
Programa Bolsa Familia (PBF), de modo a tentar sanar problemas existentes no ambito da
concessao de beneficios, com destaque para a fragmentacdo institucional; a multiplicidade de

bases de dados para a selecdao dos beneficiarios e a sobreposi¢cao de beneficiarios. Em 2007,

7 S50 elegiveis ao CadUnico aquelas familias com renda per capita de até meio saldrio-minimo, ou familias com
renda total de até 3 saldrios-minimos, ou ainda familias tenham a pretensdo de estar vinculadas ou querendo
participar de algum beneficio, servigco, projeto ou programa que utilize o Cadunico em suas concessoes, essa
ultima condigdo instituida durante a pandemia (Fonte https://www.gov.br/pt-br/servicos/inscrever-se-no-
cadastro-unico-para-programas-sociais-do-governo-federal.)

8 N3o obstante seja um termo passivel de questionamentos no ambito das discussdes sobre a Politica de
Assisténcia Social, trata-se da nomenclatura adotada pelo governo federal na definicdo do CadUnico

% S50 elegiveis ao CadUnico aquelas familias com renda per capita de até meio salario-minimo, ou familias com
renda total de até 3 saldrios-minimos, ou ainda familias tenham a pretensdo de estar vinculadas ou querendo
participar de algum beneficio, servico, projeto ou programa que utilize o Cadunico em suas concessdes, essa
ultima condigdo instituida durante a pandemia (Fonte https://www.gov.br/pt-br/servicos/inscrever-se-no-
cadastro-unico-para-programas-sociais-do-governo-federal.)

2894



SIMPOSIO INTERNACIONAL SOBRE ESTADO, SOCIEDADE E POLITICAS PUBLICAS

ainda diante de varias dificuldades de implementacdo e utilizacdo do Cadastro nas trés esferas
de governo (Federal, Estadual e Municipal), foi instituido o Decreto n.2 6.135, de 26 de junho
2007, que definiu com mais clareza os objetivos, os processos, os instrumentos, a
operacionalizagdo e as competéncias dos entes federados.

Como se pode observar, no decurso dos anos, tanto o aparato normativo quanto
tecnolégico do Cadastro Unico passa por avancos, que permitiram, entdo, a unificagdo nacional,
online, dos dados e sua constituicdo enquanto uma ferramenta de gestdo e de conhecimento
mais apurado da realidade das familias em situacdo de pobreza e de extrema pobreza.
Considerando o interesse e o alcance desta ferramenta no pais, o CadUnico® foi escolhido
como fonte de dados primordial da pesquisa aqui apresentada, que intenciona lancar luz em

sua analise para o Brasil, do periodo que vai de 2013 a 2021.

3 O PERFIL DA POPULAGAO INSCRITA NO CADUNICO POR SEXO, COR/RACA E SITUACAO DE
POBREZA

Um primeiro ponto examinado diz respeito ao comportamento do nimero de pessoas
inscritas no CadUnico ao longo do periodo examinado. No grafico 01, é possivel observar a

trajetdria do numero de inscritos nesse periodo.

GRAFICO 1. Total de pessoas inscritas no CadUnico — Brasil (de 2013 a 2021)
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Fonte: Pesquisa direta (2022) com dados do site SAGI/MDS.

A partir dos dados gerados e analisados, notamos que tem acontecido uma reducao

10 No presente estudo trabalhamos com o formulario de cadastramento do CadUnico para Programas Sociais.
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significativa no nimero total de pessoas inscritas no CadUnico!?, do periodo que vai de 2014 a
2021. E possivel verificar que o nimero total de pessoas que se cadastraram no CadUnico,
totalizava 86.867.693 pessoas no ano de 2014, passando para 78.341.434 milhdes em 2021.
Ano esse que apresentou um leve crescimento em comparagdo a 2019, em que o total de
pessoas inscritas chegou a 75.607.207, periodo com maior baixa no numero de inscritos no
CadUnico.

Importante destacar as mudancas de contexto econémico, politico e social do pais, a
partir do Golpe de Estado que levou ao impeachment da ex-presidenta Dilma Rousseff e a
ascensdo ao poder de uma coalizdo ultraneoliberal no plano econémico e conservadora nos
valores e costumes que marcaram esse periodo. Houve, assim, uma guinada a direita na
conducdo das politicas federais, em que se destacam as medidas de austeridade fiscal adotadas
pela agenda governamental, em especial com a Emenda Constitucional (EC) n. 95 e o desmonte
do padrdo constitucional das politicas sociais (saude, educagao, assisténcia social, etc.).

Diante do desmonte das politicas sociais, em que servicos foram descontinuados e a
inclusao de novos beneficidrios ficou temporariamente suspensa, é plausivel que a procura pelo
cadastramento sequer chegasse a ser possivel. Outra hipdétese pode estar relacionada a
publicacdo da Instrucdo Operacional n.2 672 de outubro de 2013, nomeada como “exclusdo
légica”, a qual determinava a realizacdo de uma convocacdo obrigatdria para atualizacdo
dosdados dos inscritos no CadUnico desatualizados ha mais de 48 meses. Com isso, a instrugdo
previa a exclusdo dos inscritos em caso de ndo atualizacdo dos dados. Esse processo de
“exclusdo logica” foi suspenso, a partir de marco de 2020, por causa do advento da pandemia
do novo coronavirus. Senna e Lobato (2021) alertavam para a tendéncia de ampliacdo dos
mecanismos de busca de irregularidades na concessdao de beneficios e programas sociais a
partir de entdo, pautada em uma concepgao estigmatizante sobre os pobres, como esses
buscassem sempre fraudar o erario publico em proveito préprio.

Além disso, é preciso considerar que os valores do corte de renda para inclusdo nos
programas e beneficios da assisténcia social ficaram congelados durante um tempo e sua
correcdo, quando houve, ndo acompanhou as perdas inflaciondrias do periodo. Assim, mesmo

com a perda de poder aquisitivo, a renda auferida pelas familias parece ter superado os critérios

11 0 ndmero total de pessoas inscritas no CadUnico se refere ao total de pessoas em cada familia, responsavel e
dependentes.

12 A Instrucdo Operacional n.2 67/2013 foi publicada pela Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (SENARC), do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) da época.
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monetarios cada vez mais diminutos. Importante colocar aqui que o fato de uma pessoa se
inscrever no CadUnico n3o significa que serd automaticamente beneficiada por algum servico,
beneficio, projeto ou programa da assisténcia social.

O aumento do nimero de inscritos no CadUnico nos anos de 2020 e 2021 estd muito
provavelmente associado a introducdo do Auxilio Emergencial, instituido pela Lei n.
13982/2020. Trata-se de um beneficio monetdrio temporario, destinado a trabalhadores
informais e de baixa renda, microempreendedores individuais e também contribuintes
individuais do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), com o objetivo de mitigar os efeitos
econdmicos provocados pela pandemia do novo coronavirus no Brasil.

Buscou-se desagregar o nimero de pessoas inscritas por algumas varidveis. Quanto a
informacdo do “sexo” das pessoas inscritas no CadUnico, é possivel verificar que a média
percentual do numero de mulheres (56%) é maior que do nimero de homens (44%) inscritos
no CadUnico ao longo de todo o periodo da série histérica (2013 a 2021), mantendo-se mesmo

com a reducgdo absoluta do numero de inscritos no Cadastro.

GRAFICO 2. Total de pessoas inscritas no CadUnico por sexo — Brasil (de 2013 a 2021)
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Fonte: Pesquisa direta (2022) com dados do site SAGI/MDS.

Nesse aspecto, é importante considerar que tradicionalmente sdo as mulheres o grupo
gue mais acessa as politicas de assisténcia social, na medida em que sua construcao historica
se pautou no modelo de protecdo ao trabalhador na figura do homem provedor. A
matricialidade sociofamiliar prevista como uma das diretrizes da PNAS e do SUAS acaba por
reforcar essa tendéncia, na medida em que privilegia as mulheres para o acesso as a¢des da

politica de assisténcia social.
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Um olhar atento as relacdes de género®3 é, portanto, uma quest3o importante de ser
destacada para ndo naturalizar esse espaco, ou seja, o espago do cuidar como exclusivo das
mulheres, haja vista que a prdpria politica coloca a mulher como beneficiaria preferencial na
demanda por protegdo social. Dada essa construgdo social que ainda vivenciamos, vemos que
as mulheres continuam como as que mais acessam a politica de assisténcia.

Outro ponto que nos chamou a atengao foi o préprio campo de marcagdo do formuldrio:
os limites do item “sexo” sdo latentes, pois apenas ha duas op¢des de marcacdo no formulario:
sexo masculino ou sexo feminino. Isso acaba por restringir qualitativamente as questdes
relacionadas a identidade de género de forma que ndo contempla questdes identitarias; ou
seja, ndo temos como saber se sdo pessoas cisgénero ou transgénero, se sao heterossexuais ou
homossexuais, ficando num universal abstrato de mulher e homem que ndo nos aproxima do
conhecimento desses sujeitos e, portanto, mais préximos de reconhecer que podem ter
demandas diferenciadas. Se o feminismo negro trouxe a necessidade de introduzir outras
dimensdes, outras categorias de andlise e, consequentemente, a busca de ouvir outras vozes;
temos que enfatizar também que a heterossexualidade compulsdéria deve ser destacada ao
refletirmos sobre os siléncios que pairam sobre lésbicas, gays, bissexuais e mulheres e homens
trans (LAHNI e AUAD, 2019).

No que se refere ao numero de inscritos no CadUnico quanto a cor/raca’, o maior
percentual é de pessoas negras’® em todos os anos analisados. O percentual médio é de 69,3%
de pessoas negras inscritas, das quais 62,5% pardas e 6,8% pretas. Em seguida, temos a seguinte
composicao: 28,9% de brancos; 0,7% de indigenas; 0,6% sem resposta; e 0,5% de amarelos. Isso
aponta para o recorte racial na busca de acesso as a¢des da assisténcia social. A identificacao
da assisténcia social como politica voltada prioritariamente a populacdo pobre e extremamente
pobre acaba por justificar essa predominancia das pessoas negras no CadUnico, haja vista que
a pobreza e as desigualdades sociais no Brasil sdo fortemente racializadas. Ha que se considerar
aqui também a inscricdo de grupos populacionais altamente vulneraveis, como quilombolas,

indigenas e outros povos tradicionais.

13 Ver neste sentido Freitas, Mesquita e Silva (2020) para refletir acerca da rela¢do entre politica social, familias e
género.

140 formulario apresenta as opg¢des de preta, parda, branca, amarela e indigena, como é reconhecida e consta nas
pesquisas realizadas pelo IBGE.

15 por populagio negra entende-se que é quem se autodeclara preto ou pardo, sendo caracterizada pelo somatdrio
de ambos, conforme definido pela convencdo do IBGE, no Brasil.
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GRAFICO 3. Total de pessoas inscritas no CadUnico por cor/raga — Brasil (de 2013 a 2021)
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Fonte: Pesquisa direta (2022) com dados do site SAGI/MDS.

Com base no exposto, podemos observar que as pessoas negras sao as que mais
realizam a inscricdo no CadUnico. Conforme Sheila Dias (2015, p. 313), ao consideramos que
“as relagdes sociais estdo marcadas por assimetrias, podemos afirmar que o fator raca/cor é
determinante para a exclusdo ou inclusdo dos individuos”. E, neste sentido, a exclusdao da
populacdo negra acaba sendo fator comum e condi¢cdo para continuidade da situacdo de
profunda desigualdade social na sociedade brasileira, ratificando as assimetrias numa estrutura
fincada no mito da democracia racial.

E essencial pontuar que precisamos debater e problematizar o processo social de
identificacdo e autoidentificacdo, no Brasil, pois, de acordo com Dias (2015, p. 319), “a
construcdao da identidade depende da identificacdo de valores, de simbolos e outros
referenciais, mas nao so disto, essa constru¢do depende ainda de uma interacdao entre
individuos”. A questao racial é perpassada por formas preconceituosas e discriminatdrias entre
os diferentes sujeitos. Em rela¢dao a autoidentificacdo, percebemos a dificuldade da defini¢ao
enquanto sujeito negro, pois os individuos inferiorizados acabam por buscar “a ‘identidade
ideal’ uma vez que esta se apresenta como modelo de ‘identidade superior’”.

Em relacdo as pessoas cadastradas em situacdo de pobreza e de extrema pobreza, pode-
se afirmar que, de modo geral, é latente a reducdo do nimero de inscritos em ambas as
situacOes. De um lado, o nimero de inscritos em situacdo de pobreza reduziu expressivamente
de 19.322.363 milh&es inscritos (ou 23%), em 2013, para 8.589.022 milhdes (ou 15%), em 2021.
De outro, o nimero de inscritos em situacao de extrema pobreza era de 63.696.200 milhdes de

inscritos (77%) e passou para 49.797.072 milhdes (ou 85%), em 2021. Ou seja, o numero de
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pessoas inscritas em situacdo de extrema pobreza é superior ao nimero de pobres. Analisar a
questdo do numero de pessoas em situacdo de pobreza e extrema pobreza inscritas no
CadUnico é importante para sinalizar a prioridade que tem sido dada pelas diversas gestdes
governamentais (sejam na esfera municipal, estadual e federal) no que se refere as politicas

sociais de assisténcia social brasileira.

GRAFICO 4. Total de pessoas inscritas no CadUnico por situagdo de pobreza e extrema pobreza —
Brasil (de 2013 a 2021)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ano

situacao [l Extrema Pobreza [l Pobreza

Fonte: Pesquisa direta (2022) com dados do site SAGI/MDS.

Entender como as “desigualdades e assimetrias” se traduzem nos diferentes territérios
implica, portanto, trazer para a centralidade do debate o cotidiano e a singularidade das cidadas
e cidaddos que vivem em situacdo de pobreza e de extrema pobreza. E nessa perspectiva, os
dados aqui apresentados e as analises realizadas buscam contribuir para o processo de reflexao
e problematizacdo acerca da tematica em pauta e efetivacdo de servicos, beneficios, politicas e
programas na assisténcia social na garantia de uma cidadania cada vez mais ampliada a
populacdo que é sujeito alvo desse tipo de politica social. Contudo, é importante destacar a
necessidade de trabalharmos com uma concep¢do ampliada de cidadania e, por consequéncia,
também de uma definicdo ampliada da prdpria pobreza que ndo pode ser vista apenas como

uma questdo de renda, mas de acesso a bens materiais e imateriais.

4 CONCLUSAO

Com base nos dados apresentados, ha um nitido recorte de sexo, raca e de classe do
numero de inscritos no CadUnico, no periodo de 2013 a 2021. Contudo, mesmo diante de um
guadro de crise politica, econdmica e social e retracdo de direitos sociais, a partir de 2015,

houve redugdo expressiva do nimero de inscritos no CadUnico. Nota-se que tem acontecido o
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recorte e focalizagdo entre as pessoas que se encontram em situagdo de extrema pobreza. Se
bem que isso demonstra a possibilidade de acesso a politicas de prote¢dao social para um
segmento com grandes dificuldades histéricas de inclusdo social, ndo se pode desconsiderar
que, desse modo, acaba ficando de fora uma ampla gama da populagdo que também precisaria
acessar esses direitos.

As mulheres ainda sdo maioria das usudrias inscritas. No entanto, é preciso enfatizar que
os dados ndo nos permitem fazer a relacdo entre os inscritos e os servicos e politicas
efetivamente acessados. Outra questao digna de nota é a auséncia de dados que nos permitam
conhecer as expressdes e identidades de género desses sujeitos. Isso dificulta saber, por
exemplo, se as pessoas trans ou travestis vém acessando esses cadastros. Por outro lado, a
auséncia dessa dimensdo faz com que percamos a possibilidade de construir politicas
especificas para esse publico (POCAHY, 2010; PELUCIO, 2010), pois reconhecer a existéncia da
pluralidade de sujeitos é fundamental (LORDE, 2019). Focar na visdao universal —a Mulher e o
Homem — termina por caracterizar o processo de superinclusdo descrito por Cresnshaw (2002);
ou seja, fica-se numa perspetiva universal, desconsiderando o modo como as questdes atingem
grupos especificos. Se ficamos restritos a universalidade, nos perdemos na hora de tracar
estratégias para demandas especificas que também precisam ser reconhecidas.

A populacdo negra é a que mais acessa aos servicos, beneficios, politicas e programas
da assisténcia social, tornando-se o publico-alvo que se encontra em situa¢ao de maior risco
social. Isso expressa a légica da feminizacdo e racializacdo da pobreza, uma vez que as mulheres
sdo maioria. A questdo da identificagdo do quesito raga/cor é importante para reconhecimento
dos sujeitos historicamente discriminados, que possuem seus direitos violados e sao publico-
alvo das ac¢dGes e intervencdo do Servico Social.

Enfim, a énfase nas pessoas que se encontram em situacdo de extrema pobreza
demonstra que as politicas sociais de assisténcia social brasileira, na forma como esta se
estrutura, tende a atender a légica de uma politica tradicional e conservadora, cujas acdes
assistenciais estdo focalizadas, fragmentadas e priorizadas entre os que sdo mais pobres dos
pobres, miseraveis. Fendbmeno esse que se reatualiza no cenario das politicas neoliberais e
neoconservadoras. Isso vai de encontro com a légica do direito que a politica de assisténcia
social traz consigo e coloca em pauta a¢des pontuais, seletivas e baseadas no assistencialismo

e filantropia.
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Diante do exposto, abordamos alguns elementos que consideramos importantes para o
aprofundamento do debate e problematizacdo aprofundados do CadUnico e, por implicac3o,
da politica social, especialmente para a concretizacdo de politicas publicas na area da
assisténcia social no sentido de ampliagdo dos processos democraticos, cidaddos, da
emancipacdo humana e de uma igualdade de fato aos segmentos que se encontram em maior

situacao de pobreza, que tem sexo, identidade sexual, cor, raga, classe social definidas.
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