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RESUMO

O artigo aborda a reflexdo da problematica da conceituagdo,
compreensdo e efeitos de responsabilizacdo, que se tem sobre a
categoria da negligéncia familiar no pais, sobretudo, na culpabilizacdo
das familias, ressaltando a necessidade de diferenciar negligéncia e
pobreza, que muitas vezes é interpretada e usada para descrever
quadros extremos de pobreza. Com o desenvolvimento da sociedade
capitalista, assiste-se a substituicdo do Estado Social pelo Estado Penal,
impondo-se um processo de criminalizagdo da pobreza, refletido nas
sentengas judiciais, que acabam por ocupar o lugar das politicas sociais.
Tal cenario se manifesta, por meio do aumento do rigor da lei,
judicializacdo de direitos sociais e no aumento de sentengas que buscam
o controle sobre os pobres. E de suma importancia, entender que o
contexto atual de crise, precarizagdo das condigdes de vida e desmonte
das politicas publicas, impacta as familias, acarretando por vezes, a
reproducdo da desprotecdo que incide sobre estas.

Palavras-chave: Negligéncia Familiar, Infancia e adolescéncia,
Institucionalizagao, Violagdo de Direitos

ABSTRACT

The article addresses the reflection on the problem of conceptualization,
understanding and effects of accountability, which we have on the
category of family negligence in the country, above all, in blaming
families, highlighting the need to differentiate negligence and poverty,
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which is often interpreted and used to describe extreme poverty. With
the development of capitalist society, we see the replacement of the
Social State by the Penal State, imposing a process of criminalization of
poverty, reflected in court sentences, which end up taking the place of
social policies. This scenario manifests itself through the increase in the
rigor of the law, the judicialization of social rights and the increase in
sentences that seek control over the poor. It is extremely important to
understand that the current context of crisis, precarious living
conditions and dismantling of public policies, impacts families,
sometimes resulting in the reproduction of the lack of protection that
affects them.

Keywords: Family Neglect, Childhood and adolescence,
Institutionalization, Violation of Rights

1 INTRODUCAO

Quando o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, criado em 13 de julho de 1990,
concebe a crianca e o/a adolescente como sujeito de direitos, avangamos na significagdo de
valores humanos, que prevé a "protecdo a vida e a saude, mediante a efetivacdo de politicas
sociais publicas que permitem o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso em
condicdes dignas de existéncia".

No que se refere as discussGes acerca da negligéncia, no processo histérico de
construcdo da infancia na realidade brasileira, tem-se as familias como a instituicdo responsavel
pelos cuidados, na auséncia destes, as familias sdo categorizadas como negligentes, e o Estado
acaba por assumir esse papel, por meio da institucionalizagao, que se faz mediante a destituicao
do poder familiar e o consequente abrigamento. Nesse cenario, de ndo atendimento das
necessidades basicas de uma crian¢a, muitas familias classificadas como negligentes, sao
culpabilizadas pelas suas condi¢des precdrias de vida, determinadas pela a falta de moradia
adequada, pelo desemprego, e pela pobreza extrema. Caberia indagar: estariam essas criancas
vivendo em situacao de abandono pelas as suas familias? Ou estariam as familias e populagdes
abandonadas pelas politicas publicas e pela sociedade”? (BECKER, 2002, p. 63 Apud FARIAS,
2022)

Muito se comemora os avancos que o ECA trouxe para as lutas da infancia, mas também,
€ de nosso conhecimento as lutas e desafios que sdo identificados na trajetdria do processo de
efetivacdo e garantia desses direitos fundamentais previstos, e como uma das formas do ndo
cumprimento de tais direitos, se apresenta a negligéncia familiar.

Este estudo tem como ponto de partida de andlise a realidade brasileira. O estudo busca
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mostrar que a negligéncia sempre fez parte do tratamento dado a infancia pela sociedade e o
Estado brasileiro, desde a vinda das criangas nas naus portuguesas em situa¢des de extrema
precariedade, até o periodo colonial, no qual as praticas de abandono e negligéncia sado
observadas nas rodas dos expostos. Quando somente no século XXI, com a Constitui¢ao cidad3,
em seu artigo 227 que da base legal para a construcdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
com a promulgacdo da Lei 8069/90, assiste-se a rupturas nesse cenario, trazendo a nogdo de
criancas e adolescentes como sujeitos detentores de direitos universais, marcando a
centralidade da fungao protetora da familia, da sociedade e do Estado. Contudo, a conjuntura
econdmica e politica atual vem imprimir fortes implicacdes nas condi¢des reais de existéncia
dessas familias, com a implantacdo das politicas neoliberais, e mais recentemente, com os
governos e medidas que visam ao seu recrudescimento, o ultraneoliberalismo®, o que vem

fazendo crescer as estatisticas acerca da problematica da negligéncia familiar.

2 REFERENCIAL TEORICO

Guerra (2001, p.33) afirma que a negligéncia familiar se configura: “quando os pais (ou
responsaveis) falham em termos de alimentar, de vestir adequadamente seus filhos, etc., e
guando tal falha ndo é o resultado das condicdes de vida além de seu controle”. Contudo, é de
extrema importancia ressaltar a necessidade de diferenciar negligéncia e pobreza, na medida
em que, na pratica, num pais com uma estrutura socioeconémica como a nossa, as duas
problematicas muitas vezes se confundem.

Muitas vezes a negligéncia é usada ou interpretada de forma equivocada para descrever
guadros extremos de pobreza, ndo havendo negligéncia por parte dos pais, mas, da sociedade

e das condicdes adversas vividas (MARTINS, 2006). Segundo Brasil (2004, pg.35)

“Embora haja o reconhecimento explicito sobre a importancia da familia na vida social
e, portanto, merecedora da prote¢do do Estado, tal protecdo tem sido cada vez mais
discutida, a medida em que a realidade tem dado sinais cada vez mais evidentes de
processos de penalizagdo e desprotecao das familias.”

As expressOes da questdo social aqui apresentadas sdo oriundas do contexto de

contradicdo da sociedade capitalista, repercutindo no cotidiano na vida das criancas em forma

3 0 termo ultraneoliberalismo vem sendo utilizado para denominar e caracterizar a fase mais avancada do
neoliberalismo. O seu 32 momento.
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de negligéncia, violéncia fisica, abandono, etc.

Apds ser promulgada a Constituicdo Federal de 1988 teve inicio a discussao acerca da
centralidade das politicas publicas que visam a protecdo das familias. Nessa 6tica segundo
Farias (2022, p.35)(...) inerentes ao modelo de produgdo vigente e acompanhadas de
tendéncias neoliberais, é evidenciado que as familias seriam tidas como principais responsaveis
pelo provisionamento do bem-estar de seus membros.

Com esse movimento de maior responsabilizacdo das familias, se tem origem o termo
familismo, "que denota um regime de bem-estar social no qual o maximo de provisdes de bem-
estar sdo imputadas aos/as mantenedores/as das familias.” (Esping-Andersen 2003, p. 45 Apud
NELSIS, 2021).

No artigo 3° da Constituicdo de 1988 diz que “lll - erradicar a pobreza e a marginalizacado
e reduzir as desigualdades sociais e regionais™ (BRASIL, 1988) , se apresenta como um dos
objetivos fundamentais, entretanto, o que se observa, é um Estado que em momento algum

busca a superacdo desta pobreza, ja que as politicas elaboradas

“(...)sdo insuficientes e estdo sendo gradativamente substituidas por estratégias
neoliberais que priorizam a concentragdao de renda e enfraquecem as relagGes de
trabalho, elevando o numero de trabalhadores informais, desempregados e,
consequentemente, os indices nacionais de pobreza e fome. " (JACINTO, p. 6, 2021)

Como também, ndo possuem foco na realizacdo de mudancas na estrutura do modo de
producdo vigente. O que aponta para um processo de criminalizacdo da pobreza*, em um
contexto de restricdo de politicas que visem a protecdo social.

Segundo Andrade e Lira (2022) para se ter entendimento acerca da categoria
criminalizacdo da pobreza é preciso ter como ponto de partida o processo de formacdo e
transformacdo da sociedade capitalista, apds a crise estrutural de 1970 e todos os rebatimentos
inerentes a nova dinamica do modo de producao e reproducao do capital, pois ha nesse periodo

o reaparecimento de ideias conservadoras.

(...) a ideologia conservadora dominante naturaliza a criminalizacdo da pobreza e
legitima a fungdo penal do Estado, como uma estratégia de gerir e controlar as
desigualdades sociais, constituintes das contradicdes do modo de produgdo e
reproducdo do capital. Logo, as forgas repressivas e punitivas vdo, paulatinamente,
ocupando o lugar das politicas sociais.( p.41)

4 Para aprofundamento do crescimento do Estado Penal e da criminalizac3o da pobreza no mundo ver Wacquant
(2001).
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A década de 1970 traz consigo o reaparecimento de discursos com cunho classista e
racista e que explicitam a indiferengca perante segmentos das camadas mais pobres, "o
fortalecimento do pensamento conservador passa a criminalizar os pobres e a pobreza com o
objetivo de justificar e legitimar a repressao. (KILDUFF, 2009 Apud ANDRADE, LIRA, 2022 p.41),
juntamente com a desigual distribuicdo de renda e a auséncia de politicas publicas que tenham
capacidade de atender a totalidade do ser social.

Com o desenvolvimento da sociedade capitalista, seguido da substituicdo do Estado
Social® pelo Estado Penal, se da inicio ao processo de criminalizacdo da pobreza. Sendo assim,
é possivel evidenciar'uma hipertrofia do Estado Penal em detrimento de um Estado que oferta
politicas sociais, e que a emergéncia desse Estado Penal, situa-se justamente, no contexto de
crise do capital, configurando-se como uma estratégia para manter sua lucratividade e
amenizar as consequéncias inerentes as suas crises. (WACQUANT, 2001 Apud ANDRADE, LIRA,
2022, p.41).

De acordo com Andrade e Lira (2022), com o uso das forcas repressivas do Estado e seu
cardter punitivo, sentencas judiciais acabam por ocupar o lugar das politicas sociais, o que se
manifesta por meio do aumento de: rigor na lei, a criminalizacdo da pobreza e a judicializacdo®
de direitos sociais, o que se faz expressar no aumento de sentenc¢as que buscam o controle
sobre os pobres, em que se destacam medidas que promovem a destituicdo do poder familiar,
o acolhimento institucional e o cumprimento de medidas sécio educativas.

E de extrema importancia se perceber a légica das politicas neoliberais que sdo
desenvolvidas por esse Estado Penal, fomentadas num carater cada vez mais seletivo, e que os
gue passam a ser perseguidos e controlados, sdo justamente, negros, pobres e os excluidos por
esse processo de criminalizacdo.

Andrade e Lira (2022, p.44) citando Borgianni (2013) relatam que:

E nessa esteira que a sociedade passa a incumbir o Judiciario da tarefa de possibilitar
a efetivacdo dos direitos sociais. O enfraquecimento das politicas e das esferas de

>No caso brasileiro, o Estado social n3o se consolidou em sua plenitude, 8 medida que n3o se alcangou aqui o
patamar do pleno emprego, e os padrdes de prote¢do implementados, via de regra, voltaram-se aos trabalhadores
vinculados ao mercado formal — o que nunca representou os trabalhadores em sua totalidade (BRISOLA, 2012,
p.135)

6 A judicializacdo “refere-se ao aumento da interferéncia dos aparatos de controle judicial sobre a pobreza, quer
seja para protecdo e defesa dos direitos de cidadania, quer seja para repressao dos comportamentos penalmente
puniveis (SIERRA, 2014, p. 41). Caracterizada como manifestacdo do Poder Judicidrio em outras esferas de poder,
ou seja, questdes que poderiam ser solucionadas pelo Executivo ou o Legislativo, passam a ser direcionadas ao
Judicidrio
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resolucdo publica encontra-se atrelado ao fato de o prdprio Poder Executivo
constituir-se como violador de direitos mediante seus atos ou omissdes fazendo com
gue a sociedade passe a incumbir ao Judicidrio a tarefa de possibilitar a efetivagdo dos
direitos sociais.

Favero (2014, p.04) menciona que “no ambito do judicidrio sdo mais comuns a
constatacdao dos acontecimentos e a efetivacdo de agbGes que garantam alguma protecao a
crianca, enquanto ‘prioridade absoluta’, em detrimento da atencdo a familia”. Dessa forma,
embora o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), por exemplo, estabelega que a pobreza
ndo constitui motivo suficiente para a perda do poder familiar e que, quando necessario, a
familia serd incluida em “programas oficiais de auxilio”, percebe-se que, diante de uma
conjuntura de protecdo social centralizada em programas de transferéncia de renda e com foco
na ativagdo para o mercado de trabalho, muitas vezes, o judicidrio representa a ‘Ultima etapa’
de um caminho percorrido pela familia no interior de um processo de desprotecdo social.

De acordo com Cardoso (2019, p.3)

O poder familiar implica no exercicio em condi¢des de igualdade pelo pai e pela mae.
A Constituicdo Federal de 1988 expressa no artigo 229 que, “os pais tém o dever de
assistir, criar e educar os filhos menores”, devendo o Estado agir, por meio da
instituicdo judicidria, quando deixarem de exercer esse dever ou dele abusarem.

O ECA declara a crianca como sujeito de direitos, lhe garantindo que preferencialmente
seu desenvolvimento seja feito no convivio de sua familia de origem, ainda dispde que “a falta
ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente para a perda ou a suspensdo
do poder familiar” (art. 23), de forma que, garante também, que “a perda e a suspensao do
poder familiar serdo decretadas judicialmente, em procedimento contraditério” (art. 24).
(BRASIL, 1990)

Segundo Cardoso (2019, p.6)

(...)sob o discurso do melhor interesse da crianga cria-se uma falsa dualidade, uma
disputa entre os direitos das criangas e dos adolescentes e os direitos de suas familias,
como se fossem antagonicos por si so. (...) a “familia que deseja adotar” aparece como
a “familia ideal” e capaz de cuidar e “salvar” o destino e a vida de criangas e
adolescentes institucionalizados.

No Brasil, o debate acerca da convivéncia familiar e comunitdaria tem intensificacdo com

a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, bem como as alteracdes propostas
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pela Lei n° 12.010/200913. O Plano Nacional de Promogédo, Protecdo e Defesa do Direito de
Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria - PNCFC’ O direito das criancas
e adolescentes a convivéncia familiar e comunitdria esta relacionado a inclusdao social das
familias.

De acordo com Nascimento (2008 p.4)

“Esse cendrio de desprotegao social, que nunca foi de fato resolvido, acaba resultando
na retirada de criangas e adolescentes da familia como “medida protetiva” do Estado,
sendo estas colocadas em instituicdes de acolhimento, terceirizando os cuidados que
deveriam ser da familia de origem, se o Estado oferecesse as condigGes basicas para
isso

Essa terceirizagcdo dos cuidados, vem se dando também por meio do Servigco de Familia
Acolhedora®, que se configura como um servico estrutural, social e econdmico. De acordo com
Farias (2022) para que haja a efetivacdo do acolhimento institucional enquanto medida
protetiva, se faz necessdrio compreender em quais situacdes de risco aquela
crianca/adolescente esta submetida e quais medidas ja foram aplicadas até aquele dado
momento. O Estatuto da Crianca e do Adolescente determina que o acolhimento é apenas a
7°(sétima) medida que deve ser aplicada, somente quando todas as anteriores forem
apresentadas como insuficientes no processo de garantia da seguranca de criancas e
adolescentes.

Nos casos em que surge a necessidade da aplicagdo da medida de protecao de
acolhimento institucional, o ECA preconiza que, antes da solicitacdo de acolhimento, haja o
acompanhamento da familia pela rede e a indicacdo de quais intervengdes foram realizadas
antes da decisdo de acolher. Essa medida objetiva evitar que o acolhimento ocorra, devendo
ser feito apenas em casos excepcionais (FARIAS, 2022). Na lei, a retirada de criangas e

adolescentes de seu nucleo familiar sé deveria acontecer apés ocorrer a aplicacdo de outras

7 Foi aprovado em 2006 e é resultado de um processo participativo de elabora¢do conjunta, envolvendo
representantes de todos os poderes e esferas de governo, da sociedade civil organizada e de organismos
internacionais, os quais compuseram a Comissdo Intersetorial que elaborou os subsidios apresentados ao
Conselho Nacional dos Direitos das Criangas e Adolescentes - CONANDA e ao Conselho Nacional de Assisténcia
Social - CNAS (PNCFC, 2006)

80 acolhimento é uma medida de protecdo, prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente, para criancas e
adolescentes que precisam ser afastados temporariamente de sua familia de origem. Esta medida é excepcional e
provisoria, e ndo deve ultrapassar 18 meses. A crianca ou adolescente é cuidada temporariamente por uma outra
familia: a familia acolhedora, que durante o periodo de acolhimento, assume todos os cuidados e a protecdo da
crianca e/ou do adolescente. As familias acolhedoras s&do selecionadas, preparadas e acompanhadas por uma
equipe de profissionais para receber criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade, até que possam
retornar para sua familia de origem ou, quando isso ndao é possivel, ser encaminhadas para adog¢do. Fonte:
https://familiaacolhedora.org.br/
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medidas de protecdo existentes, que estdo previstas no ECA, porém o que se observa na
realidade brasileira destoa do que deveria ser realizado.

Nesse contexto, reflexos de todo esse quadro, assiste-se a disseminag¢dao de algumas
estratégias neoliberais do capital para conseguir enfrentar sua crise estrutural: o aumento do
Estado penal e a criminalizagdao da pobreza como resposta e medida de controle em meio a
desoneracdo do Estado com as Politicas Sociais. Todos esses elementos sdo categorizados como
uma nova roupagem do Estado neoliberal, que no contexto atual, apds o Golpe de 2016, vem
tomando a forma de ultraneoliberal no Brasil, para assegurar sua manutencdo, tendo por
finalidade, a lucratividade por meio do aumento da repressao juridica e policial, cujas
implicagOes incidem sobre os mais vulnerdveis da sociedade, as criangas e adolescentes das

classes pobres.

3 CONCLUSAO

Em uma sociedade capitalista e neoliberal o debate acerca da efetivacdo da protecdo
integral garantida pelo ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente) aos direitos, dentre eles a
convivéncia familiar e comunitdria se torna uma utopia diante da politica atual de desmonte
dos direitos sociais em nossa sociedade.

O cenario atual de desmonte das politicas publicas infere uma desresponsabilizacdo do
Estado e uma responsabilizagcdo unicamente das familias para com os cuidados com a infancia.
Num quadro da precarizacdo das condicOes de vida e pauperizacdo acirrada das familias da
classe trabalhadora e suas consequéncias, por meio de uma ideologia de criminalizacao da
pobreza, estas passam a serem vistas como negligentes e punidas por sua prépria condicdo,
promovida pela negligéncia social imposta pelo Estado brasileiro.

A negligéncia para com a infancia é histérica na sociedade brasileira, imprimir apenas as
familias tal responsabilidade é perpetuar a desprotecdo vivida desde os primérdios. Ha, no atual
cenario, fruto dessas determinac¢ées histdricas, uma confusdo conceitual entre negligéncia e
pobreza, o que ndo deveria existir, ja que, o que se sobrepde”é o abandono do Estado e a
negacdo do acesso aos direitos, e ndo uma questdo individual, familiar e subjetiva em relacdo
aos cuidados destinados aos membros do nucleo familiar.

Tendo como base estas consideracbes se enfatiza a necessidade de desassociar da
negligéncia familiar as condi¢des socioecondmicas das familias, buscando a manutencdo dos

vinculos familiares, e que em conjunto, o sistema de justica promova a formulacdo e
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manutencdo de politicas de protecdo social que se disponha a assegurar as familias, condicGes
de cuidar integralmente de seus membros, rompendo com essa cultura histérica de reproducao
da negligéncia social para com as criancas e suas familias, e em consequéncia, a
institucionalizagdo da infancia como uma medida protetiva de enfrentamento a desprotecao
social infringida pelo préprio Estado, sob a conivéncia da sociedade brasileira, que vem
infringindo sobre as familias, a puni¢ao por sua prépria condicdo.

A realidade apresentada aponta a necessidade de sempre dar énfase a importancia de
se implantar politicas de assisténcia para as familias em situacdao de extrema pobreza. Posto
que, criancas ndo deveriam ser institucionalizadas por serem pobres, mas, ainda o sdo. Esta é
uma questdo da esfera das politicas publicas. Hd que se criar alternativas, respeitando-se as
necessidades das criancas e seus direitos. Para os casos em que, o atendimento institucional
ainda se faz necessario, em cardter provisorio, a instituicdo ndo deve privar a crianca do convivio
social ou tentar ocupar o lugar da familia. Sistemas alternativos a institucionalizacdo ja
amplamente testados no pais e no exterior, sdo preferiveis, tais como, outras multiplas formas
de apoio no ambito da familia e da comunidade, como: colocagdo em familia substituta, adogao,
entre outros. O que ndo pode acontecer é a omissdao do Estado no planejamento e execucdo
das politicas sociais, em que se destaca as de protecdo a infancia e adolescéncia, deixando a

situagao nas maos do voluntariado.
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