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RESUMO

O presente trabalho objetiva compreender como o Programa
Municipal Dinheiro Direto na Escola (PMDDE) atende as necessidades
e demandas das escolas publicas de Aquiraz, no Ceara, considerando
qgue a finalidade desse recurso financeiro é exclusivamente para ser
aplicado na manutenc¢do e pequenos reparos dos prédios escolares.
Tem ainda como objetivo refletir sobre as narrativas dos gestores
escolares acerca da autonomia da gestdo financeira nas escolas
publicas de Aquiraz. Esta pesquisa utilizou como técnicas para a coleta
de dados: a pesquisa documental com suporte em Leis, Portarias e
Decretos, e um questionario enviado aos gestores escolares via google
forms, A anélise dos dados esta fundamentada em Bardin (2011) que
configura a andlise de conteddo como um conjunto de técnicas de
analise das comunicacgGes.
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ABSTRACT

The present work aims to understand how the Municipal Program Direct
Money at School (PMDDE) meets the needs and demands of public
schools in Aquiraz, Ceard, considering that the purpose of this financial
resource is exclusively to be applied in the maintenance and small
repairs of school buildings. It also aims to reflect on the narratives of
school managers about the autonomy of financial management in public
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schools in Aquiraz. This research used as techniques for data collection:
documentary research supported by Laws, Ordinances and Decrees, and
a questionnaire sent to school managers via google forms, The data
analysis is based on Bardin (2011) who configures content analysis as a
set of techniques for analyzing communications.

Keywords: Autonomy, financial management, Public policy.

1 INTRODUGAO

O presente trabalho objetiva analisar o Programa Municipal Dinheiro Direto na Escola
(PMDDE) em Aquiraz-Ceara, investigando como o repasse deste recurso financeiro atende as
necessidades e demandas das escolas, quais os desafios enfrentados pela gestao escolar para
a administracdo do dinheiro, bem como refletir a respeito do entendimento que os gestores
escolares tem sobre a autonomia da gestdo financeira no processo de gerenciamento e
execucao do PMDDE.

O municipio de Aquiraz-Ce foi contemplado com o Programa Municipal Dinheiro Direto
na Escola (PMDDE) com a implantacdo da Lei Municipal n? 920/2011, cujo objetivo é a
transferéncia de recursos financeiros municipais para as escolas publicas com a finalidade de
promover a descentralizacdo da gestdo educacional e fortalecer a gestdo democratica nas
escolas.

Buscando compreender melhor todo o processo que envolve o recebimento do recurso
financeiro do PMDDE, seu gerenciamento, aplicabilidade e autonomia pelos gestores escolares,
surgem alguns questionamentos: quais as dificuldades enfrentadas pela gestdo escolar para a
administracao do PMDDE? Os valores repassados as unidades escolares atendem as demandas
as quais o recurso é destinado? A gestdo da escola considera ter autonomia para a
administracao deste recurso? As indagag¢des ensejam nortear a investigacao, pois consideramos
assim como Minayo (2002) que “toda investigacdo se inicia por um problema com uma questao,
com uma duvida ou uma pergunta, articuladas a conhecimentos anteriores, mas que também
podem demandar a criacdo de novas referéncias”.

Para responder a essas inquietacdes sobre o PMDDE, esta pesquisa segue o caminho
metodoldgico descrito a seguir.

Como perspectiva avaliativa em politicas publicas nos direcionamos pela avaliagdo em
profundidade fundamentada nos estudos de Léa Rodrigues. Para a realizacdo de uma avaliacao

em profundidade Rodrigues (2011) destaca quatro eixos que orientam referida perspectiva:
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analise de conteldo do programa, analise de contexto da formacdo da politica, trajetoria
institucional do programa e espectro territorial e temporal. Dentre os eixos citados esta
pesquisa realizou uma analise do conteudo da politica em estudo. Segundo Rodrigues (2011), a
anadlise do conteudo de uma politica publica relaciona-se aos objetivos, suas bases conceituais,
paradigmas orientadores e coeréncia interna buscando entender o processo de implementacao
do programa.

De acordo com os objetivos propostos esta pesquisa tem uma abordagem qualitativa, ja
que foram analisadas as respostas dos gestores escolares coletadas a partir de um questionario
com perguntas abertas acerca dos seus entendimentos e compreensdes sobre a gestdo do
PMDDE. De acordo com Minayo (2008) “a pesquisa qualitativa se preocupa com um nivel de
realidade que ndo pode ser quantificado, antes considera um universo de significados, motivos,
aspiracdes, crencas, valores e atitudes”. Como procedimento de coleta de dados, foi realizada
uma pesquisa documental sendo analisadas as Leis, Portarias, Decretos e Resolu¢des que
orientam a implementagdo do PMDDE, assim como a analise de outros documentos que
fundamentam os conhecimentos acerca do objeto de pesquisa, Ainda como técnica de coleta
de dados nesta pesquisa, foi aplicado o ja mencionado questiondrio enviado via google forms
para 40 gestores escolares da rede municipal de Aquiraz, tendo um total de 22 respostas.

A andlise de dados coletados nesta pesquisa esta fundamentada em Bardin (2011) que
configura a analise de contelldo como um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes,
gue utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contetdo das mensagens e
seu campo de aplicacdo é extremamente vasto e que permite a inferéncia de conhecimentos
relativos as condi¢des de producdo/recepcdo dessas mensagens, e que de acordo com Gil

(2008), a coleta de dados é seguida de um processo de analise e interpretacao.
2 POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS NO BRASIL

A partir da redemocratizacdo no Brasil, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, surge um novo olhar para as politicas publicas que leva em consideracdo fatores internos
para a sua elaboracdo, implementacdo e avaliagdo em uma sociedade em transformacdo que
buscava associar o desenvolvimento da economia a inclusdo social e a participa¢do popular a

partir de instituicGes organizadas.
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Na década de 1990, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, inicia-se um
periodo de grandes reformas educacionais com implementagao de programas e projetos para a
garantia de qualidade e permanéncia dos alunos na escola, para a transferéncia de recursos
financeiros diretamente para as escolas promovendo a gestdao democratica e participativa e a
autonomia da gestdo escolar.

A partir da discussdo vivida no Pais na década de 1990 sobre a organizagao politica e as
politicas educacionais é aprovada a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do-LDB. A Lei 9.394/96,
que nos artigos 70 e 71 definem quais as a¢des que podem e que ndao podem ser executadas
com os recursos provenientes dos impostos federais para a educacao.

Essa nova forma de refletir e planejar politicas educacionais no pais deram origem a
elaboracdo de documentos norteadores que normatizavam e orientavam quanto ao
desenvolvimento de programas para aplicacdo de recursos financeiros para educagdo mesmo
antes da LDB de 1996.

Assim, no que diz respeito a autonomia financeira das escolas publicas, como politica
publica educacional, o Ministério de Educacdo cria em 1995 o Programa de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (PMDE), que teve como finalidade promover a descentralizacao
financeira, execucao e fiscalizagdo dos recursos publicos transferidos a educagdo. Este Programa
recebeu esta denominacdo até 1998 quando passou a ser chamado de Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE) pela Medida Proviséria n2 1.784, de 14 de dezembro de 1998.

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) tem por finalidade prestar assisténcia
financeira para as unidades de ensino, em cardter suplementar, a fim de contribuir para
manutenc¢do e melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica, com consequente elevacao do
desempenho escolar, também visa fortalecer a participacdo social e a autogestdo escolar
baseado na ideia de que a propria comunidade é quem sabe aplicar o dinheiro para resolver os
seus problemas.

Ao identificar o periodo em que se inicia a formulagao de politicas publicas educacionais,
politicas de transferéncia de recursos financeiros as escolas publicas e a criacdo de legislacdo
gue preconiza a gestdao democratica e autonomia da gestao das escolas, percebe-se que é uma
conquista recente e que com a transformacdo constante que a sociedade vivencia, as politicas
publicas e educacionais precisam estar em permanente revisdo e adequacado as demandas da

sociedade atual.
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2.1 AUTONOMIA E GESTAO FINANCEIRA ESCOLAR

Dentre as dimensdes da gestdo escolar, a gestdo financeira é considerada uma das mais
complexas por se tratar de administracdo de recursos publicos oriundos de politicas publicas
federais, estaduais e municipais. A autonomia na gestdo de recursos financeiros estd
diretamente relacionada a contribuicdo para a organizacao e planejamento dos processos
educacionais e manutencdo de equipamentos e adequacdo de ambiente escolar para a efetiva
melhoria da aprendizagem dos alunos.

De acordo com a Lei 9394/96, no artigo 15

Os sistemas de ensino assegurarao as unidades escolares publicas de educagdo basica
gue os integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa e de

gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro publico (BRASIL,
1996, p. 12).

Percebe-se entdo que a LDB ja trata da autonomia financeira da escola publica, mesmo
que orientada por um conjunto de normas legais a serem seguidas considerando também as
formas de controle social a partir da gestdo democratica e participativa.

Assim sendo, considerando o carater politico e pedagdgico da escola e a participacdo de
todos da comunidade escolar, é relevante entender o que é essa autonomia. De acordo com
Ferreira (2013):

O conceito de autonomia estd etimologicamente ligado a ideia de autogoverno, isto é,
a faculdade que os individuos (ou as organizacdes) tém de se regerem por regras
préprias. Contudo, se a autonomia pressupde a liberdade (e capacidade) de decidir, ela
se confunde com a “independéncia”. (...) A autonomia é também um conceito que
exprime sempre um certo grau de relatividade: somos mais, ou menos, autbnomos;
podemos ser autbnomos em relagdo a umas coisas e ndo ser em relagdo as outras. A
autonomia é, por isso, uma maneira de gerir, orientar, as diversas dependéncias em

gue os individuos e os grupos se encontram no seu meio bioldgico ou social, de acordo
com as suas proprias leis. Ferreira (2013, p. 25)

Dessa forma, podem-se criar situacdes e condi¢cdes que possibilitam a vivéncia da
autonomia individual e coletivamente por todos no ambiente escolar. Ferreira (2013, p. 27)
ressalta ainda que “o0 que estd em causa ndo é conceder maior ou menor autonomia as escolas,
mas sim reconhecer a autonomia da escola como um valor intrinseco a sua organizagao, e
utilizar sua autonomia em beneficio das aprendizagens dos alunos”. Destacamos aqui a
autonomia para decisdes referente ao contexto pedagdgico e principalmente a gestdo financeira

dos recursos publicos transferidos as escolas publicas.
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2.2 0 PROGRAMA MUNICIPAL DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA — ANALISE DE CONTEUDO

O propdsito desta secao é compreender o Programa Municipal Dinheiro Direto na escola
(PMDDE), através de uma andlise de conteudo que, segundo Rodrigues (2008), para
compreender o conteldo de uma politica deve-se ter atencdo para trés aspectos: formulacao,
bases conceituais e coesdo interna.

Tendo como premissa as diretrizes da lei que orientam a aplicacdo do Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE) do Governo Federal, e compreendendo que o repasse deste recurso
ndo dava para manter as necessidades e demandas das escolas, o municipio de Aquiraz, no
Ceard, criou o Programa Municipal Dinheiro Direto na Escola (PMDDE), com o objetivo de
transferir recurso financeiro municipal para manutencdo e pequenos reparos dos prédios
escolares e pagamento de mao de obra necessdria para este servico.

O Programa Municipal Dinheiro Direto na Escola, criado com respaldo na Lei Municipal

920 de 13 de outubro de 2011, em seu Art. 12, define o referido programa da seguinte forma:

O Programa Municipal Dinheiro Direto na Escola (PMDE) consiste na transferéncia, pela
Prefeitura Municipal de Aquiraz, de recursos financeiros consignados, em seu
orcamento, em beneficio das escolas da rede municipal mantidas e instituidas Pelo
poder Publico, que possuam alunos matriculados no ensino fundamental e educagao
infantil, nas modalidades regular e especial, de acordo com dados extraidos do censo
escolar realizado pelo Ministério da Educacdo (MEC), no ano imediatamente anterior
ao do atendimento. (Aquiraz, Lei n2 920/2011, p. 2).

O repasse do PMDDE as escolas publicas municipais de Aquiraz é exclusivamente
destinado a manutencdo, conservagdo e pequenos reparos dos prédios escolares e no
pagamento de prestacdo de servico de pessoa fisica ou juridica obedecendo o percentual de
50% do valor recebido para o pagamento da mao de obra e 50% para aquisi¢cdao de material
necessario para realizacdo dos servigos a serem realizadas.

As escolas recebem o recurso PMDDE através de suas unidades executoras (UEX) em
conta da prépria apds assinatura de convénio realizado anualmente entre Prefeitura Municipal

e escolas. Conforme a Lei Municipal 920/2011 em seu Paragrafo Unico:

Por unidade executora entende-se o 6rgdo, entidade ou instituicdo responsavel pelo
recebimento, execugdo e prestacao de contas dos recursos transferidos, pela Prefeitura
Municipal de Aquiraz para o atendimento das escolas beneficidrias do PMDDE, que, na
forma desta Lei, compreende como sendo Unidade Executora Prépria ( UEX ) a
entidade sem fins lucrativos, representativa da comunidade escolar, dos
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estabelecimentos de ensino publico beneficidrios do PMDDE, a saber: caixa escolar,
associacdo de pais e mestres, conselho escolar ou similar, ou outra instituicdo
constituida com este fim. (Aquiraz, Lei n2 920/2011, p. 2).

Apesar do PDDE prevé em sua legislacdo a aplicacdo desse recurso para pequenos reparos
da escola, o PMDDE foi pensado para que as escolas da rede municipal de Aquiraz tivessem um
melhor aproveitamento e aplicagao do recurso federal em materiais de expediente e limpeza
(custeio) e de bens durdveis (capital), tendo assim com a criacdo do PMDDE um recurso
direcionado com um fim especifico para a manutengao e conservagao da infraestrutura escolar,
possibilitando as escolas um melhor gerenciamento e utilizacdo dos recursos federal e municipal
com o objetivo de proporcionar e favorecer um ambiente mais adequado para a aprendizagem
dos alunos.

O PMDDE, tem como objetivo promover uma gestao descentralizada, participativa e
transparente dando a comunidade escolar a oportunidade e voz nas tomadas de decisGes
relevantes para um melhor desempenho da gestdo da escola priorizando a fungdo maior da
escola que é o aprendizado dos alunos criando um ambiente agraddvel e favoravel para este
fim.

Com suporte na analise do conteldo da referida politica publica municipal de Aquiraz,
avaliamos como a autonomia da gestdo financeira esta presente na pratica escolar e como o
gestor escolar compreende a relevancia desse recurso para 0os processos na escola. E o que

consta no proximo topico.
2.3 ANALISE DA COLETA DE DADOS

A andlise de dados coletados foi fundamentada em Bardin (2011) que configura a andlise
de contelddo como um conjunto de técnicas de analise das comunica¢des, que utiliza
procedimentos sistematicos e objetivos de descricao do conteldo das mensagens. Seu campo
de aplicacdo é extremamente vasto e permite a inferéncia de conhecimentos relativos as
condi¢des de producdo/recepcdo dessas mensagens. Assim, segue a analise das respostas
coletadas a partir do questionario aplicado via google forms entre os dias 21 e 27 de margo de
2024.

As perguntas constantes no questionario diretamente relacionadas aos objetivos da

pesquisa foram: 1) “Considerando o tempo de gestdo escolar que vocé tem, qual sua opinido
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sobre a gestdo dos recursos financeiros transferidos as escolas publicas municipais de Aquiraz
(PDDE e PMDDE)? 2) “Considerando que o PMDDE é um recurso de transferéncia financeira, as
escolas municipais de Aquiraz, destinado a manutencdo e pequenos reparos dos prédios
escolares, como vocé destaca a sua contribuicdo e relevancia para a escola?” e 3) “O que vocé
entende como Autonomia da Gestao Financeira escolar?”

Para o questionamento: “Considerando o tempo de gestdo escolar que vocé tem, qual
sua opiniao sobre a gestao dos recursos financeiros transferidos as escolas publicas municipais
de Aquiraz (PDDE e PMDDE)”, todos os gestores consideram que os recursos sao de suma
importancia para a escola, mas que precisam ser reajustados para conseguir atender a todas as

demandas da escola, como é perceptivel nas respostas a seguir,

Os recursos sdo de suma importancia para a manutengdo dos equipamentos publicos.
Alguns deveriam ser reajustados, pois ndo conseguimos realizar muitas coisas. Sdo de
extrema importancia visto que, sdo através desses recursos que podemos realizar a
manuteng¢do e a compra de materiais da escola, porém o valor nem sempre supre todas
as nossas necessidades. De grande importancia para o desenvolvimento escolar”. Os
recursos ajudam bastante, mas ainda sdo insuficientes para os gastos de uma escola.

De acordo com o questionamento: “Considerando que o Programa Municipal Dinheiro
Direto na Escola (PMDDE) é um recurso de transferéncia financeira as escolas municipais de
Aquiraz destinado a manutencgao e pequenos reparos dos prédios escolares, como vocé destaca
a sua contribuicdo e relevancia para a escola?” A maioria dos respondentes, considerou que
contribui muito para a realiza¢do das praticas escolares e uma minoria destacou que contribui

parcialmente, como veremos a seguir:

Grafico 1: Relevancia do PMDDE para a escola

@ Nazo contribui nada para as praticas
educacionais

@ Contribui muito para a realizagdo das
praticas educacionais

Contribui parcialmente

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2023.

Destacamos a seguir alguns relatos referentes a questdo 2:

Com esses recursos podemos melhorar nossos espacgos, favorecendo um melhor
ambiente educacional. E de grande relevéncia esse recurso para manutencéo do prédio
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e equipamentos.O Recurso do PMDDE é de extrema importancia, pois, é dele que os
gestores escolares realizam os reparos e as manutengdes, o que é indispensavel para
as escolas.

Em relagdo aos gestores que consideram que o PMDDE contribui parcialmente
destacamos os seguintes relatos: “Contribui parcialmente por conta do valor ndo atender todas
as necessidades”. “Valor inadequado”.

Em relacdo ao que os gestores escolares entendem sobre autonomia da gestdo

financeira, responderam:

Ter capacidade de autogerir os recursos financeiros destinados a escola e junto a
comunidade escolar delibera-los.

Esse processo de poder ver dentro da unidade escolar, quais sdo suas necessidades e
prioridades, para executar o que for de maior relevancia em relagdo a aprendizagem.
Ter autonomia de realizar todo o processo, sempre pensando na permanéncia do aluno
na escola, com qualidade, obedecendo as etapas de planejamento e execucao,
resolucgdes e valorizando a participa¢do de todos os envolvidos, Comunidade Escolar,
que formam a Associacdo da Unidade Escolar.

Decidir no coletivo as prioridades para atender as necessidades e demandas da escola.

Diante do exposto, verificamos que os gestores escolares da rede municipal de Aquiraz
consideram os recursos financeiros transferidos as escolas de grande importancia para o bom
desenvolvimento das praticas educacionais com destaque para a necessidade de rever o valor
destinados as unidades escolares, pois consideram que o valor repassado ndao atende as
necessidades e demandas das escolas.

Quanto a autonomia na gestao financeira escolar, os gestores consideram a participacao
da coletividade e comunidade escolar para as tomadas de decisdo referente ao uso do recurso
financeiro relevante com o objetivo de promover a melhoria das condi¢des para a aprendizagem
dos alunos.

As respostas supramencionadas sdao apenas uma amostra das falas dos gestores e elas
sintetizam as percepc¢des dos mesmos acerca da execu¢dao do PMDDE no municipio de Aquiraz-

CE.

3 CONCLUSAO

Com base na andlise de conteiudo do Programa Municipal Dinheiro Direto na Escola

(PMDDE), um dos eixos da Avaliacdo em Profundidade (Rodrigues, 2008), foi possivel perceber

o papel salutar do recurso para as escolas municipais de Aquiraz, ja que além de promover a
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descentralizacdo da gestdo de recursos financeiros, proporciona um melhor aproveitamento
do dinheiro com foco na manutengao e pequenos reparos dos prédios escolares
possibilitando um ambiente melhor adequado para as praticas educacionais e
consequentemente a aprendizagem dos alunos.

Nas falas dos gestores escolares municipais de Aquiraz-CE, percebe-se a importancia
desse recurso financeiro ser gerido pela comunidade escolar, o que dessa forma proporciona
maior celeridade na resolucdo de eventuais problemas em relagdo a manutencdo e
conservagao do prédio escolar.

Para finalizar, consideramos que essa pesquisa alcangou seus objetivos ao analisar o
conteudo da politica publica em estudo, PMDDE, e na reflexdo sobre as narrativas dos gestores
escolares. Vale ressaltar ainda que, o assunto aqui estudado sendo de grande relevancia como

politica publica, ndo deve se encerrar aqui sendo objeto de constante estudo cientifico.
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