Programa de Pés-Graduagao em Politicas Piblicas da UFPI

03 “Estado, governos e politicas
P setembro  pUblicas na América Latina:
2024 projetos societarios em disputa”

Simpésio Internacional sobre Estado, Sociedade e Politicas Piblicas

ANAIS SINESPP, v.5,n.5(2024) ISSN 2675-9411

| EDUCACAO, SOCIEDADE E POLITICAS PUBLICAS

O PROINFANCIA COMO POLITICA PUBLICA DE INDUCAO NO
TERRITORIO DE DESENVOLVIMENTO VALE DO RIO GUARIBAS

PROINFANCIA AS A PUBLIC INDUCTION POLICY IN THE GUARIBAS RIO VALEY
DEVELOPMENT TERRITORY

Lorenna Mackenet Santos Oliveira?!
Maria Carmem Bezerra Lima?

RESUMO

O Proinfancia se configura como um programa de enfrentamento das
desigualdades e oportunidades educacionais possibilitando os gestores
municipais expandirem suas redes de ensino em regime de colaboragdo
entre os entes federados. Ele atua através de transferéncias voluntarias
e de assisténcia técnica do MEC aos municipios, vinculadas a elaboragao
de um plano municipal denominado Plano de A¢des Articuladas (PAR).
Nessa pesquisa, buscou-se investigar o Proinfincia e seus
desdobramentos enquanto politica indutora de acesso e de
infraestrutura na Educagdo Infantil no ambito dos municipios que
compdem o TD Vale do Guaribas. Trata-se de uma pesquisa mista,
desenvolvida através de pesquisa documental e dados estatisticos do
censo escolar e populacional, onde dialogou-se com Campos,
Rosemberg (2009); Silva, Nascimento (2021); Aradjo (2013), entre
outros. Os achados parciais da pesquisa mostram o baixo alcance do
Proinfancia no TD em tela, com leve crescimento no PAR quarto ciclo.

Palavras-chave: Proinfancia; Plano de Agdes Articuladas; educacdo
infantil.

ABSTRACT

Proinfancia is configured as a program to combat inequalities and
educational opportunities, enabling municipal managers to expand their
education networks in collaboration between federated entities. It
operates through voluntary transfers and technical assistance from the
MEC to municipalities, linked to the development of a municipal plan

! Graduanda do curso de Pedagogia, da Universidade Estadual do Piaui, Campus de Picos. E-mail:
lorennamackenetsantoso@aluno.uespi.br.

2 Doutora em Educacdo; professora do curso de Pedagogia da Universidade Estadual do Piaui, Campus de Picos. E-
mail; mariacarmem@pcs.uespi.br.

3977



SIMPOSIO INTERNACIONAL SOBRE ESTADO, SOCIEDADE E POLITICAS PUBLICAS

called the Articulated Action Plan (PAR). In this research, we sought to
investigate Proinfancia and its developments as a policy that induces
access and infrastructure in Early Childhood Education within the
municipalities that make up the TD Vale do Guaribas. This is a mixed
research, developed through documentary research and statistical data
from the school and population census, where there was a dialogue with
Campos, Rosemberg (2009); Silva, Nascimento (2021); Araujo (2013),
among others. The partial findings of the research show the low reach
of Proinfancia in the TD in question, with slight growth in the fourth cycle
PAR.

Keywords: Childhood; Articulated Action Plan; early childhood
education.

1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal (CF), de 1988, ao reconhecer a crianga como sujeito de direitos
inaugurou um novo tempo para a infancia brasileira resultando, pois, na aprovacdao de um
conjunto de marcos legais que legitimaram esse direito. No espectro educacional, pode-se citar
a aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases (LDB), Lei n. 9394, de 20 de dezembro de 1996, que
instituiu a Educagdo Infantil como primeira etapa da Educacdo Basica, demarcando
definitivamente, um lugar para a crianca que ndo fosse mais chancelado pelo espectro
assistencialista, como historicamente foi, e sim pela esfera educacional.

Vale destacar que a década de 1990 se configura como um divisor de dguas no ambito
das politicas para a garantia dos direitos das criangas com a aprovagao de varios marcos legais.
Na sequéncia dos marcos juridico-institucionais, destaque-se o Plano Nacional de Educac¢ao
(PNE), instituido pela Lei n. 10.172, de 09/01/01, para a vigéncia 2001-2010 que, ao findar, deu
lugar a um novo PNE, aprovado com bastante atraso pela Lei n.13.005, de 25/06/14, passando
a vigorar para o decénio 2014-2024, os quais estabeleciam metas a serem cumpridas em seus
respectivos decénios.

Como a Educacdo Infantil ficou sob a tutela do municipio este teve que,
progressivamente, assumir a oferta educacional em creches e pré-escolas a fim de atender a
demanda de zero a cinco anos. Para tanto, precisou ampliar sua rede fisica seja reformulando,
seja construindo escolas ou, até mesmo firmando convénios, a fim de garantir o direito
constitucional de a primeira infancia ter acesso a uma escola.

No entanto, ndo basta sé garantir o acesso da crianca a uma instituicdo de Educacdo
Infantil. E preciso ndo perder de vista as relacdes que o espaco fisico tem com o cuidar e o

educar as criangas de tenra idade. Assim, é no contexto das politicas educacionais aprovadas
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por ocasido do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), instituido pelo Decreto n. 6094,
de 24/04/2007, que surge o Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicio de
Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educagao Infantil (Proinfancia).

O Proinfancia se configura, entdo, como um conjunto de politicas voltadas para a
melhoria da qualidade da Educacdo Basica incidindo, entre outros aspectos, na promocao da
Educacao Infantil, com o propdsito de garantir o acesso de criangas a creches e escolas e a
promover a melhoria da infraestrutura fisica da rede escolar voltada para essa etapa da
educacao, procurando afastar-se da sombra que o viés compensatdrio, historicamente marcou
o atendimento as criancgas e suas familias.

Como parte das politicas implementadas no ambito do PDE, em 2007, entra em cena
um importante instrumento da gestdo publica. Trata-se do Plano de Ac¢des Articuladas (PAR),
instituido pelo Decreto n. 6094/07 e tem como objetivo promover o regime de colaboragdo
entre os entes federados, bem como fortalecer o apoio financeiro e técnico aos municipios que
aderirem ao Compromisso Todos pela Educacao.

O presente estudo resulta de pesquisa em andamento, desenvolvida no ambito do
Programa de Iniciacdo Cientifica (PIBIC), da Universidade Estadual do Piaui (UESPI), Campus de
Picos. A pesquisa objetiva, de modo geral, investigar o Proinfancia e seus desdobramentos
enquanto politica indutora de acesso e de infraestrutura na Educagdo Infantil no ambito dos
municipios que compdem o TD Vale do Rio Guaribas e, em especifico, identificar no PAR dos
municipios do TD Vale do Rio Guaribas a existéncia ou nao do Proinfancia como politica de
expansdo de sua rede de ensino e verificar em que estdgio estd a obra do Proinfancia
identificada nos PAR dos municipios: se concluida, em andamento, paralisada ou cancelada.

Trata-se de uma pesquisa de abordagem mista, integrando técnicas quantitativas e
gualitativas na coleta, sistematizacdo e analise dos dados, fazendo-se valer da pesquisa
documental e do levantamento de dados estatisticos do Censo Escolar disponibilizados no
portal do Instituto Nacional de Estudos Pesquisas Educacionais (INEP) e dados da populacdo de
zero a cinco anos, obtidos através do portal do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Este artigo estd estruturado da seguinte forma: traz uma introducdo fazendo uma
apresentacdo geral da tematica; seguida pelo desenvolvimento onde se mostra a metodologia
utilizada, o referencial tedrico e a analise dos dados parciais da pesquisa, encerrando-se com as

conclusdes e as referéncias bibliograficas.
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2 O PROINFANCIA NA AGENDA PUBLICA

No rol das discussGes tangenciadas na década de 1990 no ambito nacional e
internacional, um tema muito presente dizia respeito a qualidade dos servigos direcionados a
garantia dos direitos das criancas. No que tange especificamente a educacdo, cumpre destacar
a elaboragdo, em 1995, do documento “Critérios para um atendimento em creches que respeite
os direitos fundamentais das criancas”, que, como o préprio nome sugere, explicita os critérios
relativos ao cuidar de criangas de zero a cinco anos. Nele destacava-se, entre outros aspectos,
0 compromisso com o bem-estar e o pleno desenvolvimento da crianca para o que se faz
necessario a garantia de um ambiente acolhedor, aconchegante, seguro e estimulante,
resguardando o direito das criancas ao brincar, a uma alimentacdo saudavel, a higiene e a
saude, por exemplo (Campos; Rosemberg, 2009). Isso p6s em evidéncia a necessidade de que
os projetos de construcdo e reforma das instituicdes de educacgdo infantil se pautem por esse
compromisso para fazer valer o que assevera o art. 29 da LDB/96.

Em que pese destacar que as conquistas advindas da CF/88 ndo ficaram imunes as
orientacdes das agéncias multilaterais quanto aos direcionamentos das politicas educacionais
dirigidas a educacdo infantil no Brasil, cumpre dizer que, apesar disso, o forte aparato legal
construido na retomada da democracia e as pressées sociais e politicas, abriram os caminhos
para a construcdo de movimentos de resisténcia as investidas externas. E nesse trilhar, que o
Proinfancia se configura assim, “como uma resposta as reivindicacbes de maes/mulheres para
o desenvolvimento de uma educacdo de qualidade que atendesse as condi¢cdes adequadas de
trabalho nas escolas da rede publica e, neste caso especifico, em pré-escolas e creches” (Silva;
Nascimento, 2021, p. 177-178).

Ao nascer como uma das a¢Ges do PDE/MEC, o Proinfancia acentuou ainda mais sua
importancia quando foi aprovada a Emenda Constitucional 59/2009, que tornou obrigatdria a
matricula da crianga de quatro e cinco anos, ou seja, a pré-escola. Fora isso, ja estava em curso

o PNE 2001-2010 cuja Meta 1 previa

Ampliar a oferta de educagdo infantil de forma a atender, em cinco anos, a 30% da
populagdo de até 3 anos de idade e 60 % da populagdo de 4 a 6 anos (ou 4 e 5 anos) e,
até o final da década, alcangar a meta de 50% das criangas de 0 a 3 anos e 80% das de
4 a5 anos (Brasil, 2001, p. 14).

Para se atingir essa meta, necessario se fazia ampliar a rede fisica de escolas, seja

construindo, seja reformando. Uma atencdo que se estende, também, para o com o mobiliario
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escolar, preocupacao alids que ndo é recente ja que esta presente no Brasil desde o século XIX
(Silva; Nascimento, 2021). No entanto, isso também nao poderia ocorrer de qualquer forma. E

é nesse sentido que a Meta 2 do PNE 0201-2010, trazia o seguinte texto:

Elaborar, no prazo de um ano, padrdes minimos de infraestrutura para o
funcionamento adequado das instituigdes de educagdo infantil (creches e pré-escolas)
publicas e privadas, que, respeitando as diversidades regionais, assegurem o
atendimento das caracteristicas das distintas faixas etdrias e das necessidades do
processo educativo quanto a:

a) espaco interno, com iluminagdo, insolagdo, ventilagdo, visdo para o espago externo,
rede elétrica e seguranca, dgua potavel, esgotamento sanitario;

b) instalagdes sanitarias e para a higiene pessoal das criangas;

c) instalacdes para preparo e/ou servico de alimentacéo;

d) ambiente interno e externo para o desenvolvimento das atividades, conforme as
diretrizes curriculares e a metodologia da educacgdo infantil, incluindo o repouso, a
expressao livre, o movimento e o brinquedo;

e) mobiliario, equipamentos e materiais pedagdgicos;

f) adequagdo as caracteristicas das criangas especiais.

Isso reafirma a importancia singular do Proinfancia como politica indutora de matriculas
na Educacdo Infantil e demarca o seu lugar como um dos programas prioritarios para viabilizar
a universalizagao do atendimento, como exposto no PNE 2014-2024, que determinou prazos e
estipulou percentuais para a ampliacdo de vagas nessa etapa da Educacdo Basica a fim de
“universalizar até 2016, a Educacgao Infantil na pré-escola para as criangas de quatro a cinco
anos de idade e ampliar a oferta de Educacdo Infantil em creches de forma a atender, no
minimo, 50% das criangas de até trés anos até o final da vigéncia deste PNE” (Brasil, 2014, s/p),
assim previa a Meta 1, do citado PNE.

O Proinfancia atua a partir de dois eixos:

1) Construcdo de creches e pré-escolas, por meio da assisténcia técnica e financeira
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), com projetos
padronizados fornecidos pelo FNDE ou projetos proprios elaborados pelos
proponentes; 2) Aquisicdo de mobilidrio e equipamentos adequados ao
funcionamento da rede fisica escolar da educagao infantil, tais como mesas, cadeiras,
bercos, geladeiras, fogdes e bebedouros (Brasil, 2007, s/p).

Para que municipios e o Distrito Federal possam receber recursos do Proinfancia devem
apresentar projetos que contemplem a estrutura prevista nas diretrizes do programa. Desse
modo, além das salas de aula, os projetos precisam contemplar espacos outros como os

destinados a recreacao, refeitérios, fraldarios, sanitarios, setor administrativos e outros. Mas,

como o programa também é voltado para atender demandas relacionadas ao mobiliario e
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equipamentos, ele repassa recursos para estabelecimentos de Educacao Infantil que estdo em
processo de finalizagdo da obra, fornecendo-lhes itens padronizados e adequados para
viabilizar o seu pleno funcionamento (Pacifico; Freitas; Matos, 2017).

Portanto, a construgdo de escolas de Educacdo Infantil com recursos do Proinfancia,
contribui para que o direito constitucional a educacdo seja garantido as criancas e sua oferta é
responsabilidade do Estado brasileiro. No entanto, essa oferta, como ja salientado, ndo pode
prescindir da qualidade, por isso mesmo precisa contemplar aspectos ja mencionados e seguir
um padrdo arquiteténico definido pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo
(FNDE). O projeto tem que levar em conta as necessidades de desenvolvimento fisico,
psicossocial, intelectual e social das criangas de zero a cinco anos, em combinagdo com a
diversidade do pais nos aspectos ambientais, geograficos e climaticos.

Os projetos arquitetdnicos do Proinfancia definidos pelo FNDE se classificam em trés
tipos: tipo A — especificacdes propostas pelos préprios municipios; tipo B — prédio com
capacidade de atendimento para 240 criancas em periodo parcial ou 120 criancas em turno
integral e sua estrutura conta com oito salas pedagdgicas, sala de informatica, secretaria, patio
coberto, cozinha, refeitério, sanitario, fraldario, entre outros ambientes, todos adaptados a
pessoas com deficiéncia); tipo C — prédio com capacidade de atender 120 criangas, em dois
turnos, ou 60, em turno integral(a estrutura possui quatro salas pedagodgicas, e os demais
espacos sao iguais aos do modelo arquiteténico do tipo B).

Pensar, portanto, a oferta de uma Educacdo Infantil de qualidade implica na necessidade
de ampliar o olhar para além das dimensdes fisicas, estruturais e humanas para incluir outras
dimensdes que assegurem o bem estar das criancgas nas creches e pré-escolas proporcionando-
Ihes espacos acolhedores, com cheiros, cores e formas que dialoguem com a pureza das
criangas e respeitem as singularidades e especificidades dessa etapa da Educagao Basica,

historicamente nivelada pela no¢do de minimo.
3 O PLANO DE ACOES ARTICULADAS NA GESTAO EDUCACIONAL

A educac¢do é um dos direitos sociais previstos na CF/88 e se faz constar nesse
ordenamento juridico no art. 208, inciso I, § 12, o qual preconiza que o acesso ao ensino
obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo, sendo dever do Estado a sua garantia,

assegurada a gratuidade e a oferta com qualidade (Brasil, 1988). Para tanto, o planejamento se
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torna ferramenta indispensavel de organizacao, pois € através dele que se delimita os objetivos,
acOes e estratégias a fim de garantir esse direito constitucional.

No entanto, como afirma Araujo (2013), a relacdo do federalismo brasileiro com a
politica educacional tem se mostrado problemdtica no quesito participacdo dos entes
federados na oferta e expansao da educacao, bem como no que tange as formas pelas quais os
entes assumiram sua responsabilidade para a garantia desse direito, posto que a relagdao entre
o direito e a oferta tem relagdo intrinseca com a forma de organizacao politica do Estado. Logo,
a constituicdo de um sistema federativo impde relagdao de interdependéncia entre os entes
federados - Estados, Distrito Federal e Municipios - para a efetivacdo de responsabilidades.
Nesse contexto, a relagdo entre eles na elaboragao de politicas educacionais, se darad na forma
de Regime de Colaboracdo, o qual esta previsto no art. 211, da CF/88, e no art. 82 da LDB/96.

Uma das iniciativas no ambito das politicas educacionais com vistas a fortalecer o regime
de colaboracgdo, é o Plano de A¢des Articuladas (PAR), instrumento de gestdo que surgiu no bojo
das acGes implementadas pelo PDE, em 2007, no ambito de Plano de Metas Compromisso todos
pela Educagdo que se situa, portanto, na seara do planejamento educacional. O PAR, é um
conjunto de acgbes, apoiado técnica ou financeiramente pelo MEC, a fim de garantir o
cumprimento das metas, conforme art. 92 do citado plano. Por meio do PAR estados,
municipios e o Distrito Federal fazem um diagndstico da situacdo educacional e planejam as
acdes necessarias para aperfeigoar as condig¢des identificadas. “Esse planejamento é plurianual,
contemplando um periodo de quatro anos, com possibilidade de revisdo do documento em
funcdo de mudancas de cendrio, sempre que preciso” (Fernandes; Nogueira, 2020, p. 177).

O fluxo do PAR segue as seguintes etapas: diagnostico da situagdao educacional;
elaboracdo do PAR; analise técnica; pactuacdo de termos de compromisso; execucdo e
monitoramento das acdes e prestacdo de contas (Brasil/FNDE, 2022). O instrumento de
diagnéstico que foi elaborado pelo MEC contempla quatro grandes eixos da politica
educacional: a) gestdo educacional; b) formacdo de professores e profissionais de servico e
apoio escolar; c) recursos pedagdgicos; e d) infraestrutura fisica. Compete aos estados e
municipios responderem a esse diagndstico, por isso mesmo constitui um autodiagndstico, pois
ao responder esses entes federados dirigem um olhar sobre sua realidade. O preenchimento
do diagndstico e a elaboragao do PAR deve ocorrer de forma participativa.

Como visto, a elaboracdao do PAR pelos entes federados, inicia-se com um apurado

diagndstico, que é refeito a cada ciclo do PAR, assim, é possivel verificar a evolucdo do sistema
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de ensino e de suas demandas. Importante observar que o PAR, de sua criacdo até hoje, esta
no quarto ciclo. O primeiro ciclo foi de 2007 a 2010; o segundo de 2011 a 2014; o terceiro 2016
a 2020 e o quarto (atual), de 2021 a 2024. A fase de Diagndstico é, portanto, a primeira a ser
preenchida no Simec/PAR (Brasil/FNDE, 2022).

Como instrumento de gestdo e planejamento da politica educacional, o PAR abrange
toda a educagao basica, em suas diversas modalidades, compreendo ag¢des tanto de ordem
pedagdégica como da ordem da infraestrutura para os sistemas de educacao.

Em que pese reconhecer a importancia do PAR como instrumento indutor das politicas
educacionais, vale ressaltar que ele ndo se separa do processo de descentralizacdo e
responsabilizacdo da gestdo educacional aos municipios e estados, mas, sobretudo aos
primeiros, levado a cabo durante a década de 1990, quando se consolidou a reforma do Estado.
O novo papel assumido pelo Estado exigiu sua reorganizacdo com base na descentralizacdo, no
controle e no gerenciamento, aproximando-lhe cada vez mais das estruturas e atividades
administrativas realizadas no setor privado, que tem na busca por resultados e na competicdo

a légica dominante.

4 METODOLOGIA DA PESQUISA

Trata-se de uma pesquisa de abordagem quanti-qualitativa também conhecida como
pesquisa mista. Portanto, uma pesquisa que integra técnicas quantitativas e qualitativas na
coleta, sistematizacdo e analise dos dados (Flick, 2009).

No que se refere a dimensdo qualitativa da pesquisa, esta se deu por meio da pesquisa
documental. Segundo Gil (2008, p. 166) sdo considerados documentos “ndo apenas os escritos
utilizados para esclarecer determinada coisa, mas qualquer objeto que possa contribuir para a
investigacao de determinado fato ou fendmeno”. No caso, teve-se como base o documento
PAR dos municipios que comp&em o TD Vale do Rio Guaribas.

Destaque-se que pelo fato de os PAR serem documentos de uso restrito dos gestores
publicos e suas equipes, teve-se que solicitar junto ao MEC/FNDE o envio desse documento,
ciclos 1, 2, 3 e 4, dos 23 municipios que compdem o TD Vale do Rio Guaribas. Porém, alegando
mudancas na plataforma que gerenciam o sistema, ndo foi possivel o FNDE recuperar as
informacdes referentes ao primeiro ciclo, razdo pela qual nos foram enviados os documentos

referentes aos ciclos 2, 3 e 4.
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As informacGes de ordem quantitativa foram extraidas do Censo Escolar dos municipios
que compdem o TD Vale do Rio Guaribas as quais estdo disponiveis no Portal do INEP e as da
populacdo de zero a cinco anos, no portal do IBGE, mas estdo ainda em analise.

De posse dos dados qualitativos, ou seja, dos PAR dos municipios, fez-se a busca pela
presenca ou ndo do Proinfancia nestes documentos, resultando, pois, na construcao de graficos
e quadros. Identificados esses municipios, buscou-se no portal Simec, no painel de obras,
levantar o estagio em que estas se encontram. Se concluida, parada, suspensa ou cancelada.

Por se tratar de pesquisa que ndo envolve seres humanos, esta ndao implicarda em
nenhum risco, razdo pela qual ndo foi submetida ao Comité de Etica, conforme prevé artigo 12

da Resolu¢ao CNS n.2 510, de 2016.
5 RESULTADOS PARCIAIS E DISCUSSAO

Como ja mencionado anteriormente, ndo foi possivel obter os PAR do primeiro ciclo que
correspondem ao periodo de 2007 a 2010. Diante disso, ndo se sabe, conclusivamente, quantos
municipios manifestaram em seus PAR interesse em construir, reformar ou ampliar escolas de
educacao infantil através do Proinfancia.

Ressalte-se que nesse periodo, foi realizado o primeiro diagndstico da situagdo
educacional dos estados, do DF e dos municipios para recebimento de transferéncias
voluntarias. O principal objetivo desse ciclo foi a conjugacdo de esforcos, por meio de regime
de colaboracdo entre os entes federados, para melhoria da qualidade da educacdo basica
(Brasil, 2020).

Com relacdo ao PAR 2, que corresponde ao segundo ciclo que vai de 2011 a 2014,

obteve-se o seguinte resultado.

Grafico 1 — Proinfancia no PAR Segundo Ciclo

PROINFANCIA NO PAR 2

@

= SIM = NAO

Fonte: Dados da pesquisa, 2024.
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Pelo exposto no Grafico 1, verifica-se que o Proinfancia como politica de inducdo para
garantir o acesso da primeira infancia a uma instituicdo escolar com padrao de qualidade, teve
pouco alcance visto que, dos 23 municipios do TD Vale do Rio Guaribas, somente 09, aderiram
ao programa, representando 39% do total. Isso mostra uma baixa adesdao, embora nesse ciclo,
a obrigatoriedade da matricula na pré-escola sé tenha se formalizado, por ocasido da aprovagao
da Lei n? 12.796, de 04 de abril de 2013, mesmo com a aprovac¢do da EC n2 59, de 11 de
novembro de 2009, que tinha tornado compulséria a frequéncia escolar para a faixa etaria de
4 e anos (Brasil, 2009).

Considera-se assim, que os municipios acabaram perdendo uma oportunidade de
ampliar a oferta na sua rede de ensino e, consequentemente, se distanciaram cada vez mais
das metas propostas no PNE que foi aprovado em junho de 2014, com vigéncia de 10 anos.

No que tange ao PAR 3, ou seja, ao terceiro ciclo que foi de 2016 a 2020 e ao PAR 4 que

corresponde ao quarto ciclo que vai de 2021 a 2024, obteve-se o seguinte resultado:

Grafico 2 — Proinfancia no PAR Terceiro Ciclo

PROINFANCIA NO PAR 3

\J
14

= SIM = NAO

Fonte: Dados da pesquisa, 2024

Como se pode observar no Grafico 2, os dados se repetem na mesma proporg¢do que o
ciclo anterior. Porém, vale destacar que esse ciclo se situa completamente dentro do PNE atual
cuja vigéncia é 2024-2024. O mesmo estabeleceu na Meta 1, ja citada anteriormente nesse
artigo. O Grafico 3, a seguir, apresenta os dados referentes ao quarto ciclo do PAR dos 23
municipios do TD em tela.

Grafico 3 — Proinfancia no PAR Quarto Ciclo
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Pelo exposto no Grifico 3, nota-se um impulso do programa, visto que dos 23
municipios, em 12 deles registra-se adesao ao Proinfancia, o que corresponde a mais da metade
do total de municipios, evidenciando um crescimento na capacidade de oferta dos municipios
em tela, embora ndo seja suficiente para alavancar o cumprimento da Meta 1, como mostra o
Relatério de Monitoramento do PNE Terceiro Ciclo.

Com relacdo ao estagio das obras em cujos PAR dos municipios localizou-se adesao ao

programa, chegou-se ao seguinte resultado:

Quadro 2 - Estagio da obra do Proinfancia em municipios do TD Vale do Rio Guaribas

PAR 1 PAR 2 PAR 3 PAR4
MUNICIPIOS

1 2/3/4|5/1|2({3|4(5|1{2|3(4|5(1|{2(3|4|5
Alagoinhas do Piaui X X
Alegrete do Piaui X X
Aroeira do Itaim X X
Bocaina
Campo Grande do Piaui X X
Dom Expedito Lopes X
Francisco Santos X
Fronteiras X X
Geminiano X
Itaindpolis X X
Monsenhor Hipdlito X
Paqueta X
Picos X
Pio IX X X X
Santana do Piaui X X
Santo Antonio de Lisboa | X
Sdo Jodo da Canabrava
S3o José do Piaui X X
Sdo Julido X
Sao Luis do Piaui X
Sussuapara X
Vera Mendes X X
Vila Nova do Piaui X X X

Fonte: Dados da pesquisa, 2024

LEGENDA: 1-Concluida; 2-Em execugdo; 3-Inacabada/paralisada; 4-Cancelada; 5-Em cadastramento ou

aguardando analise

Embora ndo se tenha tido acesso ao PAR 1 dos municipios do TD Vale do Rio Guaribas,
foi possivel identificar no Painel de Obras do SIMEC a existéncia de obras em diferentes estagios
gue, pelas datas dos convénios que constam nos relatérios disponibilizados pelo FNDE, se
situam no periodo referente ao primeiro ciclo do PAR. Ou seja, entre 2007 e 2010. Mas, como
se pode observar, dos 07 municipios que tinham obras do Proinfancia nesse ciclo, somente 3
figuram como concluidas, enquanto 01 estd em execucdo, 02 estdo paralisadas e 01 foi

cancelada.
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Em relacdo ao PAR 2, somente 03 municipios tinham obras do Proinfancia, sendo que
em 02 deles foram concluidas, enquanto que 01 a obra foi cancelada. J4 no PAR 3 e PAR 4
observa-se aumento significativo de obras cujos processos se encontram em cadastramento ou
aguardando analise evidenciando que, se todos esses municipios forem atendidos teremos num
futuro, sem poder presumir prazos, ampliacdo na oferta de vagas, mais ainda assim nao

chegarao a modificar a realidade de ndo alcance da meta 1 do PNE em vigéncia.
6 CONCLUSAO

Os achados parciais da pesquisa, nos levam a inferir que, embora o Proinfancia se
apresente como uma importante estratégia para expansdo do direito a educacdo infantil,
materializando a relacdo de colaboracdo entre a Unido e os entes federados responsaveis por
esta etapa da educacgado basica, no caso os municipios, visando a garanti do acesso de criangas
a creches e escolas, bem como a melhoria da infraestrutura fisica da rede de educagdo infantil,
seu alcance tem sido limitado, dada a baixa adesdo dos municipios do TD em tela.

A baixa presenca do Proinfancia no PAR que é visto como instrumento de planejamento
da gestdo educacional, sugere que seu alcance no enfrentamento das desigualdades
educacionais, sociais e regionais também se mostrou limitado e os municipios deixaram passar
a oportunidade de potencializar a educagdao infantil que, por meio de muitas lutas e
movimentos, conseguiu o seu espaco na agenda politica e educacional que a fez ser reconhecida

como primeira etapa da educacdo basica.
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