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RESUMO

Este estudo apresenta como objetivo analisar duas produgdes
bibliograficas distintas acerca dos registros das avaliagGes externas na
Rede Publica Municipal de Ensino de Teresina (PI). Ademais, instigar no
leitor o distanciamento necessario para colher no estudo proposto as
tessituras oriundas das avaliagdes externas. Trata-se de uma pesquisa
qualitativa, bibliografica, mediante uma analise reflexiva na publicizacdo
de Cruz et al. (2021) e dissertacdo de Ferreira (2021). Para subsidiar o
estudo, foi utilizado como aporte tedrico: Becker (2012), Bonamino e
Sousa (2012). Os resultados desse estudo revelam, conforme a pesquisa,
que a avaliagdo externa é um norteador das politicas publicas
educacionais na Rede Publica Municipal de Ensino Teresina. Contudo,
apontam a necessidade de aprofundamento acerca das evidéncias que
as parcerias com o6rgdos privados revelam como um diferencial de
sucesso na Rede, sobretudo, em relagdo ao custo-beneficio que resulta
destas parcerias.
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ABSTRACT

This study aims to analyze two different bibliographical productions
about the records of external evaluations in the Municipal Public
Education Network of Teresina (Pl). Furthermore, instil in the reader the
necessary distance to gather the insights arising from external
evaluations in the proposed study. This is a qualitative, bibliographical
research, through a reflective analysis in the publication of Cruz et al.
(2021) and dissertation by Ferreira (2021). To support the study, the
following were used as theoretical support: Becker (2012), Bonamino
and Sousa (2012). The results of this study reveal, according to the
research, that external evaluation is a guide for public educational
policies in the Teresina Municipal Public Education Network. However,
they point out the need to deepen the evidence that partnerships with
private bodies reveal as a difference in success in the Network,
especially in relation to the cost-benefit that results from these
partnerships.

Keywords: External Assessment. Educational Public Policies. Saeb.
Saethe.

1 INTRODUCAO

A década de 1990 marcou o contexto das avaliagGes externas no Brasil, cujo objetivo era
permitir o diagndstico, o monitoramento e a responsabilizacdo, com fins a alcancar a melhoria
no desempenho da proficiéncia do estudante e, consequentemente, a qualidade do processo
de ensino e aprendizagem (Becker, 2012).

Bonamino e Sousa (2012), apresentam trés geracdes de avaliacdo no cendrio nacional,
a saber: 19 gerag@o — que visa acompanhar a evolugdo da qualidade da educacgao; 29 geragéo —
gue devolve os resultados das avaliacdes para a escola, subtendendo a analise destes por sua
equipe e adiciona um grau de responsabilizacdo e, 39 geraco — que permitem aos entes
federados desenvolverem seus préprios sistemas de avaliacdo e agregar responsabilizacdo
pelos resultados alcangados. Ainda segundo as autoras, avaliagcdes de terceira geragdo “sao
aquelas que referenciam politicas de responsabilizacdo forte ou high stakes, contemplando
sancOes ou recompensas em decorréncia dos resultados de alunos e escolas” (/bid, 2012, p.
375).

Muitas producGes académicas trazem no bojo de suas proposicoes reflexdes acerca das
vantagens e desvantagens das avaliacdes externas, entendemos que estas pesquisas provocam
no leitor uma sele¢do de pontos e contrapontos que promovem a construcdo de suas proprias
concepgdes. Aqui, ndo pretendemos apontar o certo e o errado, apenas nortear o estudo a

partir da seguinte questdo: como documentos distintos registram os resultados da avaliacdo
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externa na Rede Publica Municipal de Ensino de Teresina (PI)?

Para tanto, serd realizada uma pesquisa de abordagem qualitativa, de natureza
bibliografica, tendo como ponto de partida uma andlise reflexiva, especificamente, na
publicizacdo de Cruz et al. (2021) e na dissertacao de Ferreira (2021). Para subsidiar o estudo,
serd utilizado como aporte tedrico: Becker (2012), Bonamino e Sousa (2012).

O objetivo geral deste estudo buscou analisar duas producdes bibliograficas distintas
acerca dos registros das avaliacGes externas na Rede Publica Municipal de Ensino de Teresina
(P1). Ademais, instigar no leitor o distanciamento necessario para colher no estudo proposto as
tessituras oriundas das avaliacGes externas.

Este estudo compde-se de se¢do introdutdria, que apresenta o objetivo e a proposta
metodolégica da pesquisa; o desenvolvimento, que registra o contexto histdrico da avaliacdo
externa na Rede Publica Municipal de Ensino de Teresina (PI), a analise bibliografica acerca do
Saeb e do Saethe, a analise das producgdes bibliograficas pesquisadas e as consideragdes finais,

gue propde uma reflexdo acerca dos apontamentos apresentados.

2 AVALIAGAO EXTERNA: CONTEXTO HISTORICO NA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO DE
TERESINA (PI1)

O percurso histdrico das avaliagdes externas na Rede Publica Municipal de Ensino de
Teresina (PI) iniciou na década de 1990, apresentava como foco principal uma medida de
proficiéncia que retratava o desempenho da escola e cujos resultados possibilitavam aos
gestores implementar politicas publicas educacionais, com base em Rodrigues (2017), observe
a cronologia das avalia¢cGes externas na referida Rede:

1995 — O Ministério da Educacdo (MEC) e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE) financiaram um Projeto Intermunicipal da Unido dos Dirigentes Municipais de
Educacdo (UNDIME) intitulado “Qualidade da Educacdo Basica e Avaliacdo de Rede”. Neste
periodo, as avaliacdes eram corrigidas, manualmente, pela equipe técnica da Secretaria
Municipal de Educacdo de Teresina (SEMEC) e os resultados eram utilizados no ambito desta
secretaria;

1998 - Foi utilizada a mesma sistematica de avaliacao, contudo houve a publicizacdo dos
resultados para as Unidades de Ensino, haviam questionamentos sobre a finalidade das

avaliacbes em larga escala, por isso a Rede comecou a utilizar estratégias de preparacdo para a
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realizacdo das avaliagGes e argumentar para equipe escolar que os resultados poderia modificar
as praticas e melhorar o ensino;

2001 — A avaliacdo externa comecou a ser utilizada para nortear as politicas publicas
educacionais da Rede, especificamente: formacdao de professores, atuagdo dos diretores,
processo de alfabetizacdo e curriculo. Era utilizada a Teoria Cldssica dos Testes (TCT)> que n3o
permite uma comparag¢do entre os anos avaliados. Importa realgar que neste periodo os dados
eram utilizados pela equipe gestora para direcionar as acdes pedagdgicas (Ferreira, 2021);

2006 — Uso da Teoria de Resposta ao Item (TRI)® que se configura em um ganho
importante pois permite a comparacdo entre avaliacOes;

2009 — Foi implantada a Prova Padronizada, realizada bimestralmente nas areas de
Lingua Portuguesa e Matemadtica para os estudantes do 62 ao 92 ano do ensino fundamental.
Por questdes de gestdo administrativa ndo foi aplicada nos anos de 2010 a 2012;

2014 — Foi criado o sistema préprio de avaliagdo em parceria com o Centro de Politicas
Plblicas e Avaliacdo (CAEd) intitulado Sistema de Avaliacdo Educacional de Teresina - Pl
(SAETHE). Por questdes de gestdao administrativa as avaliagdes encerraram em 2019.

O uso das avaliacbes externas pode ser considerado como norteador de politicas
publicas educacionais. Becker (2012) chama atenc¢do para a necessidade da anadlise dos dados
dessas avaliacBes na escola, pois o seu resultado ndo é um fim em si mesmo. E imprescindivel

gue a equipe escolar se apropriem dos seus resultados para melhoria da educacgao.
2.1 Saeb e Saethe: andlise bibliografica

A prova Saeb, antes denominada de Prova Brasil, foi implantada em 2005, trata-se de
uma avaliacao de segunda geragdo que contribui para agregar ao diagndstico uma perspectiva
de responsabilizacdo. Essa avaliacdo tem aplicacdo bienal, dotada de caracteristicas préprias,
retrata as especificidades de municipios e escolas e induz os dirigentes publicos, dos entes
federados, a formulacdo de politicas publicas para a melhoria do ensino, assim pode direcionar
0s recursos técnicos e financeiros e estabelecer metas para implantar acdes pedagdgicas e

administrativas para alcancar a melhoria da qualidade do ensino no Brasil (Bonamino; Sousa,

5> “os resultados de TCT, divulgados por turma, correspondem aos percentuais de acerto de cada descritor

componente dos testes” (SAETHE, 2018, p. 6).
6 “os resultados da TRI sdo a proficiéncia média alcancada pelos estudantes da escola e a distribuicdo dos
estudantes por padrdo de desempenho” (SAETHE, 2018, p. 6).
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2012).

A prova Saethe, de terceira geragao, foi instituida pela Lei n2 5.200/2018, tornou-se uma
politica publica em 28 de fevereiro de 2018. Em seu artigo 29, registra como objetivo “promover
um diagndstico preciso da realidade educacional das Unidades de Ensino da Rede Publica
Municipal de Ensino de Teresina - Pl, possibilitando aos gestores a formulagdo, monitoramento
e reformulacdo das politicas publicas educacionais”.

O Saethe é uma avaliacdo de larga escala, censitaria e transversal com periodicidade
anual. Aplicada para os estudantes da Rede, nos componentes curriculares de lingua
portuguesa e matematica, em anos escolares definidos anualmente pela Secretaria, de acordo
com o or¢camento disponivel e a politica educacional adotada (Teresina, 2018).

O Saethe produz indicadores’ de Participagéo, Desempenho e Contexto que possibilitam
a realizacdo da andlise dos dados. As informacdes aferidas pelos indicadores, sdo
disponibilizados com detalhamento por Rede, Zona, Escola e Alunos e publicizados em revistas,
boletins eletrénicos, boletins digitais e site oficial do Saethe®. Importa realcar que dados
educacionais coletados necessitam de analise interpretativa pela equipe escolar. “Com o
subsidio dos dados produzidos é possivel direcionar as acGes pedagdgicas a serem adotadas, na
perspectiva de melhorar as praticas educacionais e garantir o direito de aprender aos
estudantes da rede de Teresina” (Ferreira, 2021, p. 56).

De acordo com Rezende (2014) as avaliagGes sdo um meio para alcancar determinada
meta, elas mostram o que os estudantes deixaram de aprender e o que a equipe docente pode
fazer para reverter essa situagao.

O sentido da avaliacdo é realizar andlise de dados no espacgo escolar, com a participac¢ao
de representantes da equipe escolar, destacamos que “nas ultimas décadas, O6rgaos
governamentais de diversos paises passaram a incorporar a andlise dos dados educacionais
como parte de seus esforcos para melhorar o desempenho dos estudantes (Kerr et al., 2006
apud Nuiez, 2019, p. 81).

Os graficos 1 e 2 apresentam a evolucdo da proficiéncia média em Lingua Portuguesa e

Matemadtica no Saeb no periodo de 2005 a 2021, observe:

7 Indicador é uma variavel critica, que precisa ser controlada, mantida em determinados patamares (UCHOA, 2013, p. 7).

8 Site Oficial do Saethe: http://www.saethe.caedufjf.net/. Acesso em 15 ago. 2020.
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Grafico 1 - Evolugdo da proficiéncia média em Lingua Portuguesa Saeb 2005 a 2021
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Fonte: Elaboragao das autoras deste artigo a partir dos dados do QEdu.

Os resultados revelam que em Lingua Portuguesa, no 52 e no 92 ano, no periodo de 2005
a 2013 os resultados mantiveram-se no mesmo intervalo da escala de proficiéncia. O 52 ano
permanece no padrdo basico até 2013 quando come¢a um movimento ascendente mudando
em 2015 para o intervalo subsequente e, consequentemente, para o padrdo proficiente. No 99

ano permanece no padrdo bdsico até 2017, somente em 2019 alcanca o padrao proficiente.

Grafico 2 — Evolugdo da proficiéncia média em Matemdtica Saeb 2005 a 2021
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Fonte: Elaboracdo das autoras deste artigo a partir dos dados do QEdu
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2.2 Andlise das producdes bibliograficas pesquisadas

Considerando os resultados expressivos que a Rede Publica Municipal de Ensino de

Teresina tem acerca dos resultados das avaliagbes externas Saeb, conforme proficiéncia

registrada na subsecao anterior, apresenta-se aqui a analise de dois trabalhos distintos a partir

das categorias propostas no quadro 1.

Quadro 1 — Andlise dos trabalhos pesquisados

CATEGORIAS TRABALHO 1 TRABALHO 2
Autor(es) Cruz et al. (2021) Ferreira (2021)
Titulo do Educacdo que da certo: O caso de Teresina (PI), | O uso do sistema mobicorretor como
a capital com os melhores resultados prerrogativa basilar para a gestdo de
trabalho L .
educacionais do Brasil resultados
Tipo de . .
Publicagdo Dissertacdo de Mestrado
Trabalho & .
O resultado do Saeb é utilizado como um dos - .
e L Um dos resultados utilizados para orientar
principais indicadores educacionais que . s Lo
o . as politicas publicas educacionais e
justifica a visdo da rede de sucesso. O texto - .
s b repensar as praticas de avaliagdo
Saeb apresenta: analise de resultados série histérica . .
= . promovidas na rede de ensino. Apresenta:
do Ideb; evolucdo do rendimento e 0 e el
S . contexto e analise da série histdrica das
desempenho; diminuicdo das desigualdades na n .
. proficiéncias.
aprendizagem entre as escolas.
O Saethe é apresentado como um dos Os resultados foram utilizados para
instrumentos de avaliagdo padronizada dos orientar as politicas publicas educacionais
estudantes, suas caracteristicas de na rede de ensino. Apresenta
Saethe implantagao, objetivo, periodicidade, detalhamento da avaliagdo e dos
responsaveis pela formulagdo, publico alvo Indicadores de Participac¢do, Indicadores
de atendimento e politica de bonificacdo de Desempenho e Indicadores
vinculada ao seu resultado. Contextuais.
~ - Apresentacdo de algumas politicas
SO C AR AES (el Eblicas eél;ucacionfis a af')tir dos
educacionais no periodo de 1995 a 2015 P . .
, . . resultados das avaliagdes externas:
" (curriculo, sistema de avaliagGes, programa de . . ..
Politicas . e Prémio de Valorizagdao do Mérito; Curso
_— reforco e correcdo de fluxo, bonificagao, centro N . ..
publicas de Gestdo com diretores; Oficinas de

Gestdo Escolar

de formagdo dos professores,
profissionalizagdo da eleigdo de diretor e
concurso publico com prova pratica).

Apresentacdo de quatro premissas
norteadoras, considerados para o alcance dos
resultados educacionais: educagdo de
qualidade como prioridade para as liderangas
politicas; visdo sistémica com foco na
aprendizagem; continuidade das politicas
educacionais da rede de ensino; gestado
informada por dados, evidéncias e aberta a
parcerias. O diretor escolar é concebido como
principal responsavel pelos resultados da
escola, acompanhado com base em contrato
de gestao estabelecido na rede de ensino.
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Apropriagao de Resultados; Programa
Férmula da Vitéria; Projeto Reforco
Unificado; Programa Pré-IFPI.

O diretor é considerado o responsavel
pelos resultados da escola, assim ele
participa do curso de gestao, das oficinas
de apropriagdo dos resultados; das
reunides gerenciais e dos plantdes
gerenciais. Deve cumprir o contrato de
gestdo.
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TRABALHO 1

TRABALHO 2

Monitoramento

Parcerias

Resultados

Monitoramento, suporte e acompanhamento
pedagdgico da secretaria municipal é
apresentado como fator de potencializagdo dos
resultados de aprendizagem executado
mediante acompanhamento e apoio das
escolas junto ao gestor escolar por um quadro
técnico de profissionais, superintendentes
escolares, cujo principal foco é a gestao
pedagodgica de resultados.

A parceria firmada com outros érgdos e
instituicdes é apresentada como mais um
diferencial para o alcance dos resultados ao
longo do tempo: programas de corregdo de
fluxo, reforco e recuperacao, alfabetizacdo e
gestdo pedagogica. Dentre as parcerias citadas
estdo: Banco Mundial, Instituto Ayrton Senna,
Fundagdo Lemann/Formar, CAEd/UFJF.

A parceria firmada com outros érgdos e
instituicdes é apresentada como mais um
diferencial para o alcance dos resultados ao
longo do tempo; programas de corre¢do de
fluxo, reforco e recuperacao, alfabetizacdo e
gestao pedagogica. Politica Educacional de
Bonificagdo e Mediag¢do dos resultados; um
sistema soélido de avaliagdes de aprendizagem é
um dos principais fatores que a rede de ensino
estruturou para coleta de informag&es para
tomada de decisdes baseada nos dados.

O principal monitoramento junto as
Unidades de Ensino é realizado pelo
Superintendente Escolar, resguardada as
atribuicGes pela Lei Complementar N2
5.044, de 10 de julho de 2017.

Parceria com o CAED/UFJF, pela Lei n®
5.200/2018, instituiu o Sistema de
Avaliagdo de Teresina Saethe; Programa
Férmula da Vitéria, desenvolvido em
parceria com Instituto Ayrton Senna;
Curso Gestdo de Sala de Aula pelo Formar
(Fundagdo Lemann / Elos Educacional).

Os resultados da pesquisa revelam que: a
reunido de esforgos da equipe gestora
pode gerar a¢Oes de forma a subsidiar o
planejamento pedagdgico e se concretizar
na aprendizagem dos alunos; o uso
pedagdgico de dados das avaliagdes
externas impacta positivamente o
processo de ensino e de aprendizagem
dos alunos; a atitude da Equipe Gestora
pode influenciar a atitude da comunidade
escolar para o uso pedagdgico dos dados

Fonte: Elaboracdo das autoras deste artigo com base em Cruz et al. (2021) e Ferreira (2021).

Realca-se que a intengdo deste estudo ndo é realizar uma analise comparativa dos

trabalhos analisados, haja vista que cada referéncia resguarda caracteristicas proprias, mas
oportunizar ao leitor — a partir das categorias propostas — um ponto de partida para instigar
suas proprias reflexdes.

Do processo de observacao deste estudo, pode-se destacar que as categorias revelam
uma aproximacdo consideravel quanto aos registros disponibilizados nos trabalhos. Chama
atencdo o trabalho 1 enfatizar como resultados a parceria firmada com outros drgdos e
instituicdes como mais um diferencial para o alcance dos resultados ao longo do tempo.De
certo, os trabalhos revelam que existe uma naturalizacdo dessa acdo, conforme a categoria
parcerias, contudo, faz-se necessario propor um estudo que evidencie os resultados destas
parcerias nas Redes Publicas Municipais de Ensino.

Ademais, tendo as avaliacbes externas como norteadoras das politicas publicas
educacionais, novos questionamentos surgem desse contexto: o que os microdados realmente

significam? E, o mais importante, os sujeitos educacionais protagonizam ou antagonizam a
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vivéncia que compreende o percurso das avaliagcbes externas em suas vidas?
3 CONCLUSAO

De acordo com Burgos e Bellato (2019), os resultados de pesquisas acerca das avaliacGes
externas revelam uma limita¢ao, sobretudo, porque podem ndo considerar as questdes
contextuais, imprescindiveis para uma analise mais equanime. Assim, considerando o lado
positivo das avaliagOes externas, advoga-se que as avaliagdes internas ndo fiquem resguardadas
a um segundo plano. A avaliacdo, porquanto, é um instrumento pedagdgico que deve ser
utilizado de maneira estratégica para direcionar o ensino e, com a devida intencionalidade,
replanejar as a¢Oes pedagdgicas.

Os resultados desse estudo revelam, conforme a pesquisa, que a avaliacdo externa é um
norteador das politicas publicas educacionais na Rede Publica Municipal de Ensino Teresina.
Contudo, apontam a necessidade de aprofundamento acerca das evidéncias que as parcerias
com érgaos privados revelam como um diferencial de sucesso na rede de ensino, sobretudo,
em relacdo ao custo-beneficio que resulta destas parcerias.

Outrossim, enfatiza-se que este estudo é apenas um ponto de partida e que a analise
preliminar propde novos questionamentos: o que os microdados realmente significam? Os
sujeitos educacionais protagonizam ou antagonizam a vivéncia que compreende o percurso das
avaliacBes externas em suas vidas? Acresce ainda, uma nova questdo, sobretudo com destaque
a sua efetivacdo educacional: A “avaliACAO” é consolidada como uma ag¢do pedagdgica dentro

da escola?

REFERENCIAS

BECKER, F. R. AvaliacGes Externas e Ensino Fundamental: do curriculo para a qualidade ou da
“qualidade” para o curriculo? Revista Iberoamericana sobre Calidad, Eficacia y Cambio en
Educacion (REICE), V. 10, n. 4, 2012. Disponivel em:
http://www.rinace.net/reice/numeros/arts/vol10num4/art3.pdf. Acesso em 20 jan. 2024.

BONAMINO, A.; SOUSA, S. Z. Trés geracOes de avaliacdo da educacdo basica no Brasil: interfaces
com o curriculo da/na escola. Educagdo e Pesquisa. S3o0 Paulo, v. 38, n. 2 p. 373-388, abr./jun.
2012.

BURGOS, M. T. B.; BELLATO, C. C. Gerencialismo e Pds-Gerencialismo: em Busca de uma nova
imaginacdo para as Politicas Educacionais no Brasil. SOCIOL. ANROPOL. Rio de Janeiro, v.09. 03:

3453


http://www.rinace.net/reice/numeros/arts/vol10num4/art3.pdf

SIMPOSIO INTERNACIONAL SOBRE ESTADO, SOCIEDADE E POLITICAS PUBLICAS

919943, set.—dez., 2019. Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-Rio),
Departamento de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, RJ, Brasil, 2019.

CRUZ, P. NOGUEIRA FILHO, O. CORREA, G. B. Educacdo que da certo: O caso de Teresina (Pl), a
capital com os melhores resultados educacionais do Brasil. Todos Pela Educagao. 2021.
Disponivel em: https://educacaoquedacerto.todospelaeducacao.org.br/wp-
content/uploads/2021/08/EQDC_Teresina.pdf. Acesso em: 1 abr. 2024.

DATA Wise (parte I). Professor Wagner Rezende. 1 video (8 min) Juiz de Fora: Publicado pelo
canal CAED, 2014. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=hCri1T8g-qLk. Acesso
em: 29 mar 2020.

FERREIRA, E. R. O uso do sistema MobiCorretor como prerrogativa basilar para a gestao de
resultados. Dissertacdo (mestrado profissional) - Universidade Federal de Juiz de Fora,
Faculdade de Educac¢do/CAEd. Programa de Pds-Graduagcdo em Gestdo e Avaliacdo da Educagdo
Publica. 161 f. 2021. Disponivel em: https://mestrado.caedufjf.net/o-uso-do-sistema-
mobicorretor-como-prerrogativa-basilar-para-a-gestao-de-resultados/. Acesso em: 24 abr.
2024.

NUNEZ, C. P. Agdes e percepcdes de gestores e professores em um programa com base no
incentivo ao uso de dados educacionais. Rio de Janeiro, 2019. Tese de Doutorado — Programa
de Pds-Graduagdo em Educacdo, Universidade Federal do Rio de Janeiro (PPGE/UFRJ).

RODRIGUES, C. M. A. Sistema de Avaliagao e Qualidade do Ensino Municipal. In.: TERESINA.
Secretaria Municipal de Educagdao. SEMEC: Cinquenta anos — educagdo de qualidade em
Teresina. PASSOS, Guiomar de Oliveira (org.). Teresina: UPJ Producdes, 2017.

TERESINA. Secretaria Municipal de Educacdo de Teresina (SEMEC). Lei n2 5200, de 28 de
fevereiro de 2018. Disponivel em: http://www.semec.pmt.pi.gov.br/. Acesso em: 20 de jun
2020.

3454


https://educacaoquedacerto.todospelaeducacao.org.br/wp-content/uploads/2021/08/EQDC_Teresina.pdf
https://educacaoquedacerto.todospelaeducacao.org.br/wp-content/uploads/2021/08/EQDC_Teresina.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=hCr1T8g-qLk
https://mestrado.caedufjf.net/o-uso-do-sistema-mobicorretor-como-prerrogativa-basilar-para-a-gestao-de-resultados/
https://mestrado.caedufjf.net/o-uso-do-sistema-mobicorretor-como-prerrogativa-basilar-para-a-gestao-de-resultados/
http://www.semec.pmt.pi.gov.br/

