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RESUMO

Partindo-se da correlagdo entre a politica fundiaria urbana e o combate
a pobreza e a desigualdade, adota-se como objeto de andlise o quilombo
urbano da Liberdade, localizado na capital maranhense. Com o objetivo
de analisar o papel dos diferentes atores envolvidos na formulagao e
implementag¢do da regularizagdo fundidria do tipo de interesse social,
que tem sido executada no bairro. Para tanto, vale-se de estudo de caso,
por meio de abordagem eminentemente qualitativa, subsidiada por
dados secundarios e revisdo da literatura. Percebe-se que a experiéncia,
que tem se revelado exitosa, é fruto da parceria firmada entre atores de
diferentes naturezas, com destaque ao papel do Judicidrio enquanto
formulador de politicas publicas neste caso concreto.
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ABSTRACT

The urban quilombo of Liberdade, located in the capital of Maranhdo,
Sao Luis, was adopted as the object of analysis, chosen due to the
correlation that literature makes between urban land policy and the
fight against poverty and inequality. The objective is to analyze the role
of the different actors involved in the formulation and implementation
of land regularization of the type of social interest, which has been
carried out in the neighborhood. A case study is carried out, using an
eminently qualitative approach, supported by secondary data and
literature review. It is possible to conclude that the experience has been
successful, as a result of the partnership established between actors of
different natures. With emphasis on the role of the Judiciary as policy
maker in this specific case.

Keywords: land regularization; urban quilombo of Liberdade; actors;
Judicial power.

1 INTRODUCAO

No Brasil, as estatisticas revelam a existéncia de um elevado numero de imoveis
irregulares e/ou precdrios. Situando-se entre 30% e 50% a parcela de imdveis que necessitam
de algum tipo de regularizacdao, sendo a maioria de pessoas de baixa renda (Figueiredo, 2022).

Tal cendrio faz surgir questionamentos acerca de como tem sido a formulacdo e
implementacdo da politica fundidria urbana no Brasil. Assim, dentro dessa grande area
temadtica, adota-se como recorte a regularizagdo fundiaria do tipo de interesse social (REURB-
S) voltada aos nucleos urbanos informais ocupados, predominantemente por populacdo de
baixa renda.

Logo, releva-se como objeto de estudo adequado a essa intencdo o quilombo urbano da
Liberdade, localizado na capital maranhense, em fungdo da lideranga do Maranhdo quanto a
populacdo de baixa renda, bem como de proporcdo de pessoas quilombolas na populacdo
residente (Figueiredo, 2022). Grupo vulnerdvel comumente submetido a este cenario de
imdveis irregulares e/ou precarios.

Além do fato da politica de regularizacao fundiaria que tem sido implementada no
referido bairro possuir um diferencial, qual seja, a experiéncia inovadora de uso de tecnologias
sociais. De modo que é possivel depreender, a partir de noticias publicadas em dominios
oficiais, uma dinamica entre diferentes atores em sua execucao.

Cumpre ainda ressaltar a atualidade da tematica, pois, muito embora a politica fundiaria
ndo seja uma questdo nova, as iniciativas da politica mencionada tém sido concentradas no

ultimo ano. Inclusive com premiacdo e grande quantitativo de emissdo de titulos em curto
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periodo de tempo.

Desse modo, o objetivo geral do presente estudo é analisar o papel dos diferentes atores
envolvidos na formulagdo e implementag¢do da REURB-S no bairro da Liberdade, Sdo Luis/MA.
Para tanto, primeiramente, cumpre explorar a literatura acerca da regulamentacao da referida
politica, além de identificar os atores e instituigdes envolvidas.

Segundo Marconi e Lakatos (2009) a pesquisa consiste em procedimento formal com
tratamento cientifico e, ainda, com método de pensamento reflexivo, com o intuito de
conhecer a realidade ou ainda de descobrir parcialmente verdades. Logo, tal conceito bem
exprime a pretensao de investigar experiéncia local inovadora, por meio da técnica de pesquisa

estudo de caso, valendo-se de uma abordagem eminentemente qualitativa.

2 BREVE RETROSPECTO HISTORICO SOBRE POLITICA FUNDIARIA

Na segunda metade do século XX, o Brasil experimentou intenso processo de
urbanizacdo. Somente na década de 1940, a populacdo urbana, que somava 26,3% nos anos
2000, passou para 81,2% (Maricato, 2013).

Mesmo com o éxodo rural, a democratizacdo do acesso a terra, contudo, ndo foi
verificada, tampouco o acesso a direitos sociais e civis basicos, tais como moradia, saneamento,
trabalho. Nesse cenario, surge o que Maricato (2013) chama de tragédias urbanas brasileiras,
agravada pelo aumento significativo dos indices de violéncia urbana. As raizes disso, segundo a
autora, estdo nos séculos iniciais da formacao social do Brasil, marcados pelo escravismo.

No Maranhao houve inclusive a necessidade de criacdo de uma Comissao Estadual de
Prevencdo a Violéncia no Campo e na Cidade (COECV), diante do quadro grave de conflitos
fundidrios existentes no Estado. (Maranhdo, 2015b)

Dentre suas competéncias estdo a sugestdao de medidas para agilizar o andamento dos
processos administrativos e judiciais referentes a regularizacdo fundiaria urbana e rural; além
de medidas para assegurar que, no cumprimento das decisdes judiciais, sejam respeitados os
direitos humanos dos envolvidos em conflitos fundiarios e agrarios.

Ressalte-se, porém, a edicdo de Decreto, a época, prevendo a possibilidade de
disponibilizacdo e uso de forca policial caso seja verificado o esgotamento das propostas de
mediacdo cabiveis no ambito da COECV para fazer cumprir as determina¢des do Poder

Judicidrio, com meios proporcionais indispensaveis a execuc¢do da medida (Maranhao, 2016).

6693



SIMPOSIO INTERNACIONAL SOBRE ESTADO, SOCIEDADE E POLITICAS PUBLICAS

O gque remete aos escritos de Gisalio Cerqueira (1982), que explica o processo de
tratamento da questdo social, ora como uma “questao politica”, que se resolve na base da
conciliacdo, barganha, favores reciprocos. Ora como questdo que deveria ser resolvida por meio
dos aparelhos repressivos de Estado, se tornando, assim, uma “questao de policia”.

Pelo menos, a partir de 1988, a Constituicdo Federal passou a prever no rol de direitos
sociais o direito a moradia, além de elencar dentre os fundamentos do Estado Democratico de
Direito a cidadania e a dignidade da pessoa humana (Brasil, 1988).

Entretanto, cumpre ressaltar a adverténcia de Carvalho (2007) de que havia certa
ingenuidade no entusiasmo em torno da referida Carta Magna ao ser aclamada como
Constituicdo Cidada. Isso porque, ao perfazer o longo caminho de construcdo da cidadania
neste pais, o autor percebe que, aqui, a evolucdo se deu cronologicamente de modo invertido
em relacdo a sequéncia légica ocorrida na Inglaterra.

Para sua analise, Carvalho (2007) toma por base a classificacdo de T. H. Marshall, que
divide o conceito de cidadania em trés conjuntos de direitos: civis (vinculados a liberdade
individual), politicos (participagdo no exercicio do poder politico) e sociais (ligados ao bem-estar
econdmico, educacao, seguridade social, etc.)

Na Inglaterra, primeiro foram reconhecidos os direitos civis e, com base nisso, a prépria
sociedade lutou pelos direitos politicos. Entdo, uma vez reconhecidos esses direitos, a
sociedade conseguiu eleger os partidos e os projetos politicos que implantaram direitos sociais
(Carvalho, 2007).

Enquanto aqui no Brasil, além de ter sido conferida maior énfase aos direitos sociais em
detrimento dos demais, a sequéncia foi exatamente inversa. Primeiro os direitos sociais; depois
os direitos politicos; e, por ultimo, o que deveria ser a base, os direitos civis, que seguem
inacessiveis a maior parte da populagcdo. De modo que muitos direitos sociais foram adquiridos
sem quaisquer lutas ou reivindicacdes por parte do povo, em plenos periodos ditatoriais.

Assim, neste pais ainda marcado por profundas desigualdades socioeconémicas e
persistente violacdo de liberdades civis, persistem conflitos agrarios, em especial em
detrimento de grupos vulneraveis.

Mas com alguns avancos, a exemplo do Programa Nacional de Reforma Agraria (BRASIL,
2017), que institui a Regularizacdo Fundidria Urbana (REURB), que consiste em conjunto de
medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a incorporacdo dos nucleos

urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a titulacdo de seus ocupantes.
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Em estudo do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea), observou-se ainda que
uma Regularizagdo Fundiaria Urbana (REURB) em massa causa um choque no valor dos imdveis,
o que pode levar a queda de 2,4% no indice de desigualdade de renda (Figueiredo, 2022).
Portanto, tal andlise concluiu por uma relagdo causal segundo a qual a politica fundidria urbana
revela-se como uma importante estratégia para o combate a pobreza e a desigualdade.

Frise-se ainda que um grupo vulnerdvel comumente submetido a este cenario de
imoveis irregulares e/ou precarios sdo os quilombolas. E, segundo o Censo do IBGE (2022), a
populagdo brasileira é composta por 1,3 milhdo de quilombolas, dos quais 68,19% residem no
Nordeste. Sendo que a Bahia concentra 29,90% desta populacdo e o Maranhao vem a seguir,
com 20,26%. De modo que, juntos, os dois Estados abrigam 50,16% da populagdao quilombola
do pais (Figueiredo, 2022).

Contudo, quando o critério de analise é a proporcao de pessoas quilombolas na
populacdo residente, o Maranhao lidera, apresentando o maior percentual (Figueiredo, 2022).

No momento, estd em andamento uma REURB em um bairro da capital maranhense
Liberdade, onde se concentra o maior quilombo urbano da América Latina, o que se passa a

analisar.
3 REGULARIZACAO FUNDIARIA NO QUILOMBO URBANO DA LIBERDADE

Na metade do século XIX, quando o sistema agrario-exportador e o regime escravista do
Brasil estavam em inevitavel esfacelamento devido a abolicdo gradual do trafico de escravos, a
apropriacdo da terra sob o argumento do direito a propriedade privada se fez sentir com
clareza, surgindo uma nova forma de colonizacdo validada pela politica de aquisicao de terras
devolutas mediante compra, obrigando colonos e trabalhadores livres a constituir for¢a de
trabalho nas grandes propriedades agricolas, uma vez que, devido aos elevados precos,
estavam impossibilitados de adquirir terras para subsisténcia (Ferreira; Sa; Silva, 2017).

Contudo, “o fim da lei escravista deu inicio a um novo paradigma: o homem estava
formalmente livre (materialmente ndo), mas as terras aprisionadas” (Ferreira; Sa; Silva, 2017,
p. 04).

A partir dessa trajetéria, o pais e, principalmente, o Estado do Maranhao, seguiriam sob
a égide do trindbmio da desigualdade fundiaria: latifindio/monocultura/exploracdo de forca de

trabalho (Ferreira; S3; Silva, 2017).
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Nesse contexto, até a atualidade, a violéncia no campo adquiriu diversos contornos, com
casos de grilagem e cercamento de campos publicos para rebanho bubalino e agronegdcio sob
a justificativa desenvolvimentista neoliberal. De modo que a COECV e a REURB surgem
justamente em nome das perspectivas de moradia digna com respeito aos direitos humanos,
em nome da ruptura do ciclo oligarquico.

O bairro ludovicense da Liberdade, especificamente, iniciou sua formacgao a partir da
construcdo do Matadouro Modelo, em 1918, periodo no qual se intensificou o fluxo de pessoas
vindas da Baixada Maranhense. A partir disso, na década de 1940, a economia local foi se
estabelecendo ainda mais, principalmente através da construcdo de fabricas proximas ao
Matadouro (Sales; Pereira; Miranda, 2021)

O fato de serem origindrios de quilombos rurais faz com que carreguem uma marca
identitdria, o que confere uma forca originaria ancorada no modo de vida dos quilombos rurais
que, segundo Sales, Pereira e Miranda (2021), é o fio condutor da experiéncia de habitar no
espaco urbano, constituido em bairro periférico, marcado por questées de classe e pelo

racismo:

Faz parte da histdria da Liberdade, o éxodo rural, as palafitas, a violéncia, mas também
as pessoas e suas histdrias, que sdo/seguem sendo parte da produgdo viva do espago
e nele, de sua propria subjetivacdo. Assim, o quilombo se destaca como um territério
de luta, em continuidade a uma luta ancestral herdada. E, portanto, um povo em cujas
veias corre a resisténcia. (Sales; Pereira; Miranda, 2021, p. 8)

A propoésito, o referido bairro, vale mencionar, foi certificado como remanescente de
quilombo pela Fundagao Cultural Palmares, em 2019. Tal certificagdo implica no
reconhecimento da trajetéria histérica da comunidade, dotados de relagdes territoriais
especificas, com presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao
histérica sofrida, oriundas da resisténcia a brutalidade do regime escravocrata que se
adaptaram a viver em regides hostis, porém, mantendo suas tradicGes culturais. Constituindo
patrimonio cultural em plena zona urbana (lpatrimonio, 2020).

Atualmente, esta sendo executada REURB-S neste bairro. Segundo os dados mais
recentes publicados, ja foram entregues 102 titulos que integram um total de 500 previstos,
concluidos entre marcgo a agosto de 2023 (CNJ, 2023b).

Ao longo da realizacdo do presente estudo, apds se debrucar sobre as noticias oficiais

acerca da politica fundiaria no bairro, foi possivel identificar dinamica que tem envolvido
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diferentes atores, tanto em sua formulacdo, quanto na implementacao.

Antes, contudo, vale ressaltar que, segundo Rua (2000), é valido distinguir a existéncia
de atores publicos e privados no contexto politico e social, pois podem assumir diferentes
fungdes, influéncias e intera¢Oes. Atores publicos sdo aqueles envolvidos em fungdes
governamentais, mobilizando recursos ligados a essas func¢des, dividindo-se em politicos e
burocratas.

Os politicos sdo individuos eleitos para cargos publicos, como parlamentares e
governadores, cujas a¢les sdo fortemente influenciadas por consideragdes eleitorais e
afiliagOes partiddrias. Enquanto os burocratas alcangam suas posicdes através de conhecimento
especializado e pertencimento a carreiras publicas, controlando recursos de autoridade e
informacdo (Rua, 2000).

Por outro lado, os atores privados, principalmente os empresarios, tém um papel crucial
na influéncia das politicas publicas devido ao seu controle sobre a produgdo, mercados e
emprego. Podendo atuar tanto individualmente quanto em grupos, destacando-se pela
capacidade de impactar a economia do pais (Rua, 2000).

Dito isso, cumpre tomar nota de alguns fatores que tém chamado atenc¢do no objeto de
estudo da presente pesquisa. O primeiro deles é a incomum celeridade do processo.

Registre-se ainda uma parceria firmada entre diferentes atores, por meio de
Cooperacgao Técnica entre o Judiciario, o Executivo, Cartério de Imdveis e o Instituto Fucape.
Sendo este ultimo o responsavel por aplicacdo de tecnologias com uso de inteligéncia artificial
para coletar informacdes diretas de imdveis clandestinos, irregulares ou nos quais nao foi
possivel realizar a titulacdo de seus ocupantes irregulares, para fins de acelerar a REURB no
referido bairro (Limeira, 2023).

Bem como o fato de que a execuc¢do da politica no bairro ja rendeu ao Estado do
Maranhdo destaque nesse tipo de politica, em razdo do Programa “Registro para todos”, do
Tribunal de Justica do Maranhdo (TJMA). Sua condecoracgdo deu-se pelo fato de que ja realizou
19.069 registros de propriedade de imdveis entre maio de 2022 e agosto de 2023 (CNJ, 20233;
2023b).

O gue remete ao conceito de “representante alternativo da sociedade”, usado por Sousa
(2010) para referir-se ao Poder Judicidrio, tendo em vista sua atuacdo no processo de
formulacdo de politicas publicas e transformacdo social, em busca da justica social e

representacdo aos hipossuficientes ou vulneraveis, a servico da emancipacdo popular. Vale

6697



SIMPOSIO INTERNACIONAL SOBRE ESTADO, SOCIEDADE E POLITICAS PUBLICAS

frisar que a nog¢do de representatividade alternativa justifica-se em razdo da sua legitimidade
nao ser advinda de eleicdes democraticas (Sousa, 2010).

Logo, percebe-se uma dindmica que envolve atores politicos, burocratas e privados. O
que, contudo, nao é frutos de mera preocupacgao para com as questdes agrarias, mas resultado
do estabelecimento de requisitos para despejos coletivos no bojo da A¢cdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) n2 828, em novembro de 2022.

Nesta oportunidade, o Supremo Tribunal Federal (STF) determinou a observancia, por
parte do Sistema de Justica, de uma série de quesitos, a fim de que possam ser cumpridos os
mandados de reintegracdo de posse em ocupacdes coletivas. Dentre eles, a imediata instalacdo
de comissGes de conflitos fundiarios, inspecdes judiciais e audiéncias de mediacdo como etapa
prévia e necessaria as ordens de desocupacdo coletiva, dentre outros. (Brasil, 2022)

Deste entdo, fora criada a Comissao de Solugdes Fundiarias no TIMA (2022), naquele
mesmo més. Além de Termo de Cooperacgao que instituiu o Programa “Registro para Todos”,
estabelecendo parceria com Municipios e Cartdrios na execucdo das acdes de REURB. Bem
como Provimento que cria o Selo de reconhecimento “Municipio Exceléncia em Regularizagao
Fundidria”, com fito de ampliar a cooperacdo institucional com os érgaos publicos municipais e
incentivar as a¢Oes de regularizacao fundidria, garantia de acesso a terra, moradia e erradicagao
da pobreza (CNJ, 2023c).

Como fruto do referido Termos de Cooperacao, em outubro de 2023 foram entregues
102 (cento e dois) titulos de REURB-S para moradores do quilombo urbano da Liberdade,
concluindo a primeira etapa do projeto que conta com parceria firmada por meio de
Cooperagao Técnica com a Corregedoria do Tribunal de Justica do Estado do Maranhao, o
Instituto Fucape de Tecnologias Sociais e a 12 Zona de Registro de Imdveis da Capital (S3o Luis,

2023).
4 CONCLUSAO

Foi possivel inferir que o modelo que tem sido desenvolvido no Estado do Maranhao,
em especial a experiéncia do quilombo da Liberdade, indica uma pratica inovadora de sucesso
gue instiga a curiosidade e merece uma investigacao detida a fim de que sejam exploradas de

forma mais detida todas as suas nuances.
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Contudo, mesmo com as limita¢Ges proprias de um artigo cientifico, ja foi possivel tomar
nota de alguns fatores importante. Primeiramente, quanto a relevancia e necessidade de mais
acdes tais como as que tém sido desenvolvidas no referido bairro, em razdo da aduzida
correlagao entre a politica fundidria urbana e o combate a pobreza e a desigualdade.

Outro fator digno de mencdo é a percepcao da prospera parceria entre diferentes atores
na execucgao da politica, consubstanciado na Cooperagdo Técnica entre o Judicidrio, o Executivo,
Cartério de Imdveis e o Instituto Fucape.

Merecendo destaque a confirmacgdo da fung¢dao do Judicidario enquanto representante
alternativo da sociedade e formulador de politicas publicas neste caso concreto, tendo em vista
que, como foi possivel inferir, as acdes implementadas no bairro ndo sao frutos de mera
preocupacdo para com as questdes agrarias, mas resultado do estabelecimento de requisitos
para despejos coletivos no bojo de julgamento de Acdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental.

Por fim, com relacdo a relevancia da formulacdo e implementacdo da politica fundiaria
no maior quilombo urbano da América Latina, é valido refletir acerca do fato de quer a
regularizacdo ndo apenas legitima a posse, mas também conduz a melhorias nas condicdes de
infraestrutura e acesso a servigos publicos, bem como a protecdo ao patriménio cultural e

histérico. Logo, a expectativa é a cidadania na localidade seja fortalecida significativamente.
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