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RESUMO

A ofensiva ultraneoliberal tem escancarado os interesses da burguesia
financeira pelo fundo publico. Este trabalho, portanto, objetiva
contribuir com o debate sobre as politicas sociais no contexto do
ultraneoliberalismo. Trata-se de uma reflexdo tedrico-critica, ancorado
no método critico-dialético, cujo percurso metodoldgico traz o didlogo
com as producdes tedricas sobre a tematica, entrelagadas as andlises de
dados secunddrios da Plataforma Siga Brasil, entre os anos de 2019 e
2022. Na arena de disputa, o or¢camento segue comprometido com a
divida publica. Infere-se que os direitos sociais, mediados pelas politicas
sociais, encontram barreiras para serem materializados na vida da classe
que vive do trabalho. A ascensdo do governo de frente ampla ndo
representou o rompimento com esse ideario. Restam aos/as
trabalhadores/as o tensionamento para disputar e superar o cenario
que esta posto.
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ABSTRACT

The ultra-neoliberal offensive has opened up the interests of the
financial bourgeoisie in the public fund. This work, therefore, aims to
contribute to the debate on social policies in the context of ultra-
neoliberalism. It is a theoretical-critical reflection, anchored in the
critical-dialectical method, whose methodological path brings dialogue
with the theoretical productions on the subject, intertwined with the
analysis of secondary data of the Siga Brasil Platform, between the years
2019 and 2022. In the arena of dispute, the budget remains committed
to the public debt. It is inferred, that social rights, mediated by social
policies, find barriers to be materialized in the life of the working class.
The rise of the broad front government did not represent a break with
this idea. The workers are left with the tension to dispute and overcome
the scenario that is posed.

Keywords: Social policy; Public Fund; Ultra-neocliberalism.

1 INTRODUCAO

A Constituicdo Cidada, que apresenta em seu texto proposi¢des para a garantia dos
direitos sociais da populacdo, é atravessada pela instauracdo do neoliberalismo no pais e sua
politica de ajuste fiscal e privacdo do Estado enquanto propulsor de direitos, que intervém
sobretudo na manutencdo da ordem burguesa. O cendrio posto nas décadas seguintes
escancara a disputa pelo fundo publico, sendo um desafio a efetivacdao de direitos assegurados
na Constituinte pela via das politicas sociais. A ldgica ultraneoliberal é perpetuada e consolidada
nos governos brasileiros, ainda que apresentem nuances distintas, ndo havendo ruptura com
seus principios, mas, sim, um agravamento e desmonte das conquistas histéricas dos/as
trabalhadores/as que foram incorporadas a duras penas.

Esse estudo, portanto, ancorado no método de analise critico dialético, tem como
objetivo central contribuir com o debate sobre as politicas sociais no contexto do
ultraneoliberalismo. Trata-se de uma reflexdao tedrico-critica que pressupde, no percurso
metodoldgico, o didlogo com as producdes cientificas tedricas dos/as autores/as expoentes da
tematica, no ambito da realidade brasileira. As andlises sdao consubstanciadas com dados
secundarios dispostos na Plataforma Siga Brasil, entre os anos de 2019 e 2022, para mapear os
recursos orcamentarios destinados as politicas da Seguridade Social e ao pagamento da divida
publica. Os anos analisados contemplam o quadriénio da gestdo do governo Bolsonaro,
compreendido como o periodo de expressdo maxima da agenda ultraneoliberal no pais em toda

sua esséncia nefasta de anti-direitos.
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O trabalho estd dividido em 04 (quatro) secdes, sendo a primeira esta breve introducao
a tematica, seguida da discussao histérica sobre o desenvolvimento das politicas sociais no
Brasil; posteriormente, discorre-se sobre as disputas do fundo publico e a relagdo com o
orcamento da seguridade social. Na ultima secdo, sao tecidas algumas consideragdes finais

sobre o cendrio devastador que sé pode ser superado através da luta de classes.

2 POLITICA SOCIAL E CAPITALISMO: TRAGCOS CONSTITUTIVOS E A PARTICULARIDADE
BRASILEIRA

O debate critico acerca das politicas sociais implica considera-las enquanto resultantes
de uma relagdo complexa e contraditdria, cercada de multiplas determinagées que envolvem o
Estado e a sociedade, e relaciona-las com o processo de producdo e reproducdo do capitalismo.
E um campo de projetos contraditérios em confronto, constituindo-se pela luta de classes e das
racionalidades em disputa no ambito do Estado e da sociedade civil (Soares, 2012). Sua origem,
desenvolvimento e (re)configuracdes sé podem ser apreendidas quando ancoradas na histdrica
relacdo entre o grau de desenvolvimento das forgas produtivas e o papel do Estado e das classes
sociais em cada pais (Boschetti, 2012).

As primeiras iniciativas de a¢cdes assistenciais a classe trabalhadora emergem no periodo
de desenvolvimento e consolidacdo do modo de producdo capitalista, mais notadamente no
periodo da Revolugdo Industrial, na Inglaterra, atreladas as péssimas condi¢des de vida e de
trabalho e as crescentes reivindica¢des dos/as trabalhadores/as, principalmente fabris, as quais
fomentaram a intervencgao estatal.

Entretanto, a constituicdo das politicas sociais, isto €, de um conjunto organizado,
coerente, sistematico e planejado de politicas com foco na protecdo social por meio de amplos
direitos, bens e servicos sociais, s6 pode ser concebida a partir da crise de 1929 (Boschetti,
2012). Para a autora, a mobilizacdo e a organizacdo da classe trabalhadora foram essenciais
para a mudanca da natureza do Estado liberal no final do século XIX e inicio do século XX.

Portanto, as politicas sociais surgem em resposta a questdo social.

Sob orientacdo keynesiana e beveridgiana, em periodo de producdo fordista, as
politicas sociais passam a estruturar um complexo (e eficiente, do ponto de vista
capitalista) sistema publico de garantia de (quase) pleno emprego, de demanda efetiva
e de direitos e servigos sociais que asseguram certo bem-estar, mesmo em situagdo
de auséncia de emprego nos paises do capitalismo central (Boschetti, 2012, p. 757).
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Neste cenario, hd a expansdo do Estado Social Capitalista (Boschetti, 2018),
principalmente apds a Segunda Guerra Mundial, pautado na regulacao das relagdes econémico-
sociais capitalistas por meio das politicas sociais, o que lhe confere um carater contraditério, na
medida em que ora atende as reivindicacdes da classe trabalhadora, ora é um elemento

essencialmente constitutivo da dominacdo burguesa. No interim das relacdes contraditdrias,

[...] Por um lado, se mostrou historicamente imprescindivel na criagdo de condigdes
objetivas de reproducdo e integracdo da forga de trabalho e reprodugdo ampliada do
capital, ou seja, como um elemento indispensavel na manutencdo das relagdes de
produgao capitalista. Por outro lado, a ampliagdo de direitos trabalhistas e sociais
decorrentes da classe trabalhadora assegurou a essa o0 acesso a bens e servigos antes
inexistentes, como aposentadorias, seguro saude, seguro desemprego, educagao,
moradia, transporte (Boschetti, 2018, p.79).

Reiterando esta perspectiva, nas analises de Faleiros (2000), as politicas sociais se
designam como mecanismos de manutencdo da forca de trabalho, ora como conquistas dos
trabalhadores, ora como arranjos de poder, ora como doagao das elites dominantes, ora como
instrumentos de garantia do aumento da riqueza ou dos direitos do cidadao.

Reconhece-se entdo que a luta dos/as trabalhadores/as por melhores condicdes de vida
e por uma situagdao mais digna de trabalho construiu a experiéncia de determinado padrao de
protecdo social, no periodo de 1945 a 1975, nos paises do centro do capitalismo, como nos

aponta Salvador (2010).

Assim, ergue-se o Estado Social como o maximo de reforma social possivel no mundo
do capital, ou maxima combinagdo entre acumulagdo capitalista, democracia e
igualdade de direitos, resgatando algumas ideias contratualistas, na contramdo do
liberalismo mais exacerbado e sob a condug¢do hegemonica da social-democracia
(Behring, 2018, p. 45).

No contexto brasileiro, as politicas sociais se desenvolveram com caracteristicas
diferentes dos paises de capitalismo central, em decorréncia de sua posicao de subordinacdo e
dependéncia ao mercado mundial, aliada aos tracos da heranca colonial imbricadas nas
relacGes sociais e de producdo vigentes.

Dito isto, as incipientes tentativas de protecdo social no Brasil foram vistas ainda na
década de 1920, com a promulgacdo da Lei de Acidentes em 1919 e a criacdo das CAPs (Caixas
de Aposentadoria e Pensdes) em 1923, conhecida como Lei Eléi Chaves (ponto de partida da

previdéncia social); como também, as leis de férias, o cédigo de menores, dentre outras
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(Teixeira, 2007), frutos da mobilizacdo de movimentos classistas da época.

Durante o Governo Vargas (1930-1943), instaura-se um padrao de protegdo social, via
politicas sociais publicas, que tem como caracteristicas respostas fragmentadas aos setores
mais combativos e dindmicos da economia brasileira, de modo a controlar os movimentos
classistas e sociais que problematizam suas necessidades sociais em cena publica (Teixeira,
2007). O limitar de categorias estratégicas de trabalhadores, fundamenta-se que os direitos
trabalhistas e previdenciarios foram reconhecidos apenas para as categorias de trabalhadores
inseridos diretamente no processo de producdo e circulagdo de mercadorias, légica que
estabelece um limite estrutural para o acesso a politicas sociais e direitos a todos/as os/as
trabalhadores/as.

Behring e Boschetti (2011) situam outro marco importante para as politicas sociais no
Brasil, posterior ao golpe de 1964; este, que instaurou uma ditadura que durou vinte anos e
impulsionou um novo momento de moderniza¢ao conservadora no Brasil, com consequéncias
para a politica social. O intenso salto econdmico promovido pela ditadura tem relagdo com um
projeto de intensa internacionalizacdo da economia brasileira, decorrente da necessidade
imperiosa do capital de restaurar as taxas de crescimento dos “anos de ouro”. E nesse contexto
que o Estado, para garantir a legitimacao do sistema, utiliza das politicas sociais para responder
a questdo social em suas mais diversas expressoes.

Posteriormente, e em continuidade, se coloca um plano para regulamentagdo estatal
para o enfrentamento dos efeitos da Segunda Guerra Mundial, o que marca o conceito de
seguridade social e a influéncia da materializagdo desta no Brasil e nos paises capitalistas em
termos de politicas sociais, tendo em vista o Sistema Bismarkiano baseado em contribuicdes
sociais, assemelhando-se aos seguros privados e o Sistema Beverigdiano que pressupde direitos
sociais como pode ser evidenciado no carater das politicas da Seguridade Social - Previdéncia,
Assisténcia Social e Saude.

As transformacdes ocorridas no modo de producado e sociabilidade capitalista no inicio
da década de 1970 revelam um profundo contexto de crise na queda das taxas de lucro e nas
bases de acumulacdo, desencadeando uma reestruturacdo na esfera econémica que perpassa
também os ambitos social e politico. Tal crise repercutiu em notaveis transformacées
societdrias com base no processo de globalizacdo e mundializacdo do capital, dentre as

mudancas, destaca-se:
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[...] das condigBes técnicas e politica de exploracdo da forca de trabalho por meio da
chamada reestruturagdo produtiva; na recomposi¢dao da superpopulagao relativa ou
exército industrial, pressionando os salarios para baixo; na fragilizacdo da organizagdo
politica dos trabalhadores (com a des-sindicalizagdo, passivacdo e burocratizagdo de
sua organizagdo politica - sindicatos e partidos); e no redirecionamento do fundo
publico para o capital, com destaque para as politicas publicas direcionadas a
reproducdo do trabalho. (Behring, 2008, p. 155).

Desse contexto, vale ressaltar a Constituicao Federal de 1988 que embora representasse
um progresso democratico e um avanco para o padrao de protecdo social no pais, a efetivacao
revela sua direcdo compensatdria e seletiva, centrada em situagdes limitantes. A sua nao
implementacdo decorre da introducdo e a emergéncia do neoliberalismo como um conjunto de
formulagGes econdmicas e politicas que vao reorientar os estados-nagdes sob a égide do capital

financeiro-especulativo.

A financeirizagcdo da riqueza implica em pressdo sobre a politica social, especialmente
as instituicOes da seguridade social, pois ai esta o nicho dos produtos financeiros. Com
isso, as propostas neoliberais incluem a transferéncia da protecdo social do ambito do
Estado para o mercado, a liberalizagdo financeira passa pela privatizacdo dos
beneficios da seguridade social (Salvador, 2010, p. 606).

A restauragao do capital pela dominancia da financeirizagao, com seus desdobramentos
na demolicdo do trabalho, submete os direitos sociais a essa légica, convertendo-os em
instrumentos de valorizacdo do capital, se constituindo como fundamento das contrarreformas
que se seguem (Salvador, 2012; Cartaxo e Cabral, 2021). Assim, pode-se apreender que a crise
se manifesta junto com a reacao do capital ao Estado Social (Salvador, 2010).

A crise econbmica e social que atingiu o Brasil fortemente ja na década de 1990, de
forma particular, vivenciou a ado¢dao das medidas neoliberais de contencdo de gastos com
politicas sociais, intensificando as formas de focalizacdo dessas politicas, o que ocasionou a ndo
experimentacdo das politicas sociais universais no modelo europeu do Welfare State, como
exposto anteriormente. Conforme Soares (2009) é a partir de 1990, com o langcamento do Plano
Real que os contornos neoliberais do ajuste brasileiro se tornam precisos, bem como suas
consequéncias econdmicas e sociais. As politicas sociais fundamentam-se em ac¢ées paliativas,
assistencialistas, com parca presenca do Estado, em referéncia ao trinébmio do ideario
neoliberal: privatizacdo, a focalizacdo e a descentralizacdo.

Esse cendrio de erosdao das politicas sociais, acontece em meio a um contexto de

expansao de uma nova concep¢dao de mundo, no qual as perspectivas e teorias neoliberais
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ditam os modos e as organizacdes sociais. E, desta forma, o capitalismo norteia as mudancas
societarias, frente a realidade ultraneoliberal inserida no modo de produgao capitalista, em que
as politicas sociais encontram-se cada vez mais subjugadas e desfinanciadas, corroborando
diretamente na degradagdo das condi¢des de vida da classe trabalhadora.

Isso posto, adentra-se para o objetivo de refletir e discutir acerca do cenario

contemporaneo de desmonte social no contexto brasileiro.
3 DISPUTAS PELO FUNDO PUBLICO E AS REFRAGOES NA SEGURIDADE SOCIAL

O projeto neoliberal da burguesia, implementado ha trés décadas no Brasil, representa
retrocessos as conquistas histdricas da classe trabalhadora, a partir das barreiras estruturais ao
desenvolvimento das politicas sociais com o constrangimento de recursos publicos,
contrarreformas e um ajuste fiscal estrutural de carater permanente (Behring, 2021) que perfaz
a lei maxima para o avanco do capital na apropriacdo do fundo publico.

Para apreender o processo de dilapidagdo das politicas sociais, é salutar considerar as
contradi¢cdes que circunscrevem o orcamento publico, enquanto uma arena de disputa no
processo de luta de classes. Nesse sentido, cabe considerar a categoria fundo publico a partir
da analise da economia politica, enquanto importante elemento do circuito de (re)producao de
capital, uma vez se constitui essencialmente da mais-valia socialmente produzida (Behring,
2021).

No processo produtivo, o fundo publico vai assumir um lugar estruturante e estrutural
na producao de mais-valor, sobretudo na prevaléncia do capital portador de juros, cuja divida
publica dos paises, principalmente de capitalismo dependente, serd uma das formas de
puncdo/apropriacdo da riqueza socialmente produzida (Behring, 2021). Além do pagamento da
divida publica e seus encargos, postos a todo custo como prioridade para criacdo de superavits,
cabe considerar o lugar da politica social enquanto participe do processo de rotacao de capital,
em especial com as politicas de transferéncia de renda (bolsa familia e beneficio de prestacdo
continuada, a exemplo) que incentivam o consumo e que, por meio deste, os/as
trabalhadores/as sdo fortemente penalizados em virtude da carga tributaria, com apontam as
analises de Salvador (2021).

O Estado no contexto de crise tem atuado numa forca tarefa para atender aos designios

do capital, a partir de estratégias macroeconO6micas sofisticadas que ampliam os processos da
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puncdo do fundo publico em detrimento do atendimento das necessidades e demandas da
classe trabalhadora.

Ante o ideario neoliberal e seu pacote de medidas para canalizacdo dos recursos a favor
do capital em oposicao a garantia dos direitos sociais, o ajuste fiscal permanente se desenvolve
enquanto estratégia fundante para a captura do fundo publico. Na cena brasileira,
considerando as particularidades sécio-histéricas do desenvolvimento nacional e seu carater de
capitalismo dependente, Brettas (2020) demarca o papel estruturante do fundo publico nos
ultimos anos enquanto pega garantidora as condi¢Ges concretas da acumulagao capitalista.

Assim, a ofensiva neoliberal engendra seu idedrio no pais e se solidifica enquanto
hegemonia alinhada as premissas do capital, “como estratégia de dominacdo da classe
burguesa e de seus aliados para responder a crise vivida na década de 1980” (Brettas, 2020, p.
231). Para apreender o desenvolvimento da agenda neoliberal nas ultimas décadas, dialogamos
com Behring (2021) e Cislaghi (2020) para desvelar como o neoliberalismo se forja isento a
grandes transformacdes e sem perder sua esséncia maxima de acumulacdo e enxugamento de
direitos em todas as gestdes de nossa histéria recente.

O marcador primeiro da virada neoliberal no Brasil se da ainda no governo de Fernando
Collor (PTB) e tem sua consolidagdo nos governos de Fernando Henrique Cardoso (PSDB), no
cenario envolto pelo Plano Real e a contrarreforma do Estado, que anunciava a tonica de ajuste
fiscal que atravessaria os rumos desse pais. O segundo momento do neoliberalismo, onde
Cislaghi (2020) classifica enquanto neoliberalismo de cooptagdo se da com a vitdéria de Luis
Inacio Lula da Silva (PT) e a chegada de um governo progressista ao poder que se estende até
2015 com a presidenta Dilma Rousseff (PT) nas gestdes petistas.

No entanto, o modus operandi do capital em sua gestdo neoliberal ndo perde espaco e
mesmo com as conquistas inegaveis a classe trabalhadora, ndo houve rupturas com a
hegemonia neoliberal vigente. Ao passo que, na tentativa de conciliar classes antagonicas que
se forjam na expropriacao de direitos de uns em detrimento ao acimulo de riquezas de outros,
a conta recai para a classe trabalhadora que continua a margem dos direitos, na disputa entre
coesdo e consenso. Os avancos alcangcados nesse periodo, tornam-se frageis se postos diante
da estrutura burguesa sedenta na lucratividade a qualquer custo, alinhadas ao movimento da
direita brasileira de descontentamento com a realidade posta.

A segunda vitdria de Dilma nas elei¢cdes de 2014 deixou a burguesia nacional insatisfeita,

entre as reivindicacdes da direita brasileira pautadas em ideais conservadores,
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fundamentalistas e reacionario abriu-se caminho para o processo ilegitimo do impeachment
contra a presidenta e, por conseguinte, a posse de seu vice-presidente e algoz central do golpe,
Michel Temer (MDB). Essa quadra histérica demarca o inicio do terceiro momento da sanha
neoliberal, agora em face de todo seu carater ostensivo e cruel, sendo classificado por Behring
(2021) como ultraneoliberalismo.

Em seu pouco tempo na cadeira presidencial, Temer toca com destreza medidas radicais
de ajuste fiscal permanente e enxugamento dos direitos sociais, tbnica pujante desse novo
momento ultraneoliberal, onde o subfinanciamento para as politicas sociais € amplamente
intensificado e posto na esteira do desfinanciamento (Mendes; Carnut, 2020) pela Emenda
Constitucional n2 95/2016, que trata do congelamento em vinte anos das despesas primarias
do orcamento publico e abre-alas, como elucida Behring (2021), para o Novo Regime Fiscal, o
gue representa “um enorme passo no sentido da liberacdo de recursos para garantir os
interesses do grande capital” (Brettas, 2020, p. 241).

Outra medida adotada nesse periodo se deu em face da Emenda Constitucional n?
93/2016, que através da Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU), autoriza um aumento
expressivo de 20% para 30% dos recursos de contribuicdes sociais que poderdo
institucionalmente e legalmente, ser realocados para o pagamento dos juros e amortizacao da
divida publica. Ou seja, o montante que inicialmente seria destinado a garantia dos direitos
sociais pelo Orcamento da Seguridade Social (OSS) e por assim, melhoria nas condi¢des de vida
da classe trabalhadora, é redirecionado para o capital financeiro.

Como pode ser percebido, a escalada golpista da burguesia brasileira, que resultou na
ascensao ilegitima de Michel Temer ao poder, reconfigurou a cena politica e econdmica a partir
da intensificacdo dos arrochos ao orcamento, progressiva perda de direitos, com a
contrarreforma trabalhista e as reatualizacdes das artimanhas para alimentar o capital
parasitario com os recursos advindos do fundo publico.

A continuidade do projeto ultraneoliberal é intensificado quando Jair Bolsonaro (PL)
chega ao poder executivo e implementa uma série de medidas que apetece a sanha dos liberais,
como a retomada e consolidacdo da contrarreforma da previdéncia (EC n2 103/2019) e a
privatizacdo da Eletrobras. Com o discurso “anti-sistema”, Bolsonaro deixa o pais em
frangalhos, com altas taxas de desemprego, aumento da inflacdo e acentuacdo das
desigualdades sociais, sobretudo com a conducdo reaciondria, neofascista e negacionista em

meio a maior crise sanitaria do século XXI.
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Para exemplificar esse movimento continuo de priorizacdo ao capital e sua maquina
rentista, a partir de um breve levantamento no Siga Brasil acerca do quantitativo destinado a
divida publica e a Seguridade Social, nas funcdes da saude, assisténcia social e previdéncia
social, consta-se o cardter predatério sobre as disputas do orgamento publico federal no
quadriénio de gestdo do governo Bolsonaro (2019-2022).

Com base nos dados or¢camentarios, no primeiro ano do governo Bolsonaro, foram
direcionados a divida publica RS 1,0 trilhdo (36,65% total do orcamento), em contrapartida no
tripé da seguridade social foram investidos: RS 724,4 bilhées na previdéncia social, RS 125,5
bilhdes na saude e RS 95,5 bilhdes na assisténcia social. Ja em 2020, o lugar da divida publica
no or¢amento alcancou 37,75%, referente a RS 1,4 trilhdes, para a previdéncia o governo
destinou RS 761,2 bilhdes, na saude, RS 161,4 bilhdes e RS 412,7 bilhdes na assisténcia social.
Cabe sinalizar que, a contragosto dos liberais que defendem a economia em detrimento da
divida, houve incremento na politica de assisténcia social em virtude do auxilio emergencial
criado para pessoas em situacdo de vulnerabilidade enquanto medida para minorar os efeitos
da pandemia.

Em 2021, o montante destinado para o pagamento da divida publica foi de RS 2,0
trilhGes, um equivalente a 48,97% do orcamento da unido, enquanto para as referidas fungdes
o valor pago ficou na casa dos RS 174,2 bilhdes para a fungdo saude; RS 163,5 bilhdes para a
funcdo da assisténcia social e RS 803,5 bilhdes para a previdéncia social. No ultimo ano da
gestdo ultraneoliberal de Bolsonaro, a destinacdo orcamentdria para o pagamento da divida
publica, apesar de um decréscimo, continua exponencialmente maior que os recursos
destinados a Seguridade Social. Assim, o montante destinado para a divida publica em 2022 foi
de RS 1,9 trilhdo, enquanto nas fungdes, o pagamento foi de RS 153, 5 bilhdes em saude; RS
201,8 bilhdes em assisténcia social e RS 890 bilhdes em previdéncia social.

Diante desses achados, evidencia-se o carater nefasto do ultraneoliberalismo, que
intensifica o processo de disputa pelo fundo publico quando prioriza veementemente o
pagamento da divida publica em detrimento aos recursos destinados as politicas sociais,
mesmo diante de uma crise sanitaria. Apesar do incremento orcamentdrio nas dareas
investigadas, percebe-se que trata-se de um crescimento vegetativo e irrisdrio que pouco da
respostas aos anseios dos/as trabalhadores/as.

O cenario das disputas politicas nas eleicdes de 2022 faz da retomada do governo Lula

(2023-2026) reacender a esperanca da classe trabalhadora por melhores condi¢des de vida,
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acesso a saude, educacdo, alimentacdo, moradia, justica e direitos humanos. E, principalmente,
no rompimento com as amarras ultraneoliberais. Todavia, as correlagées de for¢ca de um
governo petista de frente ampla ndo o impediu de operar sob a égide do capital.

O orgcamento publico no governo Lula 3 permanece como um grande balcdo de
negdcios, a emenda que lancou a DRU de 30% que estava prevista até o ano de 2023 foi
prorrogada com a publicagdo da PEC n2132/2023, logo, os recursos do OSS poderdo ser
desvinculados até 2032. Além disso, o destrutivo Teto de Gastos foi extinto, mas, em
contrapartida, substituido pelo Novo Arcabouco Fiscal, que objetiva criar um regime fiscal
“sustentavel” para que haja crescimento econdmico, como expresso na Lei Complementar n2
200/2023. Conforme Bastos, Deccache e Alves Jr (2023, p.05) “a prioridade é a mesma, de nitido
corte neoliberal: de inicio estabilizar e depois reduzir a relagdo divida publica bruta/PIB através
do controle do gasto publico”.

O Arcaboucgo Fiscal de Lula propde limites de despesas e bloqueios ao or¢camento, caso
ndo sejam alcangadas as metas fiscais previstas. A medida recente sinaliza o atendimento do
governo aos interesses da burguesia e do grande capital, ao colocar em disputa (mais uma vez)
o fundo publico, a materializacdo dos direitos sociais mediados pelas politicas sociais e, por
conseguinte, as condicdes de sobrevivéncia da classe trabalhadora, essa ultima

intransigentemente inegocidvel.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Sob o prisma da crise estrutural do capital, no contexto de capitalismo dependente, as
disputas pelo fundo publico tém assumido um lugar importante no cenario politico brasileiro.
Independente da orientacdo politico-partiddria, infere-se que os valores ultraneoliberais
permanecem entranhados ideologicamente, configurando a forma da interven¢ao do Estado
gue ora atenua, ora acentua as investidas do capital. A acentuacdo tem sido duramente
vivenciada desde o golpe civil parlamentar de 2016 quando tém-se referendado
contrarreformas, privatizacbes e o pacote de ajuste fiscal permanente, fato que vem
contribuindo para o processo de dilapidacao do orcamento das politicas sociais, principalmente
das politicas que compdem o tripé da seguridade social, mas ndo somente.

Isso pode ser evidenciado em observancia a destinacdo orgamentaria, na qual se

constata o comprometimento do Estado com o pagamento da divida publica, inclusive os
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encargos, juros e amortizacdes. Em quatro anos do governo bolsonarista reacionario e
negacionista, ainda que tenha sido atravessado pela maior crise sanitaria do século XXI, o
pagamento da divida foi posto como prioridade, tendo passado de RS 1 trilhdo para RS 2
trilhdes. Enquanto isso, o investimento nas areas da previdéncia, saude e assisténcia social tém
crescimento vegetativo e incompativeis com as demandas/necessidades da populagdo.

No contexto em que as mudangas macroecondmicas do atual governo denotam que o
rompimento com a ldégica neoliberal parece um caminho distante, é fulcral disputar
consciéncias (classe para si) e recompor organicamente e coletivamente os/as
trabalhadores/as, pois um cendrio contrario ao que esta posto pressupde mudancas ao
orcamento, aos direitos, as politicas sociais e ao papel do Estado. Essas transformacdes

necessarias sdo inexequiveis sem luta de classes.
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