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RESUMO

O presente artigo visa apresentar as audiéncias de reavaliagdo como
mecanismos para possibilitar o retorno de criangas e adolescentes a
convivéncia familiar e comunitdria; para tanto, apresentaremos um
breve histérico do acolhimento institucional no Brasil, com base nos
estudos de Rizzini (2011), Barbetta (1999), Pilloti (2011), bem como,
tracaremos a evolugdo legal através das normativas do Conselho
Nacional de Justica — CNJ dos prazos para a execugao das reavaliagdes
pelo judiciario das situages de acolhimento institucional e familiar. Para
construcdo do presente trabalho, foi utilizada pesquisa bibliografica e
documental com autores que versam acerca da construgdo dos direitos
a convivéncia familiar e comunitdria no Brasil, bem como, legislacGes
gue mantenham salvaguarda de tal garantia. Conclui-se analisando os
desafios enfrentados pelas audiéncias de reavaliagdo, como também, a
sua eficacia como um instrumento que visa garantir o direito de conviver
em familia, legalmente assegurado as criangas e adolescentes.
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ABSTRACT

This article aims to present reevaluation hearings as mechanisms to
enable the return of children and adolescents to family and community
life; To this end, we will present a brief history of institutional reception
in Brazil, based on studies by Rizzini (2011), Barbetta (1999), Pilloti
(2011), as well as, trace the legal evolution through the regulations of
the National Council of Justice — CNJ on deadlines for the execution of
reassessments by the judiciary of situations institutional and family care.
To construct this work, bibliographical research was used with authors
who deal with the construction of the rights to family and community
coexistence in Brazil, as well as legislation that maintains the safeguard
of such a guarantee. It concludes by pointing out reevaluation hearings
as an instrument that aims to guarantee the right to live in a family,
legally guaranteed to children and adolescents.

Keywords: reevaluation hearings; children and adolescents; family and
community coexistence.

1 INTRODUCAO

As criancas e adolescentes passaram a alcancar no cenario brasileiro status de sujeitos de
direito apos a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e Estatuto da Crianca e Adolescente,
com o reconhecimento da doutrina de protecdo integral em detrimento da situacéo irregular de
cuidados sob a qual anteriormente eram amparados.

Diante de tal mudanca, alcanga-se um olhar integral e protetor sobre o grupo em questéo,
reconhecendo a necessidade de direitos, servicos e cuidados especificos que Ihes amparem no
tocante a condicdo de peculiar desenvolvimento em que se encontram. Sobre tais garantias, 0
Art. 19 do ECA versa sobre direito de criancas e adolescentes de conviverem em sua familia
(excepcionalmente em familia substituta), bem como que seja assegurada a convivéncia familiar
e comunitaria. Assim, ao inserir a convivéncia familiar e comunitaria enquanto direito e
prioridade a serem assumidos pelo Estado e pela Sociedade enquanto direitos de criancgas e
adolescentes, reconhece-se a importancia de tais como garantias que criangas e adolescentes
necessitam para desenvolver-se de maneira saudavel e salvo de situacdes de risco e ou violéncias.

No artigo ora apresentado objetivamos discutir as audiéncias de reavaliagdo como
mecanismo para possibilitar o retorno de crianca e adolescente a convivéncia familiar e
comunitaria. Com vistas a embasar a discusséo, discorreremos brevemente sobre o historico de
afastamento de criancas e adolescentes tendo como base os estudos desenvolvidos por Rizzini
(2011).

Descreveremos 0s avangos na legislacdo, como estabelecimento de prazos méximos para

0 acolhimento e mecanismos de controle da entrada e saida das criangas e adolescentes do
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Sistema Nacional de Acolhimento e Adogdo- SNA atraves das emissdes obrigatorias de guias de
acolhimento de desacolhimento.

Por fim, apresentamos as audiéncias concentradas como ferramentas de reavaliagdo das
situacOes de acolhimento que permitem dar visibilidade as familias e as criancas e adolescentes,
e como um elemento que visa garantir o direito a convivéncia e comunitaria.

O presente trabalho, construido a partir de pesquisa bibliografica e documental, versa
acerca da trajetoria da construcao dos direitos de criancas e adolescentes a conviver em familia.
Esta estruturado em cinco secGes, além da presente introducdo e concluséo, refletindo, em trés
topicos de desenvolvimento, sobre a trajetdria do acolhimento no Brasil e, ainda, empreendendo
reflexdes sobre as alteracdes e atuais prazos legalmente estabelecidos no tocante ao acolhimento
de criancas e adolescentes no Brasil, bem como, sobre a operacionalizacdo das audiéncias
concentradas como ferramentas das mencionadas reavaliacdes, identificando-as como um direito

a criangas e adolescentes.
2 UM BREVE OLHAR SOBRE O ACOLHIMENTO NO BRASIL

A histdria do acolhimento de criancas e adolescentes no Brasil de acordo com Rizzini
(2009) surge como forma de retirar os menores das vistas da sociedade, sendo estes recolhidos
em espacos distantes dos familiares e sem nenhuma convivéncia com a familia, passando a serem
responsabilidade exclusiva do Estado, pois havia o entendimento que suas familias eram
“perigosas” ( 2011, p.26) para o desenvolvimento da crianga e era necessario salva-la da
influéncia dos seus familiares, promovendo um afastamento total da sociedade e da familia a qual
fazia parte.

A primeira forma de “cuidar” de criangas no Brasil, segundo Rizzini (2011) surge com a
Roda dos expostos, sendo a primeira Roda, no territdrio brasileiro, criada no estado da Bahia no
ano de 1726, onde as criangas “6rfaos” permaneciam até os sete anos, quando eram entregues
para quem 0S quisesse manter.

A partir do século X1X surgem os primeiros asilos de “6rfaos” que sdo a origem da cultura
de institucionalizacdo de criangas e sdo comegam a ser questionadas nos 80.

As conquistas referentes aos direitos das criangas e dos adolescentes foram resultados de
lutas e pressGes sociais e, segundo Rizzini “sdao colocados em evidéncias por inumeras
organizag0es, destacando-se 0 Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua, a Pastoral

do Menor, e entidades de direitos humanos” (Rizzini; Pilloti, 2011, p. 75).
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Quando a crianga e 0 adolescente passam a ser reconhecidos como sujeitos de direitos
apos a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988- CF-1988 e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, de 1990-ECA, cria-se uma cadeia de aparatos legais que irdo se organizar com 0
objetivo de proteger esses segmentos as inimeras vicissitudes de desprotecédo social.

Com base nas evolucdes referentes ao cenario de garantias de criancas e adolescentes no
tocante a protecdo e direitos assegurados, vejamos a seguir como a legislacéo qualifica a situacao
de tais sujeitos a partir da protecdo de seus direitos a conviver em familia e sociedade.

3 UM PANORAMA SOBRE OS PRAZOS LEGAIS PARA O ACOLHIMENTO DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES

Com a implantacdo da politica de protecdo integral trazida pelo ECA-1990, a prética do
acolhimento institucional e familiar de criancas e adolescentes passa a ter carater excepcional e
provisério. Assim, a partir de entdo, passa a ser estipulado como prazo méaximo de acolhimento
até 02 (dois) anos prorrogaveis mediante decisdo judicial fundamentada.

Ainda com vistas a acompanhamento sistematico das criancas e adolescentes acolhidos
institucionalmente e em acolhimento familiar, 0 Conselho Nacional de Justica — CNJ instituiu
através de instrucdo normativa de 2009-e também de acordo com ECA- a obrigatoriedade da
emisséo de guias de acolhimento e desligamento. VVejamos:

Art. 1° Instituir a Guia Nacional de Acolhimento e a Guia Nacional de Desligamento
de Criancas e Adolescentes Acolhidos, conforme modelos que constituem os anexos |
e Il desta Instru¢do Normativa.

Paragrafo Unico: as guias a que alude esse artigo serdo numeradas sequencialmente em
ordem que permita identificar o Estado, a comarca e a vara onde foi expedida.

Art. 2° As guias referidas no artigo anterior serdo expedidas pela autoridade judiciaria
a quem a organizagdo local atribuir a competéncia jurisdicional da Infancia e da
Juventude. Instru¢cdo Normativa N° 3 de 03/11/2009 (CN1J, 2009)

As aludidas guias de acolhimento e desacolhimento sdo instrumentos de controle do
periodo transcorrido entre a entrada da crianca e do adolescente no Sistema de Nacional de
Adocdo e Acolhimento - SNA e periodo de sua saida para retorno a convivéncia familiar, seja
retornando para convivio de sua familia de origem ou pela colocacdo em familia substituta pela
via da adogdo.

O Direito a convivéncia familiar e comunitaria de acordo com Favero (2020) o Plano

Nacional de Promogé&o, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e adolescente a Convivéncia

186



SIMPOSIO INTERNACIONAL SOBRE ESTADO, SOCIEDADE E POLITICAS PUBLICAS

Familiar e Comunitaria “define 0 Estado como responsavel na garantia do atendimento nos
servicos de acolhimento e no investimento para o retorno ao convivio com a familia de origem”
(2020, p 22).

Com vistas a garantir o direito de criancas e adolescentes viveram em familia seja
retornando a familia bioldgica ou pela colocacdo em familia substituta por vias da adocao a Lei
12.010/20009 traz a obrigatoriedade a reavaliacdo da medida de acolhimento no proximo méaximo

de cada de seis meses:

§ 1° Toda crianga ou adolescente que estiver inserido em programa de acolhimento
familiar ou institucional terd sua situagdo reavaliada, no maximo, a cada 6 (seis) meses,
devendo a autoridade judiciaria competente, com base em relatério elaborado por
equipe interprofissional ou multidisciplinar, decidir de forma fundamentada pela
possibilidade de reintegragdo familiar ou colocagdo em familia substituta, em quaisquer
das modalidades previstas no art. 28 desta Lei. Brasil (2009)

Tal prazo que sofre nova alteracdo no ano de 2017 com a Lei n°13.509, que reduziu o
intervalo de reavaliagdes de seis meses para trés meses, passando de semestral para trimestral as

reavaliacdes das situacdes de acolhimento institucional e familiar:

8 1 0 Toda crianca ou adolescente que estiver inserido em programa de acolhimento
familiar ou institucional terd sua situacao reavaliada, no méaximo, a cada 3 (trés) meses,
devendo a autoridade judiciaria competente, com base em relatério elaborado por
equipe interprofissional ou multidisciplinar, decidir de forma fundamentada pela
possibilidade de reintegracdo familiar ou pela colocacdo em familia substituta, em
quaisquer das modalidades previstas no art. 28 desta Lei.(Redacdo dada pela Lei n°
13.509, de 2017) Brasil (2017)

Insta mencionar que as alteracdes nas legislaces ocorridas ao longo dos anos no que se
que refere a reducdo dos prazos para reavaliacdo de criancas e adolescentes em situacdo de
acolhimento familiar e institucional tem como seu escopo principal garantia da convivéncia
familiar e comunitéria de tais criancas e adolescentes, evitando, ainda, acolhimentos prolongados
e prejuizos decorrentes de tais circunstancias.

Para além das alteracfes dos prazos legais, € importante também efetividade aplicacéo de
medidas que busquem modificar o cenario de origem que tais criangas encontram-se inseridas,
no tocante ao fornecimento, pelo Estado, do exercicio de direitos as garantias formais para
familias de origem no tocante a esgotarem suas possibilidades de cuidados de seus filhos e entéo,
ndo sendo possivel, somente posteriormente sendo encaminhadas a familia substitutas tais

criangas e adolescentes.

187


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm%22%20/l%20%22art19%C2%A71
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13509.htm%22%20/l%20%22art2%22%20/t%20%22_blank

SIMPOSIO INTERNACIONAL SOBRE ESTADO, SOCIEDADE E POLITICAS PUBLICAS

Ainda concernente a mecanismos de reavaliacdo de criancas e adolescentes em medida
de acolhimento institucional e familiar, sdo também operacionalizadas as Audiéncias

concentradas.
4 A IMPLANTACAO DAS AUDIENCIAS CONCENTRADAS

A palavra audiéncia de acordo com o dicionario online de portugués [Juridico] significa
“Sessao solene que, ocorrendo num tribunal, tem o objetivo de julgar uma causa, ouvir as
testemunhas, os advogados e/ou partes interessadas em sua resolugio” (AUDIENCIA 2024)

De acordo Peixoto (2016), embora o Estatuto da crianca e do adolescente traga no texto
da lei a necessidade de reavaliacBes periodicas das situacBes de acolhimento institucional e
familiar ndo havia um procedimento definido de como deveriam ocorrer estas reavaliacoes, sendo

que as audiéncias concentradas:

Remonta ao ano de 2009 o surgimento das audiéncias concentradas, e seu
posicionamento frente ao aparato judicial, sistematizando o controle dos atos
administrativos e processuais, relacionado a sua efetivagdo no que se aplica a medida
de protecdo de acolhimento institucional (Peixoto, 2016, p.32)

Ainda segundo Peixoto (2016) as audiéncias concentradas iniciam a partir de Plano
Master construido pelo Coordenadoria da Comissdo Estadual Judiciaria de Adocdo CEJA do
Estado do Rio de Janeiro, que propunha uma interlocucdo entre o executivo e judiciario com
vistas a efetivar o direito a convivéncia familiar e comunitaria de criancas e adolescentes em
situacdo de acolhimento institucional e ou familiar.

Porém, segundo Oliveira (2018) as audiéncias concentradas passam a ser uma realidade
em todo territdrio brasileiro a partir do Provimento n° 32, que passou a vigorar a partir de 04 de
agosto de 2013:

Aurt. 1° O Juiz da Infancia e Juventude, sem prejuizo do andamento regular, permanente
e prioritario dos processos sob sua conducdo, deverd realizar, em cada semestre,
preferencialmente nos meses de abril e outubro, os eventos denominados "Audiéncias
Concentradas", a se realizarem, sempre que possivel, nas dependéncias das entidades
de acolhimento, com a presenca dos atores do sistema de garantia dos direitos da crianga
e do adolescente, para reavaliacdo de cada uma das medidas protetivas de acolhimento,
diante de seu carater excepcional e provisério, com a subsequente confeccdo de atas
individualizadas para juntada em cada um dos processos. Brasil (2013)

No entanto, o Provimento den © 32/2013 ndo tornava obrigatoria a realizagdo de

audiéncias semestrais de reavaliagbes, o que foi modificado no ano seguinte pelo Provimento
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36/2014: Art. 7° “Revoga-se o0 disposto no § 1° do art. 1° do Provimento 32/2013 da Corregedoria
Nacional de Justiga, passando a serem obrigatdrias as Audiéncias Concentradas inclusive nas
grandes comarcas com excessivo nimero de acolhidos”.

Como dito anteriormente os prazos de reavaliagcGes que sofrem nova alteracao no ano de
2017 com lei 13.509, passando de semestral para trimestral a obrigatoriedade das reavaliacdes
das situacdes de acolhimento institucional e familiar.

Mas o provimento do Conselho Nacional de Justica de 118 de 2021 continua

recomendado que ocorram apenas duas reavaliacdes anuais pela modalidade de audiéncias:

Aurt. 1° O juiz da Infancia e Juventude, sem prejuizo do andamento regular, permanente
e prioritario dos processos sob sua conducdo, bem como da necesséria reavaliacdo
trimestral prevista noart. 19, 8 1° do ECA, deverd realizar, em cada semestre,
preferencialmente nos meses de “abril e outubro” ou “maio € novembro”, 0S eventos
denominados Audiéncias Concentradas. (Brasil, 2021)

Propondo que no intervalo entre 0os meses de abril e outubro ou maio e novembro as

reavaliacOes ocorram via decisdo judicial mediante relatdrios atualizados:

8§ 3° Nos trimestres em que ndo ocorrerem as Audiéncias Concentradas, a reavaliacao
devera ser realizada normalmente pelo magistrado, mediante laudos ou pareceres
atualizados das equipes multidisciplinares, sem prejuizo de outras reavaliagbes que se
fagam necessarias. (Brasil, 2021)

No entanto, como sinalizado por Peixoto (2016), apenas o texto da lei ndo garante que as
reavaliacdes passem a serem realizadas automaticamente no novo prazo determinado legalmente,
sendo necessario que essas mudancas sejam construidas.

Hoje ainda € atual a colocacdo de Peixoto (2016) que as reavaliacGes realizadas pelo juiz
sem oitiva das familias, das criancas, dos adolescentes, da rede de protecdo ainda impedem e

dificultam as diversidades das falas:

Esse procedimento judicial, essa maneira no fazer da justica, impedia e dificultava a
diversidade das falas, o direito a contradizer-se a medida de acolhimento institucional,
e a participacdo das criangas e das familias em um processo que de maneira direta
desloca e atravessa suas vidas e suas historias. (Peixoto, 2016, p.45)

Por fim a cabe enfatizar que as reavaliacGes, quando ocorrerem sob o formato de
audiéncias, para além da oitiva das familias e das criancas e adolescentes estas contam com
participacdo de vérias entidades que compdem a rede de protecdo da crianca, conforme ja
mencionado, pelos 6rgédos do Sistema de Garantia de Direito da Crianca e do Adolescente- SGD
conforme foi estabelecido pelo ECA/1990 e reiterado pelos provimentos do CNJ:
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V — designacdo das audiéncias e intimacdo do Ministério Publico e representantes dos
seguintes drgdos, onde houver, para fins de envolvimento Gnico e tomada de medidas
efetivas que visem abreviar o periodo de institucionalizagdo:

a) equipe interdisciplinar atuante perante as VVaras com competéncia na area da Infancia
e Juventude;

b) Conselho Tutelar;

c) entidade de acolhimento e sua equipe interdisciplinar;

d) secretaria municipal de assisténcia social,

e) secretaria municipal de saude;

f) secretaria municipal de educagéo;

g) secretaria municipal de trabalho/emprego;

h) secretaria municipal de habitacdo. (Brasil, 2021)

A garantia da participacdo das familias e de toda rede de protecdo visa acima a construcao
garante que todos os envolvidos tenham o direito de fala e possam buscar alternativas conjuntas
para garantir que as criangas e os adolescentes em acolhimento institucional possam ter seu

direito a convivéncia familiar e comunitéria garantidos.
5 CONCLUSAO

A historia do afastamento de criancas e adolescentes de suas familias no Brasil, conforme
Rizzini (2011), remota a um tempo muito antigo e ndo havia uma proposta de “devolu¢ao” destes
aos seus lares, até porque muitas vezes essas familias eram vistas como “perigosas”, entédo o
Estado ao assumir responsabilidade por este publico estava salvando-os.

Com os avancos dos direitos de criancas e adolescentes advindos com a Constituicao
Federal de 1988 e promulgacdo do Estatuto da Crianca e Adolescente e amparados pela
Doutrina de Protecdo Integral, muda-se legalmente o olhar e a protecéo direcionada a tal publico,
que passam a alcancar patamar de pessoas em desenvolvimento, conquistam o direito
fundamental & convivéncia familiar e comunitéria.

O estabelecimento de que o afastamento familiar seja através do acolhimento institucional
ou familiar passa a ter carater excepcional e provisorio com a mensuracao de prazos maximos de
acolhimento, e necessidade de reavaliacdes periddicas que foram grandes conquistas no tocante
a garantir a criancas e adolescentes o direito a convivéncia familiar e comunitaria, direitos estes
que imprimem uma maior responsabilidade as instituicdes publicas, como também, a sociedade.

No entanto, como foi dito, a necessidade de reavaliacdo periddica ndo trouxe o0s
instrumentos necessarios para garantir a participacdo e oitiva dos personagens principais na
decisdo, mas apenas a concretizagdo das mudancas iniciadas em 2009 no Rio de Janeiro e
tornadas exigéncia legal em todo territorio brasileiro a partir do Provimento n° 32, que passou a

vigorar a partir de 04 de agosto de 2013.
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Hoje as audiéncias de reavaliagdo sao uma realidade em todo Brasil, mas precisamos estar
atentos para que o0s instrumentos, mecanismos para a sua realizacdo sejam garantidos a partir,
por exemplo, o direito de falas dos envolvidos como, familia, criancas e adolescentes, bem como,
a participacdo da rede de protecdo, com vistas a buscarmos coletivamente alternativas viaveis

para garantir o direito de crianca e adolescente a convivéncia familiar e comunitaria.
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