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RESUMO

A Politica de Assisténcia Social no Brasil se desenvolve no ambito da
relacdo de dependéncia, baseada na superexploracdo da forca de
trabalho, em uma conjuntura de capitalismo dependente latino-
americano. Este artigo apresenta o debate acerca do tema, na
contemporaneidade, a comegar do ponto de vista de Marini (2005), a
partir da Teoria Marxista da Dependéncia, apresentando reflexdes que
delineiam o carater aviltante das politicas, principalmente apds o golpe
de 2016. Marca ainda os desafios enfrentados para a materializagdo do
Servico Social via politicas sociais, dada a conotacdo de seu Projeto
Etico-Politico ser dissociado ao modus operandi do capitalismo.

Palavras-chave: capitalismo dependente; politica de assisténcia social;
servigo social.

ABSTRACT

Social Assistance Policy in Brazil develops within the scope of the
dependency relationship, based on the superexploitation of the
workforce, in a situation of Latin American dependent capitalism. This
article presents the debate on the topic, in contemporary times, starting
from the point of view of Marini (2005), based on the Marxist Theory of
Dependency, presenting reflections that outline the demeaning nature
of the policies, especially after the 2016 coup. Brand also the challenges
faced in the materialization of Social Service via social policies, given the
connotation of its Ethical-Political Project being dissociated from the
modus operandi of capitalism.
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1 INTRODUCAO

Com abordagem qualitativa, o artigo busca conjecturas que cercam e relacionam a
Politica de Assisténcia Social e o Servico Social a partir das especificidades brasileiras, enquanto
capitalismo dependente, embasado nas leituras de Marini (2005) a partir de elementos
explicativos acerca da constituicdo e do desenvolvimento das politicas sociais latino-
americanas, identificando e contextualizando o problema a partir das andlises presentes na
literatura consultada e suas refracdes na profissao do Servico Social.

Com material coletado por levantamento bibliografico organizado por procedéncia, o
estudo permite o favorecimento de contextualizacdes a partir de um quadro tedrico com a
seguinte questdo bussola: como a profissdo do Servico Social se apresenta mediante a sua
matriz tedrica marxista e o seu objeto de trabalho - as expressdes da questdo social - e seus
modos de enfrentamento via politicas sociais no Brasil, enquanto pais latino-americano de
economia dependente?

Considerando-se, pois, o item introdutério deste estudo, esta pesquisa apresenta duas
secOes principais: i) traz aspectos do capitalismo dependente para um entendimento das
peculiaridades das politicas sociais nos paises latino-americanos, tidos como territérios
dependentes por uma relacdo de subordinacdo calcada pela superexploragdo; nesta
perspectiva, o debate se iniciara identificando e revisando os temas, a partir de apontamentos
acerca das condig¢des circunscritas ao capitalismo dependente, estabelecendo prioridades aos
elementos que se referem as condicGes de vida da classe trabalhadora e as suas demandas por
politicas sociais, com uma subsecdo introduzindo as caracteristicas da Politica de Assisténcia
Social, a qual recebe o status de afiancadora de direitos sociais a partir da Constituicdo Federal
de 1988, em um processo de redefinicdao das fungdes estatais, como estratégia de resposta as
expressdes da questdo social emergentes e ii) propde um debate sobre como o Servico Social
compreende e intervém no capitalismo dependente, no escopo das politicas sociais, a contar
do referencial extraido dos estudos selecionados e incluidos na revisao integrativa, delineando

uma possivel conjectura entre projetos societdrios e projetos profissionais transformadores.
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Tratar-se-a, no final do artigo, de uma sintese do conhecimento favorecido, de forma
dialética, da correlagdao entre os temas: Capitalismo Dependente, Politica de Assisténcia Social

e Servico Social no Brasil.
2 CAPITALISMO DEPENDENTE E SUAS CONSEQUENTES POLITICAS SOCIAIS

Capitalismos, ndo se trata de um neologismo ou uma nova e ousada categorizacdo deste
sistema de producgdo, mas se considera que sua génese e seu desenvolvimento se deram/dao
nao s6 em sua historicidade, comercial, industrial e financeira, como também estdo
contornados por aspectos territoriais e societarios préprios e distintos, dadas as relagdes de
producdo e de exploracdo entre paises de economias avancgadas — centrais e aqueles
considerados periféricos.

Por isso, pluralizar capitalismo como avang¢ado ou dependente, em termos territoriais,
é analisa-lo, a partir da leitura dos processos e dos modos de producdo e reproducdo do capital,
na temporalidade das décadas de 1960-70 em territdrios latino-americanos, de economia
subdesenvolvida, os quais apresentam peculiaridades em relagcdo as economias capitalistas
avancadas dos paises centrais. Isso foi definido por Marini (2005) e outros estudiosos marxistas
como capitalismo dependente.

Essas peculiaridades foramengedradas ndao somente por questdes enddgenas aos paises
da América Latina, em um contexto de ditaduras fortemente influenciado por forcas
estrangeiras, mas pelo tipo de relacdo desenvolvida com os paises centrais, a partir do
estabelecimento da divisdo internacional do trabalho, advinda com a revoluc¢ado industrial, na
gual cabia as nacoes latino-americanas a exportacdo de bens primarios e a sua importacdo de
forma manufaturada, calcada na ideologia capitalista do alto custo agregado nas manufaturas,
em detrimento do barateamento da matéria-prima.

Dessa pauta, configura-se a relacdo da dependéncia, concordante a Marini (2005),
entendida como de subordinacdo entre as nag¢des, em que as relagdes de producdo dos paises
de economia dependentes sdo modificadas ou recriadas para assegurar a reproducao ampliada
do capital e da dependéncia.

E fato conhecido que a América Latina desempenhou a func¢do de base para a criacdo da
indUstria moderna nos paises centrais, com a cessdo de ativos — de bens primarios a mao de

obra de baixo custo — aprofundando a divisdo do trabalho e especializando cada vez mais os
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paises de economia avancada como produtor mundial de manufaturas. Desse momento,
decorre a separag¢ao no ciclo de reproducdo do capital, conforme mencionaram Magro e
Fanquin (2023), agudizando a contradi¢cdo entre produg¢do/consumo e entre producdo/
circulagao de mercadorias — caracteristica do capitalismo dependente.

Isso induz ainda a andlise de que a América Latina, no capitalismo mundial, em relacao

aocrescimento dos paises centrais, contribuira:

para que o eixo da acumulacdo na economia industrial se desloque da
producdo de mais-valia absoluta para a de mais-valia relativa, ou seja, que a
acumulacao passe a depender mais do aumento da capacidade produtiva do
trabalho do que simplesmente da exploracdo do trabalhador (...) No entanto,
o desenvolvimento da producdo latino-americana, que permite a regido
coadjuvar com essa mudanca qualitativa nos paises centrais, dar-se-a,
fundamentalmente, com base em uma maior exploracdo do trabalhador
(Marini, 2005, p. 144).

Na dinamica da superexploragdo, que da tom e especificidade aomodus operandi latino-
americano de dependéncia, sdo negadas compensacdes, como a diminuicdo da capacidade de
consumo da classe trabalhadora, estratégia de mao dupla do capital — ocasiona-se o desgaste
pela impossibilidade de consumir ao tempo em que o capitalista converte em um fundo de
acumulacdo de capital (Marini, 2005, p.155). Isso realiza-se, pois, devido a producdo latino-
americana nao depender da capacidade interna de consumo de sua populagdo, haja vista seus
produtos serem destinados a exportacao.

Por conseguinte, refletir acerca de uma América Latina dependente é pensar em
estratégias relacionais e constantes de acumulacdo do capital pelos paises centrais, tanto pelos
processos ja mencionados como pela constante reproducdao ampliada e permanente do
capitalismo via expropriacdo e acumulacao por espoliacdo, a qual se apossa dos ativos, dandos-
Ihe um uso lucrativo, por meio de uma pratica predatéria de acumulacgdo primitiva (Harvey,
2014), havendo, no Estado, a figura de agente promotor dos processos de acumulacdo e de
superexploracao, fatos continuos de desenvolvimento do capital, desencadeando subordinacao
e dependéncia em um misto de coercao e “consentimento” para gestao dos riscos sociais.

Com isso, analisar as politicas sociais em um contexto de economia dependente remete
a necessidade de uma andlise que contempla tanto o entendimento das determinacdes
histéricas em que foram geradas, como de controle da classe trabalhadora rebelada e

expropriada na/pela relacdo de compra e venda da forca de trabalho, consequéncia do
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processo de classe em si e classe para si.

No rastro do debate, essas pautas possuem fundamental importancia na analise das
politicas sociais em paises de economia dependentes, na qual, nesse contorno de
peculiaridades, Magro e Fanquin (2023) resgatam a disputa do fundo publico como expressao
da dependéncia latino-americana, a partir da analise do histdrico da transferéncia de valor via
servico da divida, conformando transferéncias de valor as economias centrais, verdadeiras
expropriacdes de riquezas nos paises dependentes e em sua economia interna, dinamicizando
uma desproporcional transferéncia do fundo publico para o estrangeiro em relagdo ao
investimento préprio e tendencioso nas politicas sociais.

Logo, a vinculagdo do fundo publico em economias dependentes, voltado para as
politicas sociais, torna-se parca — e deveras distinta da intencionalidade da gratuidade e da
universalidade pretendidas pelo welfare state bismarkiano — sem ganhos reais na melhoria de
vida dos trabalhadores e sem amplia¢ao do seu poder de compra, acentuando as relagdes de
desigualdade social postas, ao tempo em que fortalece a legitimacdo de um Estado capitalista
e neoliberal em uma economia dependente, como estruturante do sistema, marcando com
nota tonica a tipologia das politicas sociais nestes territorios, na repeticdo de padrdoes oriundos
da natureza de sua colonizagao por exploracdo e na mao forte de Estados interventores para a
manutengado do status quo.

Pensar sobre politica social em um contexto de capitalismo dependente é considerar
as correlacdes de forca que as originaram e a posicdo que cada classe possui na destinacdo dos
recursos publicos, em termos de restricGes orcamentarias para o social, com lugares bem
demarcados no jogo de quem ganha e de quem perde, assegurando de forma organica o
processo de producdo e de reproducdo das relagdes de dependéncia, sem pagar os custos da
superexploracao do trabalho, com a nogao liberal que tendencia a individualizando da questao
social, alheia aos principios da igualdade de resultado, guia as politicas sociais aos mais
pauperizados, com foco no combate a extrema pobreza daqueles que desmeritocraticamente
ficam a margem do processo distributivo, como no caso da Politica de Assisténcia Social

brasileira.
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2.1 POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL EM ECONOMIAS DEPENDENTES: O (NAO) EXEMPLO
BRASILEIRO

A compreensdao em torno dos objetivos que circundam as politicas sociais em economias
dependentes denota a necessidade de rememorar sua funcionalidade, seus aspectos legais e
contemporaneos enquanto mecanismos de enfrentamento das expressdes da questdo social e
de como esse estado é proposto e materializado nos territérios latino-americanos.

No caso especifico deste estudo, evidencia-se a Politica de Assisténcia Social brasileira e
sua natureza de atendimento as suas demandas, referenciadas inicialmente pela caridade da
Igreja e ajuda voluntaria da sociedade civil, como mera “benemeréncia oferecida, voluntdria e
irracionalmente, pela solidariedade da sociedade” (Sposati, 1985, p.44). As intervencdes até os
anos de 1930, no Brasil, ndo possuiam a alcunha do direito; por enquanto, asseverava-se
somente na manutencdo da ordem. A partir desse ponto, a assisténcia social no Brasil passou a
ter dificeis contornos em definicdo de um campo especifico de a¢des; mesclava-se com as
necessidades de saude, estendendo esta compreensdo e intervengao até antes da instalagao
da Constituinte, em 1985 (Sposati, 1985), como se vislumbra até os dias atuais em seu modelo
sistémico de protecao social.

Até o final da década de 1980, as politicas sociais mantinham um carater securitario
majoritario, ou seja, possuiam atenc¢do voltada as categorias de trabalhadores e de suas
familias, em virtude de seu carater genético de controle da forca de trabalho. Aos destituidos
de capacidades de insercdo na relacdo de compra e de venda de sua forca de trabalho, residia
a ideia de que estas eram responsaveis por suas situacdes-problema, sendo incapazes de
exercer sua funcdo protetiva, cabendo ao Estado livra-las do risco, pela via, principalmente, da
institucionalizacdo de criangas, idosos e pessoas com deficiéncia, em abrigos e asilos (Teixeira,
2013).

Perspectivas de mudancga na intervencao estatal e, de forma especifica, na Politica de
Assisténcia no Brasil, sob a oética de propostas afiancadoras de direitos, vinham sendo
construidas e culminaram a partir da Constituicdo Federal de 1988, em que a politica passa a
integrar a Seguridade Social em meio a uma conjuntura processual de abertura nacional
democratica impulsionada pelos movimentos sociais, quando do seu posicionamento no

cenario social, impulsionado pela luta contra a degradacdo das relacdes de trabalho e da
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eclosdo desordenada dos espagos urbanos, causadas pela industrializacdo e pela urbanizacao;
contudo, sem eliminar as marcas historicas de sua trajetoria.

Ha de se destacar que somente em 1993, cinco anos apds a promulgacdo da Constituicao
de 1988, em um processo de debates e negociacdo no Congresso Nacional, a Politica de
Assisténcia Social foi regulamentada como politica publica, direito do cidaddo e dever do
Estado, com a positivagdo da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), n2 8.742, de 07 de
dezembro de 1993, sendo a ultima no interior da Seguridade Social a ser regulamentada, em
um contexto chamado por Draibe (1989) de “ajustamento conservador”, dada a conjuntura de
reformas neoliberais do governo que calcava a reorganizacdo do processo de reestruturacao
produtiva.

Esse ajustamento conservador, dito por Draibe (1989) percebia-se ao observar que a
concepcao da Seguridade Social, como uma forma ampliada de protecdo social, sob os
principios de universalidade na drea da Saude, mas com caracteristicas securitdrias da
Previdéncia e seletivas da Assisténcia Social, destinada aos trabalhadores de baixa renda e aos
incapazes — como as pessoas com deficiéncia, idosos e criangas — que nao contribuiam com o
seguro social, foi limitada quando da perspectiva de uma larga protecao social ndo-contributiva.

Mesmo com a san¢ao da LOAS (1993), a Politica de Assisténcia Social brasileira ainda
demonstrava dificuldade em livrar-se do ranco histérico assistencialista, quando da
operacionalizacdao de seus servicos, da concessdao de seus beneficios socioassistenciais e da
insuficiéncia em seu plano operacional, sinalizando a necessidade de uma normatividade que
garantisse a operacionalizacdo de seus principios e diretrizes em meio a um periodo de ajuste
fiscal e de reducdo de fundo publico especifico para tal.

Em 1990, iniciou-se no Brasil, um processo de centralidade na familia, nas politicas
sociais, na perspectiva do atendimento as necessidades desse grupo, introduzindo servigos
publicos de proximidades nos territorios de vivéncia das familias, na légica de uma atencdo
hierarquica no ambito da saude e da assisténcia social, segundo a complexidade das
vulnerabilidades e dos riscos aos quais os grupos familiares sdo acometidos.

Na Politica de Assisténcia Social, com a LOAS e suas legislacdes correlatas, como a
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) de 2004 e a Norma Operacional Basica do Sistema
Unico de Assisténcia Social (NOB/SUAS) de 2005, percebeu-se que o aspecto da centralidade na
familia, buscou romper com a ldégica discriminatéria, excludente e assistencialista de

atendimento aos trabalhadores e seus dependentes, além da ajuda aos “mais necessitados”,
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adotando, na formulacdo, na implantacdo e implementacdo dos seus servicos, programas,
projetos e beneficios que vinham a oferecer uma protecao social mais robusta, frente aos
reflexos oriundos do desmonte da classe trabalhadora sob o escopo da acumulagdo por espdlio,
da superexploragao, da terceirizagao e da formagao de um exército industrial de reserva.

N3o obstante, ainda que o Estado secundarizasse o bem-estar da populacdo que vende
e é expropriada de sua forga de trabalho, além dos que se encontram a margem deste processo,
a Politica de Assisténcia Social, no campo de programas de transferéncia direta de renda a
populacdo, trouxe avancgos reais de qualidade nas condi¢des de sobrevivéncia, a ressaltar a
saida do Brasil do mapa da fome (Lopes e Rizzotti, 2020).

Um grave periodo deve ser destacado nesse processo: a gradativa inviabilizagdo no pos-
2016, da Politica de Assisténcia Social, com o golpe institucional e a ofensiva contrarreformista
com contengdes orcamentarias e o desmonte do ainda em construcdo Sistema de Protecdo
Social no Brasil (Araudjo, Araujo e Carneiro, 2019).

No campo de agao desta politica ndao contributiva, rememora-se, ainda, o ineditismo do
cendrio pandémico de 2019, ocorrido em um contexto brasileiro marcado por disputas do
fundo publico entre vérios atores, incluindo os protagonistas: capital financeiro e auxilio
emergencial, em que a destinacdo do fundo publico ao capital totalizou um montante de
40,22% a mais do que o repasse a acdes de enfrentamento a pandemia da covid-19 (Magro e
Faquin, 2023); no caso da Politica de Assisténcia Social, ampliou-se o carater assistencialista, via
acoes pontuais.

Observam-se, no Brasil, avancos e retrocessos no trato as expressdes da questdo social
no ambito da Politica de Assisténcia Social, em um histdrico marcado pela benemeréncia, pelo
assistencialismo e pelo clientelismo, demarcados no conjunto universo de uma economia
dependente e neoliberal, com parcos financiamentos e um vicio ciclico de relegar as fungdes
estatais a sociedade organizada, ressaltando ainda os novos meios de se fazer filantropia,
reconceitualizados por parcerias publico-privadas na oferta de servigos socioassistenciais.

Deste modo, rememora-se o viés contraditério da intervencdo estatal via politicas
sociais, na simbiose da continuidade da tradicdo clientelista/assistencialista e o de
transformacdo em politica de Estado afiancadora de direitos, fato que exige desafios a/aos

Assistentes Sociais — pensadores, planificadores e interventores de/em politicas sociais.
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3 O SERVICO SOCIAL EM QUESTAO: dependéncia e politica de assisténcia social no Brasil

O debate sobre Servico Social e politicas sociais no Brasil remete a reflexdes acerca da
profissdo, no que concerne a sua matriz tedrica de pensamento e as suas atuais formas de
operar, compreendendo a conjuntura de pais de economia dependente a partir da matriz
tedrica marxista de compreensdo da totalidade, no movimento contraditério da relagao social
entre capital e trabalho, dando base para uma intervencdo profissional critica, de
enfrentamento das expressdes da questdo social via politica social, em detrimento de uma agao
instrumentalista, conservadora e reprodutora a favor do capital.

Como profissdo especializada, considera a questdo social a sua base fundante,
compreendendo a natureza da formacao histdrica, econdmica, cultural e social da relacdo de
dependéncia brasileira, apreendendo a pratica profissional como trabalho e o exercicio
profissional inscrito em um processo de trabalho (lamamoto, 2014), o que implica no
reconhecimento e na analise da América Latina e do Brasil sob um crivo critico de entendimento
de subordinagdo e de dependéncia em relagdo aos paises centrais.

Isso significa, de forma mais precisa, ascender a um refletir e a um intervir da profissdo
e sua ligacdo enddgena com aspectos que incidem nestas relacdes de dependéncia —
superexploracdo da forca de trabalho e reproducdo ampliada do capital — e de como isso
reverbera na constituicdo e oferta de politicas sociais, no caso especifico deste estudo, a Politica
de Assisténcia Social no Brasil, considerada espaco sécio-ocupacional do Servico Social, um dos
campos por legitimidade de resposta as expressdes da questdo social, vistas e tidas em sua
esséncia, vinculadas ao orbe capitalista, confirmando, atualmente, uma das histéricas
caracteristicas da constituicdo da profissdo, a qual se construiu e se reconstréi em meio as

contradi¢cdes do modo de producdo capitalista, conforme afirma lamamoto (2014):

Entretanto, as politicas sociais publicas sdo uma das respostas privilegiadas a
guestdo social (...) que tém programas de atencdo a pobreza, como as
corporacbes empresariais, as organizacbes ndo-governamentais, além de
outras formas de organizacdo das proéprias classes subalternas para fazer
frente aos niveis crescentes de exclusdo social a que se encontram submetidas
(lamamoto, 2014, p. 58).

No presente, a profissao vivencia nuances do passado. Em sua emergéncia, no cenario

de ajustamento e de controle das contestacdes da classe operaria, intervinha no atendimento
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dos pauperizados, via intervencdo estatal ou pela filantropia, em funcdo da manutencdo do
status quo capitalista-industrial, através de uma alianga estabelecida entre Estado-Burguesia-
Ilgreja no Brasil. Na contemporaneidade, atuam em espacos socio-ocupacionais publicos,
privados e precarizados, em meio ao desmonte estatal, o que favorece a conservagao da
superestrutura vigente do aparato capitalista dependente e ultraneoliberal focado em politicas
de combate a pobreza via ampliagdo da capacidade de programas sociais de transferéncias
direta de renda.

Assim, na contradicao das politicas sociais brasileiras, determinadas de forma histdrica,
consubstanciada pela subordinacdo e de dependéncia, a favor de grupos estrangeiros e
aparados por um Estado altamente interventor e mantenedor do capital, se faz o chdo de
atuacdo de Assistentes Sociais, em que a leitura da realidade e a intervengao profissional devam
ser realizadas de forma subversiva, na perspectiva de superacdo dos aspectos de dependéncia,
sob bases criticas de proposicao do “desajustamento” dos sujeitos sociais a ordem capitalista

vigente.

4 CONCLUSAO

Pensar uma politica latino-americana a partir e para a transformacdo da realidade
brasileira demanda um pressuposto de que as politicas sociais apresentam peculiaridades de
acordo com os ciclos do capital, do modus operandi estatal e dos espacos geograficos em que
se desenvolvem.

III

Nesse contexto, “ndo ha nada de novo debaixo do sol”. O capital nasce, cresce, acumula-
se e ndo morre. A acumulagdo primitiva adjetiva-se de acumulacdo por espoliacdo em vieses
modernos. Em uma relagao de subordinacdo e de superexploracdo, ha a dependéncia entre
nacdes baseada na divisdo internacional do trabalho. Para aqueles que vivem em territérios
dependentes e nele estabelecem as suas relagcdes de compra e de venda de sua forca de
trabalho, despossuidos do poder de atendimento de suas demandas viam mercado, destinam-
se as politicas sociais, sob financiamentos parcos; mesmo que positivadas sob a égide do direito,
sdo ofertadas de formas precarias e seletivas, fato ndo contribuinte para uma mudanca
substantiva do real vivenciado.

De forma coesa, nesse conjunto de circunstancias, considera-se que o desenvolvimento

operativo e financeiro das politicas sociais, com énfase na Politica de Assisténcia Social,
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somente alcanca resultados significativos de universalizacdo da prote¢do social mediante a
transposicao do estado de dependéncia, rumo a sua vencibilidade, com a distribui¢cdo de iguais
resultados, tal qual posto no Projeto profissional Etico-Politico do Servico Social
consubstanciado pela Lei 8.662, de 07 de junho de 1993 (Lei de Regulamentac¢ado da Profissdo),
pelo Cédigo de Etica do/a Assistente Social e pelas Diretrizes Curriculares da Profissdo de 1999.

O Servigo Social, em seu nascedouro, fora destituido de aspectos préximos ao
compromisso estabelecido em seu atual Projeto Etico-Politico, que implica na “op¢do por um
projeto profissional vinculado ao processo de construgao de uma nova ordem societdria sem
dominacdo, exploracdo de classe, etnia e género” (Brasil, 2012, p. 18).

Destarte, insta que o caminho atual estd posto pelo Projeto Etico-Politico do Servico
Social, calcado por condicdes objetivas e subjetivas da profissdo no alcance de impactos
subversivos para a eliminacdo da desigualdade social, deveras possivel, quando da observancia
analitica dos ganhos obtidos na realidade material da classe trabalhadora a partir da positivacao

das politicas sociais sobre a alcunha do direito a partir da Constituicdo Federal de 1988.
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