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RESUMO

A educacdo de jovens e adultos (EJA) é uma tematica que vem ganhando
cada vem mais relevancia ao longo do tempo, é dever do Estado prover
uma educacgdo publica, gratuita e de qualidade também para aqueles
que nado tiveram a oportunidade ou simplesmente foram impedidos na
idade certa. Este ensaio tem como objetivo discutir a EJA,
contextualizando especificamente a formacgao brasileira e sua atuagao
na redemocratiza¢do do pais. Para isso, utilizamos uma pesquisa de
natureza qualitativa, mediada por pesquisa documental e bibliografica.
Temos como resultados uma analise sobre a importancia e a pertinéncia
da EJA, bem como para a pesquisa sobre a referida tematica, propomos
também, por meio deste ensaio, enriquecer e convidar para o debate.
Diante disso, conclui-se que a EJA desempenhou e desempenha um
importante papel na formacdao brasileira, aqui especificamente
delimitada nas décadas de 1980 e 1990, sob a efervescente
redemocratizacdo do pais.
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ABSTRACT

Adult Education (AE), is a theme that has been gaining increasing
relevance over time. It is the duty of the State to provide public, free,
and quality education even for those who did not have the opportunity
or were simply prevented at the right age. This essay aims to discuss AE,
specifically contextualizing Brazilian education and its role in the
country's redemocratization. To achieve this, we conducted a qualitative
research, mediated by documentary and bibliographic research. Our
results include an analysis of the importance and relevance of AE.
Furthermore, we also propose, through this essay, to enrich and invite
debate on the subject. Therefore, it is concluded that AE has played and
continues to play an important role in Brazilian education, particularly
during the 1980s and 1990s, amidst the country's fervent
redemocratization.

Keywords: Adult Education (AE); Public Education Policies;
Redemocratization.

1 INTRODUCAO

No curso da histéria, o homem sempre estd em busca de satisfazer suas necessidades
basicas e, para atingir seus propdsitos, ele precisa ter acesso a novos conhecimentos para
alcanca-los. Assim, o processo de aprendizagem faz parte da evolucdo do homem, que estd em
constante mudanca, buscando conhecer mais formas de se adequar a dinamica social.

Para que essa conquista de conhecimento aconteca, o homem precisa adquirir meios
para ter acesso a educacgao, seja ela formal, a escola, ou informal, entre seus pares na
convivéncia em sociedade. A educacgao formal, ou seja, 0 acesso a escola vai garantir que esse
sujeito tenha condicdes de adquirir as habilidades e competéncias que devem fortalecer suas
potencialidades no processo continuo vivido na aprendizagem.

A educagdo de jovens e adultos vive esse momento de continuo acesso ao
conhecimento, apesar das adversidades, sejam elas sociais, econdmicas, intelectuais, de saude,
dentre outras, esses sujeitos continuam buscando novos conhecimentos, pois o processo de
aprendizagem é constante em toda a vida do individuo.

Em uma sociedade tdo marcada pelo individualismo, pela competitividade, pelas
inovacoes tecnoldgicas que embasam a economia contemporanea, no contexto neoliberal, vé-
se a necessidade de redefinir o papel social da educacdo no que tange a necessaria formacdo
de um sujeito critico, reflexivo, participante e integrante da sociedade que atue de forma
consciente e ativa.

A V Conferéncia Internacional Sobre Educacdo de Adultos (CONFINTEA, 1997, p. 29),
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afirma que:

[...] a educacdo de jovens e adultos é uma modalidade de ensino, amparada por lei,
sendo destinada para pessoas de todas as ragas, sexo e idade que por um ou varios
motivos ndo tiveram acesso a educagao no periodo de escolarizagao. Tem por objetivo
possibilitar que estes individuos desenvolvam suas habilidades e elevem seus
conhecimentos para que possam se satisfazer e participar ativamente da sociedade.

No contexto brasileiro, a aprovacao da LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do (N2
9393/96) aponta a modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos, no artigo 37, revogado pela
Lei 13.632/ 2018, garantindo que: “a educacgdo de jovens e adultos sera destinada aqueles que
ndo tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade
propria e constituira instrumentos para a educac¢do e a aprendizagem ao longo da vida”.

E nitido o quanto essa modalidade de ensino é de extrema importancia diante de um
cendrio onde temos muitas pessoas na faixa etdria entre 15 anos ou mais que ainda ndo sabem
ler e escrever, dificultando sua vivéncia em sociedade, tendo oportunidades tolhidas, sendo
marginalizados e vivendo de forma limitante.

Assim, o presente ensaio pretende mostrar a atua¢cdo dos atores que mobilizaram a
economia neoliberal e sua influéncia na formulacdo das politicas educacionais no periodo da
redemocratiza¢do do Brasil nas décadas de 1980 e 1990, dando énfase a educac¢ao de jovens e
adultos, analisando a evolucdo das politicas publicas educacionais destinadas a essa
modalidade de ensino.

Este ensaio é resultado de uma pesquisa de natureza qualitativa O material coletado
originou-se por meio de pesquisa bibliografica e documental, através de artigos cientificos,
livros, conferéncias internacionais, féruns e a legislacao relacionada a esta modalidade de
ensino.

Minayo (2009, p. 21), refor¢a que esse tipo de investigacdo “trabalha com o universo
dos significados, dos motivos, das aspiracdes, das crengas, dos valores e das atitudes”. Oliveira
(2013) diz que: a pesquisa qualitativa pode ser considerada um processo de reflexdo e analise
da realidade, utilizando métodos e técnicas para compreensio detalhada do objeto de estudo
no seu contexto histérico e/ou segundo sua estruturagao.

O objetivo desta pesquisa é ter acesso aos conhecimentos produzidos sobre o objeto de
estudo, que em seguida serd dialogado a luz das politicas publicas educacionais brasileiras no

contexto de ebulicdo do sistema capitalista e do debate contemporaneo.
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2 POLITICAS PUBLICAS PARA A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS E A FORMAGAO BRASILEIRA
EM PAUTA

As politicas publicas sao definidas pela derivagdao das palavras politike, que significa
politica em geral e politickos, que corresponde aquilo que pertence aos cidadaos, ou seja, aquilo
que é publico (Lima et al., 2018).

Varjdo (2020) nos traz a reflexdo de que as politicas publicas compreendem o conjunto
das decisdes e agles relativas a alocagdo imperativa de valores, sendo concebida como o
conjunto de acdes desencadeadas pelo Estado, no caso brasileiro, nas escalas federal, estadual
e municipal, com vistas ao atendimento a determinados setores da sociedade civil. E a soma
das atividades dos governos, que agem diretamente ou através de delegacao, e que influenciam
a vida dos cidadaos (Peters apud Souza, 2003, p. 12).

Assim, nos sistemas educacionais, para que a politica publica educacional para Educagao
de Jovens e Adultos (EJA) tenha sucesso e consiga acolher os sujeitos que ainda ndo iniciaram
ou finalizaram seus estudos, é necessario que ela se efetive no ambiente educacional (Varjao,
2020), pois toda comunidade escolar deve compreender a importancia da politica educacional
e seu fazer dentro da escola. Ball, Maguire e Braun (2021) nos diz que é na escola que as
politicas acontecem, em conjunto com as atuagdes dos professores e outros atores que
compdem a comunidade escolar. E importante evidenciar a influéncia dos érgdos internacionais
nas reformas educacionais impostas aos paises subdesenvolvidos da América Latina, no periodo
da redemocratizacdo no Brasil nas décadas de 1980 e 1990.

Segundo Lima et al. (2018), nesse periodo da redemocratizacdo, as politicas publicas
educacionais ganham félego, no entanto sdo monitoradas por instituicdes financeiras como o
Banco Mundial e o Fundo Monetdrio Internacional (FMI). E perceptivel, no decorrer do processo
analitico, que as propostas dessas instituicdes tenham sua preocupag¢ao com os aspectos
econdmicos, nao desenvolvendo afeicao pelo valor social da instituicao escola, sendo assim, a
escola era vista como uma empresa, necessitando mostrar resultado por meio de avaliacGes e
atingir as metas propostas.

Assim, no sistema educacional, para que a politica publica educacional da EJA tenha
sucesso e consiga acolher os sujeitos que ainda nado finalizaram seus estudos, é necessario que
ela se efetive no ambiente educacional (Varjdao, 2020), pois toda comunidade escolar deve

compreender a importancia da politica educacional e seu fazer dentro da escola. Ball, Maguire
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e Braun (2021) afirmam que é na escola que as politicas acontecem, em conjunto com o
trabalho dos professores e outros atores que compdem a comunidade escolar.

A EJA atende a um publico com muitas particularidades, os estudantes que chegam no
EJA ndo conseguiram concluir o ensino médio na idade certa. Os impedimentos variam entre:
ajudar a familia na garantia da renda mensal com empregos informais, desempenhar atividades
domeésticas, cuidar dos irmdaos menores, analfabetismo funcional, problemas psicolégicos,
problemas sociais, violéncia urbana, entre outros (Ferreira; Martinelli, 2016).

O surgimento da EJA foi conquistado a partir de movimentos sociais que validaram a
necessidade dos estudantes em conquistar, para além do conhecimento cognitivo (inclusive
letramento), mas para uma vida em sociedade, a partir das diferencas e potencialidades de cada
individuo, contribuindo, assim, para que ele possa evoluir plenamente, conectando as diversas
dimensdes do sujeito: cognitiva, afetiva, ética, ludica, estética, fisica, biolégica (Guara, 2016, p.
16).

De acordo com Mota (2019, p. 09):

A Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) trata-se de uma modalidade de ensino amparada
por lei e que possui diretrizes para buscar pessoas que nao tiveram, por algum motivo,
acesso ao ensino regular na idade considerada apropriada. O EJA tem como objetivo
tentar ou corrigir algumas questdes sociais e a principal delas é a exclusdo e
exploragdo, mas ainda tem outras que geram consequéncias maiores, por exemplo a
marginalizagdo.

Considerando a relevancia da educagao para as vicissitudes sociais e educacionais de
uma sociedade, vicissitudes essas ocasionadas pelo neoliberalismo, a educacdo brasileira vem
reorganizando suas politicas publicas voltadas para a educacdo de jovens e adultos. Assim,
vejamos uma breve contextualizacdo das politicas publicas educacionais voltadas para a EJA.

Quando tratamos de todo contexto histdrico da educagao de jovens e adultos, vemos
gue essa modalidade de ensino ja se evidencia com a educacdo jesuita ao catequizar os
indigenas. No periodo entre os séculos XVIII e XIX, a educacdo se tornou uma necessidade
secundaria. Era evidente a importancia dada ao trabalho com a terra, afinal a populacdo dessa
época era, em sua maioria, rural. Nesse periodo, também era evidente que a educac¢do ndo era
cogitada como uma necessidade social e econémica, dai a escassez de escolas e pouquissimos
professores (Marquez e Godoy, 2020).

No século XIX, surge a Constituicdo de 1824 e uma de suas leis validava a garantia

educacdo primordial e gratuita a todos, no entanto nao foi eficaz em sua maioria, pois sé atingiu
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a elite da sociedade, as classes menos favorecidas como negros, indigenas e mulheres nao
tinham acesso a educacao.

Marquez e Godoy (2020, p. 28) diz:

Em meados de 1870, comegaram a surgir escolas noturnas com o objetivo de
alfabetizar os trabalhadores analfabetos e “civilizar as camadas populares”. A
educacdo nesse periodo tinha carater filantrépico e baseava-se na premissa de que os
sujeitos que ndo detinham o conhecimento da linguagem escrita eram seres inferiores,
incapazes e degenerados.

A Constituicdo de 1934, traz de forma inédita a educacdo de adultos, dando énfase a
necessidade de uma educacgao voltada para o publico de adultos, valorizando ndo sé a forga de
trabalho como também os direitos sociais. E nesse contexto que a educacdo para as classes
menos favorecidas comecga a ser vista no quadro social brasileiro e é evidenciado a sua
importancia.

Apds o Estado Novo e a 22 Guerra Mundial, a alfabetizacdo dos jovens e adultos é
também priorizada na formagao econdmica e social do Brasil. Nesse momento, o Brasil estava
em um periodo em que a economia cafeeira ainda tinha presenca na economia brasileira e
mundial, a migracdo aumenta no pais, por ter de substituir a mao de obra escrava que havia
conquistado a abolicdo e, a iniciacdo da industrializacdo e da urbanizacdo brasileira.

Diante de tal conjuntura, a educacdo de jovens e adultos se volta para alfabetizar a
populacdo situada na zona urbana. Um dos marcos mais importantes para essa politica publica
foi o destino de 25% dos recursos do Fundo Nacional de Ensino Primario (FNEP) para o ensino
supletivo da educacdo de adolescentes e adultos ndo alfabetizados (Souza, 2007).

E valido ressaltar que a década de 1950, ideia que se tinha era que o analfabetismo era
um dos causadores de problemas econdmicos, sociais e culturais do pais, ndo era visto como
consequéncia da desigualdade social. Nas décadas seguintes, com os governos militares, ndao
houve avancos na qualificacdo de jovens e adultos. No final da década de 1960 o Movimento
Brasileiro de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos (MOBRAL) é criado pela Lei n2 5.379/1967, mas
foi efetivamente organizado em 1970. O programa teve uma extensao a nivel nacional, com o
objetivo de atingir o maior niumero de analfabetos. Nesse periodo a sociedade brasileira
passava por uma conturbada realidade, onde o pais precisava apresentar um desenvolvimento
econdmico eficaz para sair da crise em que estava imerso. Todos os setores da sociedade

tinham de estar envolvidos no crescimento econémico do Brasil tanto internamente como
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externamente. Nessa conjuntura o analfabetismo era um dos entraves para que o Brasil
evoluisse tanto no setor econdmico como social. Jannuzzi (1979, p. 54) analisando tal
conjuntura diz “que o analfabeto é visto como algo que deve ser erradicado porque é um dos
grandes obstaculos ao desenvolvimento do pais”.

Segundo Marquez e Godoy (2020), o MOBRAL tinha como objetivo suprir a necessidade
por mao de obra alfabetizada e entendia a alfabetizacdo como apreensdo Unica da habilidade
de ler e escrever, em que os participantes do programa eram tidos como sujeitos sem
conhecimento que precisavam ser socializados. O objetivo desse programa era alfabetizar
jovens e adultos atendendo os interesses dos militares e dos empresarios que careciam de mao
de obra escolarizada de baixo custo bem como aumentar o nimero de eleitos para engrossar
ainda mais o poderio dos governantes (Lima et al., 2018).

Assim, surge o MOBRAL para erradicar o analfabetismo entre os jovens e adultos, no
entanto, essa politica publica educacional ndo traz uma educacdo reflexiva que constituisse
cidaddos conscientes, participantes e integrantes da sociedade em que estavam inseridos,
formando apenas trabalhadores funcionais.

Com o fim da ditadura militar em 1985, o MOBRAL extinguiu e a Fundacdo Educar entra
em cena para fomentar os programas educacionais. A Funda¢dao Educar realizou importante
projeto de alfabetizacdo de jovens e adultos, por meio de parcerias com entidades
representativas dos movimentos populares (federagGes e associa¢cdes de moradores, clubes de
maes, comunidades eclesiais de base etc.) na Baixada Fluminense, atuando nos municipios de
Duque de Caxias, Nova Iguacu e S3o Jodo de Meriti, de fevereiro de 1986 a marco de 1990,
periodo politico de redemocratizacdo do pais e de fortalecimento e reconhecimento dos
movimentos populares (Arce, 2008).

A Fundacao Educar que deveria fomentar os programas educacionais ndo tem éxito, pois
a falta de recursos impossibilitou que os programas fossem executados e atingissem seus
objetivos. Dai, devido tal realidade a fundacao foi extinta e a EJA ficou sem apoio nas politicas
publicas educacionais.

No ano de 1990, com o Brasil ainda em processo de redemocratizacdo econdmica,
politica e social, a preocupacdo com os analfabetos é de dimensdo mundial. A Conferéncia
Mundial sobre a Educacdo para Todos foi realizada na Tailandia para discutir sobre as
problemdticas educacionais que estavam em escalas globais e, em principal, nos paises da

América Latina, para que tais didlogos pudessem trazer ideias para minimizar a situacdo do
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analfabetismo e viabilizar os avancos das economias também em escala mundial.

No Brasil, segundo Brum (2012, p. 357) “[..] grande parcela da populagio
economicamente ativa pouco educada e com baixa qualificacdo técnica para o trabalho,
compromete seu desempenho como profissionais e como cidaddaos” e é nesse contexto que
surge o Programa Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania (PNAD), criado na intencdo de reduzir
70% do numero de analfabetos do pais em 5 anos, no entanto ndo teve sucesso e as politicas
publicas voltadas para a educacdo de jovens e adultos se estagnaram.

Em 1996 a LDB é promulgada e a EJA passa a ser modalidade de ensino. Segundo

Moreira e Chaves (2022, p. 10):

A EJA é ofertada pela rede publica, de acordo com a Lei n2 9.394/96, destinada a jovens
e adultos que ndo tiveram a oportunidade de estudar ou ndo conseguiram ingressar
no Ensino Fundamental e Médio na idade prépria. Assim a EJA, por meio da LDB deixa
de ser um mero projeto de governo e assume um papel muito maior, por meio dos
principios constitucionais visando o desenvolvimento do cidaddo através da sua
reinser¢do ao sistema educacional.

Assim, a LDB estabelece a idade de 15 anos para a EJA fundamental e 18 anos para EJA
Médio, oportunizando acesso a educacao fora da idade ideal, garantindo condi¢bes de vida e
de trabalho, além de conscientizar esses sujeitos a serem cidad3dos participantes, integrantes
da sociedade em que estao inseridos.

A LDB (Lei 9394/96), de acordo com a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37,

estabelece:

Art. 37. A educacdo de jovens e adultos sera destinada aqueles que nao tiveram acesso
ou continuidade de estudos nos ensinos fundamental e médio na idade prdpria e
constituird instrumento de para a educagdo e a aprendizagem ao longo da vida. § 1o
Os sistemas de ensino assegurarao gratuitamente aos jovens e aos adultos, que ndo
puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades educacionais
apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condi¢des de
vida e de trabalho, mediante cursos e exames. § 2o O Poder Publico viabilizara e
estimulara o acesso e a permanéncia do trabalhador na escola, mediante ac¢des
integradas e complementares entre si. § 30 A educacdo de jovens e adultos devera
articular-se, preferencialmente, com a educagdo profissional, na forma do
regulamento (Brasil, 1996).

Nesse periodo a EJA foi motivada por meio de parcerias entre a sociedade civil e o poder
publico. Em 1996, surge o Programa de Alfabetizacdo Solidaria, mas mais uma vez o programa
ndo tinha recursos, profissionais despreparados e acabou sendo mais uma politica publica

fracassada.

Dentro desse contexto nasce o Programa Nacional de Integracdo da educacdo
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profissional com a educacdo Basica, na modalidade de educacgdo de jovens e adultos (PROEJA),
criado através do decreto 5840/2006, tendo como objetivo integrar a educacgdo profissional a
educacdo basica, com o propdsito de qualificar os jovens e adultos para o trabalho, com uma
formacao integral para garantir o exercicio da cidadania. Outro exemplo de politica publica
educacional envolvendo a Educagdo de Jovens e Adultos é a EJA + Qualificagao Profissional,

implantada nas escolas Estaduais do Ceara desde 2016.

3 CONCLUSAO

Conhecendo e trazendo a reflexdo sobre o contexto social, politico e econémico
presente na trajetdria histdrica da politica publica da Educacdo de jovens e adultos vé-se as
varias transformacdes pelas quais essa politica publica educacional passou. As intencdes dessa
politica publica objetivavam extinguir o analfabetismo e, em seguida, inserir os sujeitos na
escola e ter acesso ao conhecimento e as possibilidades de ter acesso a aprendizagem ao longo
da vida.

E evidente que essas politicas publicas foram marcadas pelos interesses sociais, politicos
e econdmicos de cada periodo histérico de nosso pais. Esses sujeitos da EJA, advindo da ralé,
tém como principal caracteristica ter tido impedimentos para concluir seus estudos, como ter
de trabalhar precocemente, e isso se associa ao cansa¢o, mobilidade no servico, turnos
excessivos, etc.

Outras questdoes também constituem a razdo para o impedimento de concluir os
estudos, como a diversidade étnica, de género, de localizagdo espacial, violéncia urbana,
gravidez precoce, um processo de desigualdade social que atinge tanto a area financeira das
vidas dessas pessoas, como também a cultural, que evidencia a disparidade social evidente nas
classes mais desfavorecidas.

Com base nesse quadro, as politicas publicas sdo construidas e orientadas para um
trabalho pedagdgico e didatico para alcancar esses sujeitos. Houveram muitos percalcos no
avanco dessa politica publica educacional como a descontinuidade dessa politica ocasionadas
pelo sistema neoliberal, com estratégias econémicas e politicas que ndo validam os sujeitos em
sua completude e acabam por investir minimamente para extinguir o analfabetismo e nao
valorizar a formag¢do omnilateral dos sujeitos da EJA. Esses sujeitos acabam por ter dificuldades

de permanecer na escola, os professores ndo recebem formacdo continuada, os recursos sdo
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controlados ou extintos para essa politica publica.

Diante dessa realidade percebe-se que, apesar dos percalgos ja mencionados, essa
politica publica teve avancos como tornar a EJA uma modalidade de ensino com a LDB, com
novas estratégias basilares para subsidiar essa politica educacional, para garantir a inclusao
social, com a conquista de seus direitos, valorizando seus sujeitos com suas particularidades,
vivéncias e relagdes dialdgicas com a sociedade em que estdo inseridos.

E importante pensar que as questdes pertinentes a essa modalidade de ensino
extrapolam a estrutura fisica da escola e precisam ser compreendidas em sua completude, onde
os sujeitos devem ser vistos como seres atuantes em uma sociedade que ainda é desigual e
competitiva. E preciso que essa politica educacional possa promover a equidade social, com
acesso a cidadania, a uma educacdao humanizada, formando sujeitos cidaddos, criticos,

participativos e reflexivos em sua vivéncia em sociedade.
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