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RESUMO

Este artigo resulta de uma avaliacdo de processo do Plano Progredir e
tem como objetivo avaliar o cumprimento da meta do 051F do PPA 2020
a 2023. A pesquisa, caracterizada como uma avaliagdo de processo de
meta, com foco na eficacia, de abordagem quantitativa buscou valer-se
de analise de dados obtidos pelo monitoramento do Plano. A avaliagdo
desenvolveu-se a partir da comparagdo entre a meta e as agdes
realizadas e as propostas dentro de cada eixo do Plano. Verificou-se que
a auséncia de dados e de transparéncia em algumas informacGes
impedem afirmar se meta 051F foi atingida ou se o Plano tem sido um
fracasso ou um sucesso, o que demanda o aprimoramento do
monitoramento desta politica publica.
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ABSTRACT

This article results from a process evaluation of the Progredir Plan and
aims to evaluate the fulfillment of the target of 051F of the PPA 2020 to
2023. The research, characterized as a target process evaluation, with a
focus on effectiveness, with a quantitative approach sought to validate
analysis of data obtained by monitoring the Plan. The evaluation was
developed based on the comparison between the goal and the actions

" Doutoranda no Programa de Pés-Graduag&o em Politicas Publicas na Universidade Federal do Piaui — UFPI.
Assistente Social da Secretaria Municipal de Cidadania, Assisténcia Social e Politicas Integradas-
SEMCASPI. E-mail: tamarafeitosaoliveira@gmail.com.

2 Professor do curso de Ciéncias Econémicas da Universidade Federal do Delta do Parnaiba — UFDPAR.
Doutor em Politicas Publicas pelo Programa de Pds-Graduagdo em Politicas Publicas da Universidade
Federal do Maranhao - UFMA. E-mail:jrosmar@edu.ufpi.br.

3039


mailto:tamarafeitosaoliveira@gmail.com
mailto:jrosmar@edu.ufpi.br

SIMPOSIO INTERNACIONAL SOBRE ESTADO, SOCIEDADE E POLITICAS PUBLICAS

carried out and the proposals within each axis of the Plan. It was found
that the lack of data and transparency in some information prevents us
from saying whether target 051F was achieved or whether the Plan has
been a failure or a success, which demands improved monitoring of this
public policy.

Keywords: Social assistance; Process evaluation; Progress Plan.

1 INTRODUGAO

A relagao entre a politica de assisténcia social e integracdo ao mundo do trabalho esta
na Resolugao n? 33 de 2011 do Conselho Nacional de Assisténcia Social. Essa define a Promogao
da Integracdo ao Mercado de Trabalho no campo da assisténcia social como um conjunto
integrado de acdes das diversas politicas, sendo de competéncia da assisténcia social a oferta
de acbes de protecdo social que promovam protagonismo, participacao cidada e mediacdo do
acesso ao mundo do trabalho.

O Plano Plurianual de 2020 a 2023, no que diz respeito as acdes de responsabilidade do
Ministério da Cidadania, nagquele momento responsavel pela Assisténcia Social, traz o programa
5027, intitulado: Inclusdo Produtiva de Pessoas em Situacdo de Vulnerabilidade Social. O
programa tem como meta 051F: “ampliar por meio de a¢Ges de inclusdo produtiva o publico em
40.000 pessoas do Cadastro Unico, preferencialmente os beneficiarios do Bolsa Familia.”. Tendo
como principal estratégia o Plano Progredir, instituido pelo Decreto n2 9.160 em 2017.

Em sitio eletronico oficial do Ministério acrescenta-se que entre os resultados
intermedidrios referentes a meta 051F espera alcancar: ampliacdo do nimero de pessoas
inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) beneficiadas
com acgdes de inclusdo produtiva no ambito do Plano Progredir; ampliacdo do numero de
empreendimentos apoiados de economia soliddria, associativismo e cooperativismo que
promovam a inclusdo produtiva de pessoas inscritas no Cadastro Unico. Esse, criado pelo
Decreto n? 6135/2007 é um instrumento para identificacdo e caracterizacdo socioeconGmica
das familias brasileiras com renda per capta de até meio salario minimo, denominadas baixa
renda.

A inclusdo produtiva diz respeito a programas, acdes que visam garantir autonomia de
renda e em articulacdo com outras politicas de protecdo social, busca romper com o ciclo
geracional da pobreza. As a¢cdes podem ser de “formacdo educacional basica, capacitacao

técnica e profissionalizante, apoio a microempreendimentos, servi¢os de intermediacdo laboral
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ou, até mesmo, geracdo de empregos direta (via contratacdo por érgdos publicos) e indireta.”.
(Silva, 2020, p.14)

Este artigo tem como objetivo avaliar o cumprimento da meta do 051F do PPA 2020 a
2023. Para isso, foi necessario descrever a execu¢ao do Plano Progredir entre os anos 2017 a
2022, identificando as estratégias utilizadas em cada eixo de atuacdo do mesmo; examinar os
dados disponibilizados pelo monitoramento do Plano, identificando e quantificando o publico
alcancado em cada eixo; comparar os dados do monitoramento com os objetivos do Plano e
sobretudo, com a meta 051F do Programa 5027 do Plano Plurianual (2020-2023) do governo
federal (Brasil, 2019c).

Definido em seu Decreto de criagdo como um conjunto articulado de a¢des de inclusao
produtiva destinado as pessoas inscritas no CadUnico, o Plano Progredir tem como eixos de
atuacdo: empreendedorismo; intermediacdo de mao de obra; e qualificacdo profissional. Os

objetivos estao descritos no artigo 3 2 do Decreto:

l-estimular e ampliar o acesso de pessoas incluidas no Cadastro Unico ao mundo do
trabalho e propiciar melhores condi¢des de emprego e renda; ll-articular e coordenar
a oferta de servigos para inclusdo produtiva, de forma a aproximar os trabalhadores e
os empreendedores de baixa renda e o mundo do trabalho, por meio de a¢des de
intermediacdo de mdo de obra, qualificagdo profissional e empreendedorismo; llI-
incentivar agdes municipais e estaduais de inclusao produtiva; IV- incentivar a¢bes de
orgdos e entidades publicas e de instituicdes privadas que promovam a inclusdo do
publico-alvo do Plano Progredir no mundo do trabalho. (Brasil, 2017, p. 1).
O Plano que se volta para geracdo de emprego e renda as familias inscritas no
CadUnico é de responsabilidade da Unido, devendo os estados, Distrito Federal, municipios e
sociedade civil colaborarem a partir de adesdo voluntaria ao mesmo.

A execucdo do Progredir deve ocorrer mediante contratos, convénios, acordos de
cooperacdo, ajustes ou outros instrumentos congéneres com orgdos e entidades da
administragao publica, inclusive consércios publicos, e com entidades privadas. (Brasil, 2017).
Desse modo promove-se uma Rede de Parceiros para junto do Ministério atingirem os objetivos
do Plano.

Presente ja na Resolugdo n? 33/2011, a ndo responsabilidade exclusiva da assisténcia
social no que se refere a inclusdo ao mundo do trabalho, o Plano Progredir se propde a

promover a intersetorialidade governamental, com a criacdo de Grupo Gestor intersetorial. Este

€ uma instancia consultiva composta por diversos Ministérios e coordenado pelo Ministério do
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Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, em especial pela Secretaria
de Inclusdao Socioeconémica — SISEC.

Figueiredo e Figueiredo (1986) e Arretche (1998) ao tratarem de avaliacdo de politicas
publicas chamam a atengao para a adog¢ao de métodos e técnicas de pesquisa que manifestem
a relacdo de causalidade entre o plano, programa, projeto e o resultado. Esta pesquisa
resultante de uma avaliacdo de processo, é de abordagem quantitativa e a técnica adotada foi
a anadlise de documentos.

Os documentos analisados advieram das seguintes fontes de dados: plataforma
Observatério Progredir, relatérios de cidadania financeira do Banco Central, Sistema de
consulta, sele¢do e extragdo de informacdes do CadUnico - CECAD e relatdrios da Secretaria de
Avaliagao e Gestdo da Informagao — SAGI.

O artigo possui 4 secdes, sendo esta introducdo a primeira. Em seguida, abordou-se a
avaliagdo processual, caracterizando-a e relacionando com o objeto de estudo. Na secao
posterior hd explanacdo dos dados encontrados nas fontes, comparando com meta e objetivos
do Progredir. Na conclus3o foi escrito uma sintese do trabalho e elaboradas reflexdes com vistas

a aprimorar a execucao do Plano, com vistas a atingir a meta e os objetivos.

2 AVALIAGAO PROCESSUAL: O PERFIL DA PESQUISA

De acordo com Ramos e Schabbach (2012), a avaliagdo processual foca nos fatores que
influenciam a implementacdo. Figueiredo e Figueiredo (1986, p. 110-111) em texto cldssico
sobre avaliacdo, afirmam que a avaliacdo de processo objetiva aferir a eficidcia e compreendem
esse processo como: “se o programa esta sendo (ou foi) implementado de acordo com as
diretrizes concebidas para a sua execucdo e se o seu produto atingird (ou atingiu) as metas
desejadas.”.

Desta maneira, este artigo que se volta para verificar se uma meta (meta 051 F) foi
atingida, avaliando sua principal estratégia, que é o Plano Progredir, o qual encontra-se em
execucao. Para Arretche (1998, p. 5) avaliacbes nesse perfil consistem no “exame da
processualidade concreta e da adequacdo e coeréncia dos meios e instrumentos utilizados
durante a vigéncia de um determinado programa. ”.

Acrescenta-se que a avaliacdo de processo é categorizada em avaliacdo de metas, de

meios e da relacao custo-beneficio e custo-resultado. Este estudo avalia uma meta e no ciclo da
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politica publica esta inserido na fase da execucdo. Assim, também é classificada como ex post
em relagdo ao momento de realizagao.

No que diz respeito a natureza da avaliacdo, é formativa, categorizacdo de avaliacdes de
politicas publicas que estdao em execugao, o que possibilita mudancas ao longo da execugao da
politica. Em relacdo aos objetivos, uma avaliacdo de politicas publicas pode ser classificada
como de eficacia, eficiéncia e efetividade. Partindo de Arretche (1998), a avaliagdo de eficicia
avalia a relacdo entre os objetivos e instrumentos com os resultados. Como neste artigo ha
comparagao entre o planejado e o executado, considera-se como resultante de uma avaliagao
de eficacia.

O critério de sucesso na avaliacdo de metas é verificado na comparagado entre a meta
proposta e meta atingida, denominado por Figueiredo e Figueiredo (1986) de eficicia objetiva.
Deste modo, recorreu-se aos dados gerados pelos indicadores para compara-los com a meta
051F. E assim verificar se o quantitativo de pessoas incluidas em ac¢des de inclusdo produtiva
foi alcancado.

A afericdo do sucesso ou do fracasso da politica, que é um julgamento, vai depender “
dos propodsitos dessa politica e das razdes que levaram o analista a avaliar tal politica. ”
(Figueiredo e Figueiredo, 109). Para este artigo o critério de sucesso é o alcance da meta 051F,
a qual exige insercdo em acdes de inclusdo produtiva. O Plano Progredir se propde a realizar
diversas acdes de acordo com cada eixo, que também possui indicador. A partir dos dados

desses indicadores sera feita a comparacdo com o quantitativo da meta.
3 AVALIACAO DO PLANO PROGREDIR: a meta 051F foi alcangada?

Figueiredo e Figueiredo (1986, p. 108) chamam a atenc¢do para a avali¢cdo politica como
uma etapa da avaliacdo de politica publica. Aquela é definida como “ andlise e elucidacdo do
critério ou critérios que fundamentam determina politica: as razdes que a tornam preferivel a
gualquer outra.”. Deste modo, para avaliacdo de eficicia do Plano Progredir, entende-se ser
necessario, analisar, mesmo que brevemente, a relagao entre assisténcia social e trabalho.

O vinculo entre assisténcia social e trabalho é de atracdo e rejeicdo, “insoltuvel”,
“contraditéria” e existe desde a origem do capital, de acordo com Boschetti (2016, p.81). A
atracdo ocorre quando a classe trabalhadora n3o possui trabalho e é “empurrada” para a

assisténcia e quando usudria desta ha incentivo a integracdo ao “ mundo do trabalho”. A rejeicdo
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insere-se na mesma logica contraditoria: “aqueles que tém o ‘dever’ de trabalhar, mesmo
quando ndo conseguem trabalho, precisam da assisténcia social, mas ndo tém direito a ela. O
trabalho, assim, obsta, a assisténcia social.”.

O Plano Progredir manifesta essa relagao de atracao e rejeigcao entre a assisténcia social
e o trabalho quando o seu objetivo é gerar emprego as familias usudrias da assisténcia social.
Importante registrar que o principal critério para usufruir desta politica publica é a renda,
sobretudo os programas de transferéncia de renda, Bolsa Familia, por exemplo.

O governo federal em sitio eletronico ao apresentar de forma detalhada a execug¢do do
Progredir aponta a Plataforma como ponto de partida das acdes. A participacdo necessita de
inscricdo na Plataforma como “trabalhador”. O critério é estar inscrito no CadUnico e
preferencialmente ser beneficiario do Programa Bolsa Familia - PBF. Além disso, se identificar
em uma das condicbes: “realizar cursos de qualificacdo profissional a distancia ou presencial; a
se candidatar a oportunidades de aprendizagem e trabalho, especificamente a vagas de estagio,
de jovem aprendiz e de emprego; e a obter crédito financeiro para o fortalecimento de
pequenos negocios. ” (Brasil, 2018b, p. 44).

No Portal do Progredir, também devem se inscrever instituicdes publicas e privadas que
irdo compor a Rede de Parceiros. A condi¢do para a inscricao é ofertar algum ou alguns dos
seguintes servicos: “i) oferta de vagas de trabalho; ii) oferta de cursos de qualificacdo; iii)
prospeccado de publico; iv) prospeccdo de parceiros; e v) oferta de servigos financeiros e de
pagamentos.”. (Brasil, 2018b, p. 45).

Porém, no Observatério Progredir, sitio eletrénico responsavel pelo monitoramento do
Plano, ndo estao disponibilizados dados detalhados da Rede, como: quais instituicdes a compde,
guantas, perfil, localizacdo e outros dados necessarios na avaliacdo do papel da Rede para

atingir a meta 051F.

3.1 EIXOS EM FOCO

As acbes do Progredir estdo vinculadas aos seus eixos. No dmbito da Qualificacdo
Profissional, de acordo com Manual do Pesquisador (Brasil 2018a) e Caderno de Estudos (Brasil,
2018b), deve ser realizado mapeamento e encaminhamento para cursos de capacitacdo

profissional, desenvolvimento de habilidades socioemocionais e ainda acesso a espacos de
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inclusdo digital. Também ac¢bes que ampliem a inclusdo de jovens em programas de estagio e
de aprendizagem. Para tanto, devem ser articuladas parcerias com a Rede de Parceiros.
Logo abaixo, apresenta-se tabela 1 com o total dos cursos ofertados para capacitacdo

profissional, total de vagas e de municipios contemplados de 2018 a 2022.

Tabela 1- Qualificagdo profissional

Ano Total de cursos Total de vagas Quant. Municipios
2018 2.042 1.047 408

2019 353 15.567 164

2020 574 1.677 41

2021 80 2.163 23

2022 53 1.064 14

Total 3.102 21.518 650

Fonte: Elaboragao prdpria com base nos dados disponibilizados no Observatério Progredir, 2023.

A tabela 1 traz série histérica da quantidade de cursos, vagas e municipios, observa-se
que no periodo de 2018 a 2022 foram mais de 21 mil vagas para cursos de qualificacdo e 650
municipios atingidos. Chama a atencdo a quantidade de vagas ofertadas no ano de 2019,
ultrapassando 15 mil e a queda nos anos seguintes. A quantidade de municipios que ofertaram
cursos também diminuiu.

Em relacdo ainda a quantidade vagas, entre os anos de 2020 a 2022 foram ofertadas no
total 4.904 vagas, portanto, em torno de 10% da meta O051F. Entretanto, as informagdes
presentes no Observatério se restringem a esse dado. Ndo hd informacgdes sobre
preenchimento das vagas, frequéncia e conclusdo nos cursos e inser¢do em emprego ou no
Programa de Microempreendedor Individual. Elementos que permitam aferir o alcance da
qualificacdo profissional. Importante registrar que ao ser descrito no Observatério o indicador
Qualificacdo Profissional limita-se a apresentar as “possibilidades de capacitacdo e habilitacdo
do individuo”.

Januzzi (2002, p. 2) ao conceituar indicador destaca que ele é um recurso metodoldgico
e deve “subsidiar as atividades de planejamento publico e formula¢do de politicas sociais nas
diferentes esferas de governo”. Além disso, possibilitam o monitoramento e permitem
“aprofundamento da investigacdo académica sobre a mudanca social e sobre os determinantes
dos diferentes fenbmenos sociais.”. Deste modo, entende-se que o indicador Qualificacao
Profissional deve ser aprimorado para que possibilite o aprofundamento e acompanhamento

das acdes do eixo.
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A descricdo do eixo “Mao de Obra” no documento elaborado pelo governo federal
(20183, p. 14) aponta como principal atividade a intermediacdo de mado de obra a partir de
encaminhamento para empregos, criando um banco de oportunidades articulado com o
Sistema Nacional de Emprego (Sine) e outros sistemas; além de “constru¢ao de uma rede de
mobilizacdo social entre o setor publico e privado, que amplie a oferta de vagas para a
populagdo do CadUnico.”.

A busca pelos dados produzidas pelo indicador Mao de Obra, com vistas a identificar
guantos poderiam ser considerados para o alcance da meta, deteve-se na quantidade de
inscricdes na plataforma Progredir. Porém o Observatério ndo disponibiliza essa informacao.
Ressalta-se que o indicador no sitio responsavel pelo monitoramento também n3o gera
informagao sobre a quantidade de encaminhamentos realizados ao mundo do trabalho.

Diante disso, recorreu-se aos microdados da Sagi, onde é possivel verificar a quantidade
de inscricdes por ano. A tabela 2 logo abaixo apresenta o quantitativo de novas inscricdes na

Plataforma Progredir e a quantidade de pessoas inscritas no Cadastro Unico no mesmo ano.

Tabela 2- Inscrigdo na Plataforma Progredir

Ano Progredir CadUnico

2018 48.939 73.635.046
2019 64.397 76.417.354
2020 23.429 75.220.343
2021 24.117 81.774.739
2022 15.655 93.626.078
2023* 9.070 95.709.593

Fonte: Elaboragao da autora com base nos dados disponibilizados no Sagicad e CECAD, 2023.
*No sitio eletronico da Sagi esta disponivel a quantidade de novas inscricdes por més até julho de 2023. Portanto,
valor inserido na tabela ndo diz respeito ao ano todo. Buscando acompanhar esse dado, para o ano de 2023,
utilizou-se como referéncia o més de julho para registrar o quantitativo de pessoas inscritas no Cadastro Unico.

Importante lembrar a relagio entre o Cadastro Unico e o Progredir. A inscri¢io no
primeiro é condi¢do para inscricdo no segundo. Para se inscrever no referido Cadastro a
exigéncia é que a renda per capta da familia ndo ultrapasse meio salario minimo, conforme
Decreto n? 11.016/2022. Ao estar cadastrado, caso o usudrio da assisténcia social tenha
interesse em um dos eixos do Progredir, portanto: queira realizar algum curso de qualificacdo
profissional; ou se candidatar a vagas de emprego, estdgio ou jovem aprendiz; ou a pessoa esteja
inscrita concomitantemente no Programa de Microempreendedor Individual e no CadUnico e

busca acesso ao microcrédito, pode se inscrever na Plataforma Progredir.
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A tabela 2 ao trazer o quantitativo de pessoas cadastradas no Cadastro Unico, parte de
dezembro de cada ano, exceto em 2023 que a referéncia foi julho, partindo de dados do CECAD.
Observa-se que em 2022 houve aumento significativo de pessoas inscritas no Cadastro Unico,
revelando que mais pessoas no pais tiveram diminuicdo de renda e/ou desemprego,
consequentemente publico alvo para o Progredir.

No entanto, o mesmo nao aconteceu na Plataforma Progredir, evidenciando que nao
houve na mesma propor¢do o estimulo e ampliacdo de acesso ao mundo do trabalho de pessoas
inscritas no CadUnico. No mesmo sentido ndo acompanhou a oferta de melhores condicées de
emprego e renda, objetivos especificos do Plano Progredir.

Ao comparar a tabela 1 com a 2, observa-se que no ano de 2019 houve oferta
significativa de vagas, também foi o0 ano com o maior nimero de inscrigdes na plataforma.
Porém, para este artigo o destaque sdo os dados entre 2020 a 2023, ja que a meta diz respeito
a PPA desse periodo.

Totalizando a quantidade de vagas ofertadas e quantidade de inscricdes na Plataforma
Progredir entre 2020 a 2022 alcanga-se o numero de 55.475. Portanto, ultrapassando o valor da
meta que é de 40 mil pessoas. Mas, ndo é possivel afirmar que a meta foi atingida com os dados
produzidos pelos indicadores presentes no Observatdrio.

Os indicadores Qualificacdo Profissional e Mdo de Obra ndo revelam a quantidade de
concludentes dos cursos e a quantidade de encaminhamentos feitos. Impossibilitando, assim
afirmar se a meta foi alcancada ou ndo. Januzzi (2022, p. 110) ao descrever os indicadores para
a fase de execucdo de uma politica publica, afirma que esses devem permitir “ “filmar’ o
processo de implementacdo dos programas formulados e a eficiéncia”.

Comprometida também se encontra a informacdo sobre o publico alvo. No
monitoramento n3ao é identificado o quantitativo de pessoas beneficiarias do PBF. Essa
informacdo é necessdria na avaliacdo de eficdcia da meta, pois ela prioriza pessoas com este
perfil.

No que diz respeito ao eixo do Empreendedorismo, o Manual do Pesquisador (2018a,
p.14) afirma que as acdes devem ser de “incentivo para acesso ao microcrédito, cursos e oficinas
de educacdo financeira, apoio técnico para fomento ao empreendedorismo individual e
coletivo; ”. Portanto, as acdes deste eixo estdo voltadas para viabilizar o microcrédito para

aqueles que s3o MEIs e estdo inscritos no Cadastro Unico.
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O Progredir possibilitou alteracdes nas normas para concessdo de microcrédito que
viabilizaram as a¢des do eixo Empreendedorismo. Entre elas o incentivo regulatério aos bancos
para concessdo de microcrédito as pessoas inscritas no Cadunico. (Brasil, 2018a). O que pode
ser verificado na Resolugdo do Conselho Monetério Nacional — CMN n2 4.574/2017. A outra
alteracdo buscou simplificar e modernizar a concessao de crédito para o mesmo publico, através
da Lein? 13.636/2017, referente ao Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado.

Ao avaliar as a¢Oes desse eixo, verificou-se que o Observatdrio informa quantos pessoas
estdo concomitantemente inscritas no Cadastro Unico e no MEl. Mas, ndo apresenta série
histdrica, traz somente os dados atuais e por estado. Em novembro de 2023 estdo nessa
condicdo 8.400.472. Esse publico mesmo sem se inscrever na Plataforma Progredir é
considerado publico alvo do Plano, o que compromete uma avaliacdo qualificada, ja que ndo ha
de forma detalhada para quem as ac¢oes estdo sendo direcionadas e sobre quem estd compondo
o publico alvo.

Ademais a plataforma de monitoramento ndo apresenta dados da inser¢cdo dos MEls nas
atividades inclusdo financeira ofertada pelo Plano Progredir. No Relatdrio de Avaliagdo do
Microcrédito Produtivo Orientado -MPO (Brasil, 2019a) o acesso ao microcrédito intermediado
pelo Progredir é considerado a estratégia para inclusdo dos MEls nas a¢des do Plano. Mas, o
guantitativo ndo tem sido disponibilizado nos dados de monitoramento do Plano. O Relatério
considera ainda o microcrédito como uma das principais ferramentas para desenvolvimento do
empreendedorismo e inclusdo financeira para as familias inscritas no Cadastro Unico.

Januuzi (2022, p. 116) ao tratar dos indicadores na etapa de implementacdo e execucao
dos programas afirma ser necessario indicadores de monitoramento, “que devem primar pela
sensibilidade, especificidade e, sobretudo, pela periodicidade com que estdo disponiveis.”. Essa
auséncia no indicador Empreendedorismo traz fragilidade aos dados. Diante da auséncia de
informacgdes no Observatdrio recorreu-se aos dados do Banco Central publicados em relatérios.

Entretanto, o foco do BCB é apresentar a penetracdo do crédito — que pode ocorrer de
diversas formas - para pessoas inscritas no Cadastro Unico e ainda aquelas beneficiarias do PBF.
Além disso, também trazem dados sobre acesso ao crédito pelos MEls, entre as formas, o acesso
ao MPO.

Destaca-se o crescimento de MPO para MEls e, desde 2017 até 2020. Nos relatérios do
BC (Brasil, 2019b, 2022) mostram que as linhas de crédito para o empreendedorismo tém sido

relevantes entre os MEls. Mas ndo é possivel vincular com o Plano Progredir e identificar, se os
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que est3o aderindo a essa modalidade de crédito estdo ou n3o inscritos do Cadastro Unico, a
limitacdo permanece na identificacdo de beneficiarios do PBF.

Desta maneira, ndo é possivel mensurar a eficacia do Plano Progredir na aquisi¢cdo do
MPO para os Microempreendedores Individuais, agdao do eixo Empreendedorismo. Arretche
(1996) ja alertava que a maior dificuldade de avaliagdo de eficicia é a obtenc¢do e confiabilidade
das informagdes obtidas.

Diante do fato da avaliacdo de processual ser “a possibilidade de monitoracdo dos
processos diretamente responsaveis pela producdo do efeito esperado” (Figueiredo e
Figueiredo, 1986, p. 111) a auséncia de dados compromete a realizacdo da pesquisa. Esta
também foi uma das dificuldades manifestadas por Regly et al. (2023, p. 11) em estudo sobre
Observatério Progredir. De acordo com os autores “muitos dados sob gestdo do setor publico
ndo estavam disponiveis para serem incorporados”. O que consideram um problema, ja que sua
funcdo é monitorar o Plano Progredir.

Januzzi (2013, p. 13) ao caracterizar efetivos sistemas de monitoramento, destaca que
esses “devem partir de modelos ldgicos de intervencdo que retratam de fato o desenho do
programa”; o que ndo pode ser verificado no sistema de monitoramento do Plano Progredir,
Observatério. Entende-se que a inviabilidade em afirmar o alcance da meta 051F deve-se ao

sistema de monitoramento do Plano Progredir.

4 CONCLUSAO

O texto propbs-se a avaliar a execucdo do Plano Progredir, por ser esse a principal
estratégia do governo federal na busca pelo alcance da meta 051F. A avaliagdo desenvolveu-se
a partir da comparacdo entre a meta e as acoes realizadas e as propostas dentro de cada eixo
do Plano.

A pesquisa, caracterizada como uma avaliagdo de processo de meta, com foco na
eficacia, de abordagem quantitativa, buscou valer-se de andlise de dados obtidos pelo
monitoramento do Plano, presentes na plataforma Observatério do Plano Progredir. Do
Observatério foi possivel extrair o quantitativo de pessoas que est3o inscritas no Cadastro Unico
e concomitantemente no MEI; quantitativo de cursos e vagas ofertadas por ano. Outras fontes
foram utilizadas na extracdo de dados, como Sagicad para verificar a quantidade de inscri¢cdes

na Plataforma Progredir.

3049



SIMPOSIO INTERNACIONAL SOBRE ESTADO, SOCIEDADE E POLITICAS PUBLICAS

Verificou-se que as acGes do Progredir estdo ocorrendo a partir dos eixos apresentados
em seu Decreto de criacdao e tem seguido algumas estratégias elaboradas pelo Ministério
responsdavel pela execucdo do Plano, como: oferta de cursos profissionalizantes;
encaminhamento para estagios, vaga para jovem aprendiz, articulagdo com o Sine; acesso ao
microcrédito para fortalecer o microempreendimento.

Entretanto, a auséncia de dados e de transparéncia em algumas informagdes impedem
afirmar que todas as estratégias estdo sendo adotadas e, sobretudo, o modo como algumas
estdo sendo adotadas compromete a aferi¢ao real do quantitativo de pessoas que estdo sendo
alcancadas pela Progredir.

Deste modo, no que diz respeito a meta 051F ndo é possivel afirmar que ela foi atingida.
Ou afirmar que o Plano tem sido um fracasso ou um sucesso. O nimero de 40.000 é alcancado
no gquantitativo de pessoas novas inscritas na Plataforma, mas, a meta ndo diz respeito apenas
inscricdo na Plataforma, e sim envolvimento com ag¢des de inclusdo produtiva como cursos de
qualificacdo, acesso ao microcrédito ou insercdao no mercado de trabalho. Acrescenta-se que a
meta garante prioridade para beneficidrios do PBF o que também ndo pode ser verificado nos
dados disponibilizados pelo monitoramento do Plano, ja que ndo se produz o dado sobre o perfil
dos sujeitos usuarios.

Posto isso, 0 modo como as acdes estdo sendo executadas ndo tem sido acompanhado
devidamente, desde a identificacdo do publico alvo até a inser¢ao dos usuarios do Plano em
emprego ou acesso ao microcrédito. Informacgdes que os indicadores ndo geraram, exigindo
serem aprimorados. Ressalta-se que a transparéncia da Rede de Parceiros, o acompanhamento
dos inscritos apds realizagdo do curso e acesso ao microcrédito sao elementos necessarios para
avaliar a execucdo do Plano.

Isso posto, entende-se que essa avaliacdo de processo reforcou a necessidade de
indicadores precisos para afirmar se houve sucesso ou fracasso. Assim sendo, entende-se ser
necessario revisitar os indicadores, aperfeicoa-los, a partir do conceito de Januzzi (2022), para
uma afericdo qualificada. Neste sentido demanda-se o aprimoramento do Observatério,
portanto, do monitoramento e assim ser possivel realizar uma avaliacdo de processo que aponte

caminhos para alcance dos objetivos do Progredir e meta do PPA que o atravessam.
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