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RESUMO

A Rede Estadual de Atencdo a populagdo LGBTQIAPNb+ e Enfrentamento
a LGBTQIAPNb+fobia foi criada por meio do Governo da Paraiba e é
coordenada pela Secretaria de Estado da Mulher e da Diversidade
Humana como uma estratégia para potencializar a funcionalidade das
politicas publicas, dadas as incidéncias das violéncias as populagdes
LGBTQIAPNb+ nos sistemas de protegdo social. Neste sentido, este
estudo objetivou caracterizar o papel da Rede na articulagdo das
politicas publicas na Paraiba. Com efeito, observou-se inflexdes no
debate politico-institucional para a elaboracdo de novos campos de
vinculos para o enfrentamento a LGBTQIAPNb+fobia.
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ABSTRACT

The State Network for Attention to the LGBTQIAPNb+ community and
Confrontation of LGBTQIAPNb+phobia was established by the
Government of Paraiba, in Brazil, and is coordinated by the State
Secretariat for Women and Human Diversity as a strategy to enhance
the functionality of public policies, given the incidences of violence in
social protection systems. In this sense, this study aimed to characterize
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the role of the Network in the articulation of public policies in Paraiba.
Indeed, inflections were observed in the political-institutional debate
for the creation of new directions in the confrontation of
LGBTQIAPNb+phobia.

Keywords: Public Policies. Intersectoriality. LGBT.

1 INTRODUGAO

A Rede Estadual de Atencdo a Populagdo LGBTQIAPNb+>> e Enfrentamento a
LGBTQIAPNb+fobia (REALP LGBT+°®) é uma estratégia do Governo da Paraiba, por meio da
Secretaria de Estado da Mulher e da Diversidade Humana (SEMDH), criada pela Portaria n2
002/2021/SEMDH, que objetiva a articulagdo de uma ampla rede de entidades e servigos do
poder publico e da sociedade civil para o enfrentamento as situacées de violéncia e violacdo
de direitos motivadas por LGBTQIAPNb+fobia.

A Rede surge a partir da demarcacdo da LGBTQIAPNb+fobia como um problema publico
na Paraiba e que, portanto, demanda tomada de decisdes e a implementagdo de uma politica
gue possa trazer outros rumos a situacdo. Para fazer o enfrentamento a LGBTQIAPNb+fobia, a
Rede tem como uma de suas principais prerrogativas a intersetorialidade.

De acordo com Behring e Boschetti (2009), em tese, a intersetorialidade envolve a
articulagao reciproca das politicas sociais para a garantia de direitos e do cuidado integral,
fraturando seu carater divisivel quando amparadas pelo Estado. As autoras explicam que as
politicas sociais nascem em uma sociedade estruturalmente contraditéria e, com isso,
carregam os paradoxos desse processo.

A LGBTQIAPNb+fobia “[...] diz respeito a valores, mecanismos de exclusdo, disposicées
e estruturas hierarquizantes, relacdes de poder, sistemas de crencas e de representacgao,
padroes relacionais e identitarios, todos eles voltados a naturalizar, impor, sancionar e
legitimar uma Unica sequéncia sexo-género-sexualidade, centrada na heterossexualidade e

rigorosamente regulada pelas normas de género” (Junqueira, 2012, p. 9).

%5 |ésbicas, gays, bissexuais, travestis, transsexuais, queer, intersexo, assexuais, pansexuais, hao-binarios,
(+) outras possibilidades existenciais.

% A sigla, em suas caracteristicas fonéticas nos atos de fala, faz referéncia a palavra do inglés “help”, sendo
a traducgéo para o portugués como “ajuda”. Logo, de suas significagbes enquanto rede, propoe o sentido de
“socorra”, “apoie”, “ajude” pessoas LGBTQIAPNb+.
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O modo como ocorre essa articulagdao se particulariza nos casos das populagdes
dissidentes de géneros e sexualidades, pois, os complexos, multifacetados e ramificados
sistemas descritos por Junqueira (2012) se expressam nos mais diversos contextos (religiosos,
familiares, éticos, educativos, estéticos, afetivos, discursivos, linguisticos etc.) e produzem
obstaculos e hiatos institucionais no processo de reconhecimento das demandas para a
garantia de direitos. Isto é, as politicas sociais ndo podem ser analisadas dissociadas das bases
heteronormativas do pensamento social.

Por isso, além da intersetorialidade, a Rede assume um lugar politico-pedagdgico e traz
diretrizes que devem orientar o desempenho dos programas, projetos, servicos, acles e
atividades em nivel estadual e municipal, além de provocar chamadas sociais que visam
sensibilizar e letrar os(as) agentes institucionais para a criacdo de linhas de acolhimento e
cuidado das pessoas LGBTQIAPNb+, em particular, aguelas em situacdo de vulnerabilidade,
risco social e pessoal e submetidas a violéncias.

Neste contexto, este estudo objetiva caracterizar o desempenho da Rede Estadual de
Atencdo a Populacdo LGBTQIAPNb+ e Enfrentamento a LGBTQIAPNb+fobia (REALP PLGBT+) na
articulacdo das politicas publicas na Paraiba. Opta-se por uma abordagem qualitativa,
associada a um levantamento bibliografico e analise documental.

Como efeitos da Rede, observa-se sua contribuicdo na capilarizacdo das questdes que
envolvem as dissidéncias de géneros e sexualidades, forjando um debate politico-institucional
com novas formas de conhecer e de fazer politica colocando as alteridades como um processo

gue deve reorganizar e reconceituar as politicas sociais.

2 CARACTERIZANDO A “REALP LGBT+”: escopo e dimensdo

A constituicdo de uma rede compreende a existéncia de um problema de natureza
social ou de outras ordens, possui um propdsito unificador, tem objetivos e demandas
especificas, portanto, ndo pode ser genérica, define estratégias para o enfrentamento do
problema/questdo e, a partir disso, articula os recursos disponiveis e da respostas as demandas
(Castells, 1999).

Neste contexto, por meio da SEMDH a “REALP LGBT+"” assume alguns movimentos
importantes dentre as suas competéncias para o enfrentamento a LGBQIAPNb+fobia:

contribuir com o planejamento de acdes de enfrentamento a LGBTQIAPNb+fobia nas redes de
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atendimento locais, assim como, monitorar e fortalecer iniciativas deste carater; promover o
didlogo e a integragdo entre os orgdos publicos, sociedade civil e os Poderes Legislativo,
Judicidario e Executivo que atendam as popula¢gdes LGBTQIAPNb+ em situacdo de
vulnerabilidade e violéncia e fortalecer os processos de referéncia e contrarreferéncia (Paraiba,
2021).

A Rede é composta por entidades e servicos que atendem especificamente as
populacdes LGBTQIAPNb+ ou por “servicos convencionais”’, representados por um(a)
membro(a) titular e outro(a) suplente. Atualmente registra mais de 33 representacgdes,
incluindo prefeituras e secretarias municipais, mesmo aquelas que ndo possuem unidades de
atendimento setoriais especificas para esses segmentos (Paraiba, 2021). Predominam-se as
instancias de secretarias municipais voltadas as politicas publicas para as mulheridades e para
a diversidade humana, assisténcia social, desenvolvimento social, habitacdo, direitos humanos
e geragao de renda.

Sposati (2014, p. 12-14) alerta que “[...] é urgente um grau de articulagdo municipal
para a gestdao dos servigos sociais face as demandas. Nao bastam pactos gerais ou de ambito
nacional, pois é preciso que se constituam em objetivos dos governos municipais [...]” e
estaduais. A autora declara que aquilo que parece “[...] como um encaminhamento acertado
em termos gerais, quando chega na ponta e no servico local, chega com boa chance de ja estar
bastante esgarcado”.

A abrangéncia da Rede chega a 36 municipios, na perspectiva de fortalecer a
capilaridade na atuacdo e evitar o esgarco citado por Sposati (2014). Estende-se as 4 regides
geograficas intermediarias do estado, sendo elas: Jodo Pessoa, Campina Grande, Patos e Sousa-
Cajazeiras. Esse alastro é importante porque a presenca de equipamentos e servicos de
mediacao de direitos nos territdrios nao traz qualquer garantia de condi¢des de acesso e
permanéncia das pessoas LGBTQIAPNb+.

Parte-se da compreensdo de que a existéncia da Rede e a premissa do
monitoramento/vigilancia demarca que é preciso ndo negligenciar o fato de que os(as) agentes

das politicas publicas em algum momento dissintam e discordem das concepg¢des de

57 Marques Junior (2023) diferencia dois tipos de servigos. Primeiro, o autor menciona os servigos de
“atendimento especializado”, aqueles voltados especificamente para os segmentos LGBTQIAPNb+.
Segundo, os servigos “convencionais”, que operam na toénica da heteronormatividade.
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enfrentamento a LGBTQIAPNb+fobia e disputem escolhas, sentidos e recursos que
comprometam o fluxo devido para cada caso.

Dado esse cendrio, como forma de atualizar os “quadros ético-politicos” das
instituicdes, registra-se também a representacao de 6 movimentos sociais, o que estimula e
atribui horizontalidade ao papel dos poderes publicos.

As reunides ordinarias sdo convocadas mensalmente ou, extraordinariamente,
conforme demanda e solicitacdo de sua composicdo, e acontecem de forma virtual para
contemplar o maior nimero possivel de representa¢des. As pautas sdo propostas por qualquer
entidade, drgdo ou servico para que possam ser avaliadas e solucionadas na coletividade
institucional.

Logo, a “REALP LGBT+” configura-se como uma ferramenta de inducdo e coordenacao
do desempenho das politicas publicas para as dissidéncias de géneros e sexualidades na
Paraiba, levando a inflexdo de suas demandas as institui¢es tradicionais em seu histérico de

desatencdo e negligéncia as populacdes LGBTQIAPNb+.

3 PRATICAS A RESPEITO DA ATUAGAO DA “REALP LGBT+” NA PARAIBA

Ainda que as prerrogativas descritas acima devessem ser perenes na dinamica
institucional das politicas sociais como premissa basica, Pereira (2009) afirma que garantir a
efetivacdo da politica publica em suas especificidades significa estar permanentemente em
luta, pois, a divisdo da sociedade em classes impG&e diferentes acessos e usufrutos. Expande-se
essa légica, afirmando que, além da dimensao de classe, o uso dessa politica tem inflexdes de
muitos outros discursos ideoldgicos, dentre eles, a heteronormatividade, “[...] considerando
gue os(as) sujeitos(as) sociais sdo portadores de valores e do ethos de seu tempo” (Behring;
Boschetti, 2009, p. 45).

A existéncia de uma politica publica ndo é uma garantia de conquista da cidadania, e
em contexto neoliberal, demarca-se uma “[...] revanche da desigualdade sobre a cidadania”
(Behring; Boschetti, 2009, p. 46) com sentidos politicos especificos. As cenas contemporaneas
de disputa estdo fundadas em uma “agenda antigénero” que visa a acumula¢do do poder
politico estabelecendo uma relacdo com o estatuto social que passa a manobrar a politica por

meio do apelo ao ddio, ao medo, ao ressentimento e a raiva as diferencas, sobretudo aquelas
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decorrentes das identidades de géneros e sexualidades (Corréa; Parker, 2020; Safatle, Silva
Junior e Dunker, 2020).

Pereira (2009, p. 94) ressalta que “[...] a politica publica ndo é sé do Estado, visto que,
para sua existéncia, a sociedade também exerce papel ativo e decisivo; e o termo publico é
muito mais abrangente do que o termo estatal”. Logo, a sua operacionalidade precisa
ultrapassar a constata¢do de sua existéncia unicamente por meio de leis, decretos e resolu¢des
ou meras instalacdes em prédios publicos e apresentar resolutividade em termos praticos.

O sentido da “REALP LGBT+” tem particularidades porque as repercussdes da “agenda
antigénero” ensejam imaginarios discriminatdrios na execugdo das politicas publicas, forjando
posturas “desinteressadas” dessas demandas. Muitas vezes as populagdes LGBTQIAPNb+ ficam
refém da “inspiracdo voluntdria” (Sposati, 2014, p. 9-10) ou da “boa vontade” dos(as) agentes
operacionais que comumente ndo respondem ao fluxo de acdes e atencdo em contexto de
uma anunciada e decidida “inabilidade”, motivada por crengas pessoais (Marques Junior,
2023).

Nesse interim, assevera Sposati (2014, p. 10), “[...] o entendimento de
intersetorialidade ndo pode se pautar na leitura de que este flua como resultante natural de
acOes de agentes ou de uma ou outra politica social”. Ao propor a participacdo nos
planejamentos dos servicos e o monitoramento da sua execucdo, fortalecendo os processos
de referéncia e contrarreferéncia (Paraiba, 2021), a Rede compreende e reconhece que esse
fluxo ndo é natural e carece de um regramento a partir de necessidades de atencoes
diferenciadas para esses segmentos nas politicas publicas.

O movimento da Rede de tensionar as politicas publicas para incluir pautas que
identificam as necessidades das populacdes LGBTQIAPNb+ pode se constituir como uma
significativa estratégia por criar espacos que funcionem como “disparadores” de praticas de
diversidade em contextos situacionais, além de identificar os universos simbdlicos que
sustentam as violéncias, favorecendo a abordagem enquanto um problema social e publico.

Um outro aspecto que merece destaque é o fortalecimento dos processos de referéncia
e contrarreferéncia. Dado o contexto de intimidacdo sistemdatica que as populacdes
LGBTQIAPNb+ estdo submetidas no conjunto das politicas publicas, a Rede apresenta uma

dinamica gerencial dialégica e continua que garante o monitoramento dos casos de

LGBTQIAPNb+fobia com compartilhamento de pareceres e da colaboragao institucional em
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cada situacdo notificada. Com isso, evita-se interven¢Ges contingenciais e encaminhamentos
setorizados.

Essa prerrogativa também se da em razdo de que sobretudo essas populacdes ainda
nao tém uma identidade em parcela significativa das politicas publicas. O que existe no Brasil,

III

segundo Bento (2014), é uma “gambiarra legal” que sé demonstra a dificuldade de regulacdo
desse tema nas legislagdes brasileiras e a resisténcia dos(as) mais diversos atores e atrizes das
politicas macroestruturais (saude, educacdo, previdéncia social, assisténcia social etc.).

Do ponto de vista juridico-legal, por exemplo, ainda que a LGBTQIAPNb+fobia seja
tipificada como um “crime de racismo” pela Lei 7.716/1989, no ambito nacional ha dificuldades
no arcabouco jurisprudencial e ético dos(as) aplicadores(as) do direito para tipificar os
processos que causam as expressdes desse fendmeno, algo que se expressa nos contextos
locais e condiciona a pratica da lei ao seu contrario.

A associacdo de midia independente “Género e NUmero”, quatro anos depois da
criminalizacdo da LGBTQIAPNb+fobia, por meio da Lei Acesso a Informacdo (LAIl), solicitou
dados sobre registros de ocorréncias entre 2019 e 2022 de todas as 27 unidades federativas
do Brasil. Apenas 21 estados responderam ao pedido, 3 possuiam dados bdsicos (sexo, raca e
orientacdo sexual), 6 estados ndo responderam, enquanto o Piaui alegou “dados sigilosos”, e
Mato Grosso, “dados indisponiveis” (Silva; Sacagami; Semente, 2023).

Observou-se ainda que, na maioria dos estados, predomina o paradigma biolégico com
o uso do termo “sexo” (masculino e feminino) nos instrumentais que registram o perfil da
vitima, impedindo a analise da identidade de género. Percebe-se também a dificuldade de
engquadramento da LGBTQIAPNb+fobia nas titulagdes criminais, incorrendo em simplificacao
das ocorréncias (Silva; Sacagami; Semente, 2023).

E nesse contexto que a Rede contribui com os processos de mobilizagio politico-
pedagdgica quanto a fomentar o debate da diversidade nas instituicdes publicas colocando
énfase na disputa de sentidos, para além das questdes legais, desvelando as relagdes de poder,
0 que pode resultar em um desempenho tedrico-pratico mais bem instrumentado das
titulagbes criminais. Isso é parte de um processo implicado a luta pela reconceituacao das leis
e das proprias politicas, assim como, para estimular uma subjetividade de valorizacdo da
diversidade por meio de um processo educativo.

Como parte da estrutura administrativa da SEMDH, instancia que coordena e promove

as articulacdes da “REALP LGBT+” (Paraiba, 2021), é possivel afirmar que os temas que versam
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sobre letramento e valorizacdo das dissidéncias de géneros e sexualidades estardo nos
processos de formagdao continuada enquanto politica de estado, ao citar em seu regimento
interno que compete as suas geréncias o desenvolvimento de acbes educativas, féruns,
seminarios e formagdo continuada com o tema (Paraiba, 2023). A abordagem na/pela
diversidade coloca os(as) agentes da rede como otimizadores de saberes e traz garantia de sua
continuidade.

Como resultado, pode-se dizer ainda que a acdo da “REALP LGBT+” favorece a
instrumentalicdo técnica dos servigos em termos de repertdrio profissional para a abordagem
e o acolhimento as dissidéncias, como também o aperfeicoamento dos instrumentais em sua
capacidade protetiva, que devem contemplar os marcadores de identidade sexual e de género
e as condi¢cdes morfoldgicas como uma maneira de situar a presenca dessas pessoas nas
politicas publicas e caracterizar suas demandas e identidades.

Outrossim, a perspectiva de forjar uma “rede de sentidos” que reformule esse
“entendimento/desentendimento” das dindmicas das politicas sociais (Sposati, 2014) e
influencie as institucionalidades para a garantia de direitos, conforme citado no tépico anterior,
a dimensdo e o escopo da “REALP LGBT+” também congregam os movimentos sociais e a
militancia politica, dessa forma, amplificando sua capilaridade em termos politicos, muito mais
do que um quadro “fisico-material” de representacdes governamentais.

Destarte, destacam-se trés importantes principios para o desencadear da
intersetorialidade, nomeados por Sposati (2014, p. 19) como: 1) gradualidade, que envolve
metas e patamares; 2) heterogeneidade, que implica a diversidade de representacdes; e 3)
convergéncia, que compreende o equilibrio entre a espacialidade e a completude das
demandas.

Especificamente no que concerne a “REALP LGBT+”, nota-se a gradualidade a partir de
suas atribuicOes e metas para o enfrentamento a LGBTQIAPNb+fobia, contemplando, além da
formalidade do decreto e/ou regimento, processos formativos e socioculturais alternativos que
disseminam propostas de mudancas. Observa-se, contudo, que os patamares precisam de
melhor delimitacao, sobretudo, em termos de sistematizacdo e divulgacao quanti-qualitativa e
tedricointerpretativa do contato e da presenca das pessoas de cidadania LGBTQIAPNb+ nas
politicas publicas. Isso sugere, por exemplo, um sistema integrado que permita a producao de

indicadores e caracterize a atenc¢do nos diferentes servicos.
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Referente a heterogeneidade, congrega e equaciona os mais diversos setores criando
um arcabouc¢o de capacidades politicas, técnicas, organizativas e de resisténcias a praticas
“antigénero” inscritas na semantica da nocao de protecao social na edge do neoliberalismo.
Desde o inicio da década de 1990 é proclamado por Sposati e Yazbek (1992) que a reunido de
programas, projetos, servicos e politicas representa um salto qualitativo da intervencao
publica.

Quanto a convergéncia, avalia-se a necessidade de interiorizacdo dessa politica para
romper com a dependéncia espacial das regides intermedidrias. Por outro lado, como ja dito,
a Rede atua no fortalecimento da capacidade institucional dos equipamentos e servicos ja
existentes nos territérios, sendo a especialidade, portanto, ainda uma questdo
macroestrutural.

De outra perspectiva, é importante pontuar que mesmo diante dessas consideracdes,
nao é possivel presumir que o desempenho da Rede se dd sem questdes que meregcam
ponderacdes. Em razdo disso, eventualmente tem-se dificuldade de participacdo nas reunides
ordinarias; os vinculos de trabalho tempordrios sedimentam os processos de formacdo e a
materializacdo das prerrogativas das dissidéncias no cotidiano dos servicos; e posturas
profissionais setorizadas ainda sdo desempenhadas, isto é, muitas vezes ndo se percebe a
preocupacdo de acolher e criar condutas de cuidado e atencdo as demandas das populacées
LGBTQIAPNb+ nos “servigos convencionais” (Marques Junior, 2023).

A dindmica da Rede aponta também para a necessidade de criacdo de um
mecanismo/ferramenta que permita a producdo de quadros de indicadores, ndo s quanto ao
numero de atendimentos, mas em termos de caracterizar essas popula¢gdes e monitorar os
circuitos institucionais a partir da notificacdo nos servicos.

Esse cenario, no entanto, ndo é suficiente para questionar a sustentabilidade da
experiéncia. Destarte, a postura proativa e de vigilancia da SEMDH e seus(suas) agentes
institucionais, na busca de que esse processo aconteca de forma coordenada dentro dos

poderes publicos, vislumbra um caminho recomendavel para a intersetorialidade.
4 ASPECTOS PARCIAIS PARA EFEITOS DE CONCLUSAO

Ao tecer essas consideracdes, visualiza-se uma espécie de mapa em aspectos parciais

sobre o desenvolvimento da “REALP LGBT+” quanto a articulacdo de suas a¢des nas politicas
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publicas da Paraiba. Percebe-se um estado de forcas mobilizado para a inclusdo das
necessidades das populagdes LGBTQIAPNb+ nas politicas publicas por meio da garantia de
formacdo continuada como politica de Estado, forjando “disparadores” da diversidade no
debate politico-institucional, a instrumentagao tedricointerpretativa dos servigos frente aos
casos de LGBTQIAPNb+fobia, assim como, seu efetivo monitoramento, instituindo fluxos de
acolhimento, atenc¢do e cuidado.

A Rede é uma marca da institucionalizacdo de politicas publicas para a diversidade na
Paraiba. Destaca-se como uma politica publica participativa que ultrapassa os aspectos formais
e desencadeia processos que favorecem a vinculacdo da populacdo LGBTQIAPNb+ com os
programas, projetos e servicos. Com efeito, mapeia, otimiza recursos e produz sentidos sobre
o objeto.

Lida, por outro lado, alguns desafios sdo avistados, a citar, a elaboracdo de estratégias
que alcancem a formacgao socioespacial e elimine a dependéncia espacial entre os territdrios
e os servicos; uma demanda censitdria que envolve a criacdo de uma ferramenta de que
produza dados consolidados das incidéncias das violéncias concomitantemente a
disseminacdo desse produto e suas caracteristicas observaveis.

Ndo obstante, é importante pontuar que a Rede ainda lida com os impactos de uma
macro-ordem que expressa imprecisdo conceitual e normativa que condiciona a pratica da
garantia de direitos ao seu contrario, e que, portanto, ndo integra as populacdes LGBTQIAPNb+

aos paradigmas universalistas de protecao social.
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