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RESUMO

O presente artigo consiste em pesquisa voltada ao estudo do Programa
de Erradicacdo do Trabalho Infantil, enquanto politica publica que visa
erradicar o trabalho infantil em todas as suas modalidades e sua
aplicabilidade no Estado do Maranhdo, durante o periodo
compreendido de 03 de fevereiro de 2020 a 22 de abril de 2022. A
pesquisa baseia-se em materiais bibliograficos voltados ao PETI e sua
implementagdo, além da legislacdo brasileira sobre a tematica do
trabalho infantil e literatura sobre os direitos trabalhistas assegurados
por todo o corpo normativo-constitucional. Evidenciando-se, por meio
da analise de informacGes obtidas pelos sitios eletrénicos do IBGE e da
plataforma SmartLab, que o PETI possui um papel primordial no Estado
do Maranhdo, pois conforme demonstrado é um Estado que concentra
elevados indices de pobreza, evasdo escolar e, consequentemente,
trabalho infantil em suas mais variadas formas.

Palavras-chave: Estado; Programa de Erradicacdo ao Trabalho Infantil;
Pobreza.

ABSTRACT
This article consists of research focused on the study of the Child Labor
Eradication Program, as a public policy that aims to eradicate child labor
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in all its forms and its applicability in the State of Maranhao, during the
period from February 3, 2020 to April 22, 2022. The research is based on
bibliographic materials focused on PETI and its implementation, in
addition to Brazilian legislation on the topic of child labor and literature
on labor rights guaranteed by the entire normative-constitutional body.
It is evident, through the analysis of information obtained from the IBGE
websites and the SmartLab platform, that PETI has a primary role in the
State of Maranhdo, since, as demonstrated, it is a State that
concentrates high rates of poverty, school dropout and, consequently,
child labor in its most varied forms.

Keywords: State; Child Labor Eradication Program; Poverty.

1 INTRODUGAO

O trabalho infantil é um problema que o Brasil enfrenta ha muitos anos, com uma
crescente diversidade nas formas de exploracdo infantil ao longo do tempo. Isso destaca a
importancia de implementar politicas publicas eficazes para erradicar essa pratica prejudicial.

No Estado do Maranhdo, fatores como a pobreza, a defasagem escolar e desigualdade
social, contribuem para a permanéncia do elevado quadro de exploracdo infantil. Nesse sentido,
a erradica¢do do trabalho infantil € um desafio continuo, especialmente em estados como o
Maranhdo, onde a vulnerabilidade social é acentuada.

E certo afirmar que as criancas e adolescentes de 0 a 13 anos de idade é
terminantemente proibido qualquer forma de trabalho infantil, entre 14 a 16 anos, igualmente
ha proibi¢do, contudo, permitido apenas na condi¢do de aprendiz e, entre os 16 a 18 anos, a
permissao é restritiva, sendo proibidas as atividades noturnas, perigosas, insalubres e descritas
na Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil (Lista TIP).

O Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) tem sido uma ferramenta
necessaria na luta contra a exploracao infantil, oferecendo apoio e alternativas para criancas e
suas familias. Contudo, a pandemia da COVID-19 trouxe novos desafios e deixo a mostra as
dificuldades existentes, aumentando a vulnerabilidade das criangas ao trabalho infantil.

Destaca-se que o presente trabalho, adotou como recorte temporal o periodo
compreendido entre 03 de fevereiro de 2020 - quando foi declarado a Emergéncia em Saude
Publica de Importancia Nacional (ESPIN), por meio da Portaria n2 188/2020 — até 22 de abril de
2022, data em que foi declarado o encerramento da Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional (ESPIN), por meio da portaria GM/MS n2 913/2022, no enfrentamento do

trabalho infantil no periodo da pandemia da COVID-19.
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Ato continuo, o presente trabalho tem como objeto o Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil (PETI) no Estado do Maranhado durante a pandemia da COVID-19, adotando-se
enquanto objetivo geral a analise da importancia do PETI no enfrentamento da exploragao
infantil no Maranhdo, em referéncia ao desafio emergente que foi a pandemia vivida por todo
o mundo. Para tanto, objetiva-se, ainda, examinar as adaptacdes e estratégias adotadas pelo
PETI para continuar suas a¢les durante a pandemia, investigando eventuais dificuldades
enfrentadas pelo Programa na implementacdo de suas politicas publicas durante a crise
sanitdria e avaliar os impactos da pandemia da COVID-19 sobre a vulnerabilidade das criangas
ao trabalho infantil no Maranhao.

Este trabalho, ao analisar a importancia do PETI no Maranhdo durante a pandemia da
COVID-19, investiga como as politicas publicas voltadas ao enfrentamento da exploragao infantil
foram adaptadas e implementadas nesse periodo critico. Frisa-se que a pandemia ndo apenas
intensificou as condi¢des socioeconémicas que favorecem o trabalho infantil, mas também
colocou a prova a capacidade de resposta e resiliéncia das politicas publicas existentes.

Este estudo busca contribuir para a compreensao do Programa de Erradicagdo ao
Trabalho Infantil frente os impactos da pandemia sobre o trabalho infantil no Estado do
Maranhdo. Assim sendo, para se alcancgar os objetivos do presente artigo, este se preocupara
nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado. Ou seja, ela
trabalha com o universo de significados, motivos, aspiracdes, crengas, valores e atitudes, o que
segundo Minayo, corresponde a um espac¢o mais profundo das relacdes, dos processos e dos
fendbmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacao de varidveis (2001).

Ainda segundo Minayo, a abordagem qualitativa aprofunda-se no mundo dos
significados das acdes e relagdes humanas, um lado ndo perceptivel e ndo captdvel em
equacdes, médias e estatisticas (2001). Na presente serd adotada a revisao da literatura voltada
a protecdo da crianca e do adolescente, o PETI e demais politicas de erradicacdo do trabalho
infantil.

As informacOes colhidas por meio de dados apontados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica e pelo Férum multidisciplinar denominado Smartlab, por meio do sitio
eletrénico https://smartlabbr.org/trabalhoinfantil/, criado por meio de uma iniciativa conjunta
do MPT e da OIT Brasil, sendo uma plataforma que também beneficia a comunidade cientifica,

ante a facilidade no acesso as informacgdes para a pesquisa.
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Segundo o mencionado site, a iniciativa Smartlab permite o mapeamento de déficits de
trabalho decente em todas as suas dimensdes por meio de um esforgo colaborativo de pesquisa
e gestdo do conhecimento, com énfase em disciplinas como direito, sociologia, estatistica,
demografia, economia, econometria e ciéncia de dados, o que ira colaborar com a presente
pesquisa, pois conseguird filtrar o periodo, a localidade, os indices de trabalho infantil e suas

modalidades predominantes.

2 DESENVOLVIMENTO

No Brasil, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1992) estabelece que a crianca
é a pessoa até 12 anos de idade incompletos e o adolescente é aquele entre 12 e 18 anos, e 0
trabalho dessas pessoas apresenta regras proprias e restricbes em razio do seu
desenvolvimento fisico e psiquico.

Neste pais, o trabalho é permitido a partir dos 16 anos de idade, mas com algumas
restricdes para o desempenho das func¢des a serem exercidas, vez que o adolescente ndo poderd
prestar servigos noturnos, insalubres ou perigosos, sendo estas atividades permitidas apenas
guando atingir a maioridade, ou seja, a partir dos 18 anos de idade. Além disso, a partir dos 14
anos de idade, o adolescente podera prestar servicos apenas como aprendiz, conforme o artigo
72, da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), in verbis:

Art. 79. Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a

melhoria de sua condi¢do social:

[...]

XXX — proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de fun¢des e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil: (grifo acrescido)

[...]

XXXIIl = proibi¢do de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito
anos e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condigdo de
aprendiz, a partir de quatorze anos (BRASIL, 1988)

Ademais, somado ao que esta impregnado no texto constitucional, cumpre mencionar
Convencgdes como as de n25, 138 e 182 e a Recomendacao n? 146 da Organizagao Internacional
do Trabalho (OIT), que limita a idade minima para admissdo de criancas e adolescentes nos
trabalhos industriais a fim de que se adeque ao pleno desenvolvimento fisico e mental do
individuo, bem como a proibicao de trabalhos que podem prejudicar a salde, a seguranca e a

moral da crianca e do adolescente (OIT, 1919; 1973; 1999;1976).
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Essa preocupacdo quanto a saude da crianca da-se em razdo do estagio de
desenvolvimento em que se encontra, sendo possivel depreender dos textos constitucional e
infraconstitucional que existe uma responsabilidade tripartite quanto a garantia e protecdo dos
direitos das criancgas e dos adolescentes. Isto é, atribuindo a familia, a sociedade e ao Estado tal
competéncia, tal assertiva é facilmente constatada no artigo 227 da CF/88:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo

de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressdo. (BRASIL, 1988)

Mencionado artigo prevé o principio da protecdo integral e prioridade absoluta da
crianca e do adolescente, exigindo o respeito aos direitos humanos desses sujeitos, sob pena
de responsabilizagdo. Nesse mesmo sentido, o artigo 492, do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) estabelece:

Art. 42 E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagcdo dos direitos referentes a vida, a
salde, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.
Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protegdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulagdo e na execugdo das politicas sociais publica;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude (BRASIL, 1992)

Outro documento importante que trata sobre a protecdo a crianca e ao adolescente é o
Decreto n2 591 de 16 de julho de 1992, que dispde sobre a necessidade de proibicao de
empregos que comprometem a moral ou a salde da crianca e do adolescente (BRASIL, 1992).

Além da Convencdo sobre os direitos da criangca de 1989, instrumento de direitos
humanos mais aceito na histdria universal, adotada pela Assembleia Geral da ONU em 20 de
novembro de 1989, entrando em vigor em 2 de setembro de 1990, para esta conven¢ao nao ha
distincdo entre criancas e adolescente, prevendo que cada Estado deve estabelecer idades
minimas para admissdao em empregos. (BRASIL, 1990).

Logo, mostra-se que tanto a Constituicao Federal como a prépria Lei 8.069 de 13 de julho
de 1990, defendem a “Doutrina de Protecdo Integral e da Prioridade Absoluta”, prestigiando a

prioridade da crianca e do adolescente, garantindo seus direitos, com a destina¢do de recursos
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para a promoc¢ao do bem comum desses sujeitos, a fim de que o orcamento prestigie e proteja
os direitos assegurados pela lei (MARQUES, 2014, p. 262).

Frise-se que as normas de protecdo legal de criancas e adolescentes nao podem ser
objeto de convencgao e acordo coletivo de trabalho, conforme disposicdao constante no artigo
611-B, XXIV, da Consolidacdo das Lei Trabalhistas (CLT): “Art. 611-B: Constituem objeto ilicito de
convengao coletiva ou de acordo coletivo de trabalho, exclusivamente, a supressao ou a redugao
dos seguintes direitos: (...) XXIV — medidas de protecdo legal de criancas e adolescentes”.
(BRASIL, 1943)

Desta forma, as normas de protecao do trabalho do adolescente previstas na CLT e nas
demais legislagdes deverdao sempre ser respeitadas, ndo sendo passiveis de flexibilizacdo, pois
todo o ordenamento juridico brasileiro visa promover a garantia da protecdo do empregado
menor, com o objetivo de |he proporcionar o pleno desenvolvimento fisico, mental e social.

Outro ponto que merece destaque é que de acordo com a informagdes apresentadas
pelo PNAD- Pesquisas Nacionais por Amostra de Domicilios do IBGE, dados de 2019, o
Maranh3do possui 85.746 criangas e adolescentes de 5 a 17 anos de idade em situagao de
trabalho infantil, o que equivale a 5,1% do total de criancas e adolescentes do estado, acima da
média nacional que a época era de 4,8% do total, denotando acentuada preocupagao quanto a
necessidade de monitoramento de acbes voltadas ao atendimento e protecdo a infancia, através
de agdes, programas, projetos e servigos das varias politicas publicas dedicadas ao combate e
eliminacdo do trabalho de criancas e adolescentes (BRASIL, 2019).

Nesse sentido, pode-se afirmar que as politicas publicas podem assemelhar-se a uma
“caixa preta”, fechada a cadeado, sendo preciso encontrar a chave da entrada, conforme afirma
Conde (2013). Para esse autor, toda politica publica é caracteristica da esfera publica da
sociedade, refere-se a problemas coletivos de espectro amplo e tem carater “impositivo”, a
saber, emanam de uma autoridade publica que tem a legitimidade para sua implantacdo ou
para delega-la a outrem. A politica influencia diretamente a producao das politicas publicas,
envolvendo relacdo de poder. Nesse sentido, ele afirma que as politicas operam em torno de
guestdes publicas e em torno de bens publicos.

Ainda sobre politicas publicas, Frey (2000), menciona ser de suma importancia o carater
dinamico ou a “complexidade temporal” dos processos politicos administrativos, sendo comum
em todas as propostas as fases da formulacdo, da implementacao e controle dos impactos dos

politicos. No que consiste a andlise dos processos de implementacdo, destaca que se pode

694



SIMPOSIO INTERNACIONAL SOBRE ESTADO, SOCIEDADE E POLITICAS PUBLICAS

discernir as abordagens, cujo objetivo principal é a analise da qualidade material e técnica de
projetos ou programas, daquelas cujas analises sao direcionadas para as estruturas politico-
administrativas e a atuac¢do dos atores envolvidos (2000).

Logo, levando-se em considerac¢do o periodo de calamidade publica enfrentado por todo
o mundo, no Brasil, j4 havia a implementacdo de diversas politicas publicas voltadas ao
enfrentamento do trabalho infantil, a exemplo do PETI- Programa de Erradica¢do do Trabalho
Infantil que, segundo Vasconcelos (2019), em sua tese de Doutorado do Programa de Pds-
graduacdao em Politicas Publicas, da Universidade Federal do Maranhdao- UFMA, foi um
programa criado, em 1996, pelo Governo Federal, com forte apoio da OIT. Inicialmente previa a
concessao de uma bolsa financeira as familias de criancas com idade entre sete e 14 anos
cadastradas e retiradas do trabalho, e logo matriculadas na escola, onde participam de
atividades no contraturno escolar dentro da Jornada Ampliada (2019).

Outrossim, de acordo com Vasconcelos (2019), o PETI foi formulado com uma
compreensdo de justica social restritiva, para atuar apenas nas piores formas do trabalho
infantil. Percebe-se, portanto, que o programa foi sendo ampliado no decorrer de sua vigéncia.

Nesse sentido, Custddio e Freitas (2022), destacam a importancia dos atores para que se
alcance o propésito do Programa, destacando que os municipios devem instituir tanto Comissao
Intersetorial como uma Coordenacdo local do programa, promovendo atividades de
mobilizacdo e mobilizagdo da comunidade, a capacitacdo dos profissionais do Sistema de
Garantia de Direito para identificacdo, encaminhamento e notificacdes sobre o trabalho infantil,
a implantagao de fluxos, metas de atendimento e o acompanhamento da frequéncia escolar
(2022).

Ainda segundo Custddio e Freitas (2022), é possivel extrair que a crise sanitaria deflagrou
as desigualdades socioeconémicas, resultando em impactos significativos sobre as criancas em
situacoes vulneraveis, particularmente no que diz respeito ao trabalho infantil doméstico, pois
sem 0 acesso as escolas, o desemprego crescente, as familias passam a utilizar a mao de obra
infantil para tentar de alguma forma conseguir se manter em meio a crise (2022).

Observa-se, da leitura do artigo “O Trabalho Infantil e a Pandemia da Covid-19: uma
analise das politicas publicas de prevencao e erradicacdo”, escrito por Custddio e Freitas (2022),
gue o fechamento de escolas, foi uma medida necessdria para conter a propagacao do virus,
privou as criancas de uma estrutura educacional e, simultaneamente, as expds a um maior risco

de serem envolvidas em trabalho infantil. Sem acesso as atividades escolares regulares, muitas
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criangas enfrentaram a necessidade de ocupar seu tempo de alguma forma, frequentemente
por meio do trabalho em atividades inadequadas para sua idade e desenvolvimento (2022).

Somado a isso, ainda segundo Custédio e Freitas (2022), mencionam que o Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil requer uma ampla articulagdo intersetorial e integrada com as
politicas publicas, principalmente com as de atendimento, envolvendo a saude, cultura,
educacgao, entre outros, e com as de prote¢ao, uma vez que a partir disso se garante os direitos
fundamentais das criancas e adolescentes. O isolamento social necessario trouxe, nesse sentido,
novos desafios aos operadores do Sistema de Garantia de Direitos, uma vez que é no
desemprego, na pobreza, na fome e na exclusdo escolar, realcados na pandemia, que se
encontram as causas determinantes para o inicio dessa situacdo de exploragao.

Nesse sentido, Custédio e Freitas (2022), destacam a pobreza, como uma das principais
causas do trabalho infantil, tendo sido fortalecida em um cenario da crise econdtmica da
pandemia. Dessa forma, é necessario o encaminhamento das familias em situagdo de potencial
violacdo de direito para os programas de transferéncia de renda como forma de superar essa
condicdo de exclusdo social. (2022).

Portanto, considerando que o PETI é um programa de alcance nacional no
enfrentamento a erradica¢do do trabalho infantil, que a pandemia imp6s mais desafios ainda
nesse combate e levando-se em consideracdo os dados sobre o trabalho infantil no Estado do
Maranhdo apontados pelo IBGE e divulgados pelo FNPETI (2019), importante a sua efetiva
ampliagao, pois observa-se por meio dos dados colhidos, que existem muitos desafios
persistentes no Estado do Maranhdo, como a pobreza, defasagem escolar e,

consequentemente, a desigualdade social. Vejamos:

Grafico 1- Matricula escolar até 2021
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Fonte: extraido de IBGE (2021)

Grafico 2-Proporgdo de pessoas em condi¢do de pobreza e extrema pobreza, por unidade da federagao
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Grafico 3 - Piores formas de trabalho infantil identificadas
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Fonte: dados do Ministério do Trabalho e Emprego extraido da plataforma SmartLab (2023)

Logo, é possivel afirmar que durante o periodo compreendido de 3 de fevereiro de
2020 a 22 de abril de 2022, no Estado do Maranhao, diversos desafios enfrentados pelo PETI
guanto a sua implementacdo no mencionado Estado, pois quando se observa os graficos acima,
sdo visiveis as problematicas existentes, como a pobreza, a defasagem educacional e,
comparativamente, a prépria desigualdade social existente, somando-se a existéncia das piores
formas de trabalho, havendo uma necessidade em se promover debates sobre as acdes do PETI

em situagdes emergentes como a COVID-19 a fim de se erradicar com o trabalho infantil.
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3 CONCLUSAO

A andlise do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) no Estado do
Maranhdo durante a pandemia da COVID-19 revela a importancia critica de politicas publicas
adaptdveis, flexiveis e resilientes no combate a exploracdo infantil, pois como evidenciado
através do presente trabalho, a pandemia exacerbou vulnerabilidades socioeconOmicas,
aumentando o risco de trabalho infantil e desafiando a eficacia de programas existentes.

O PETI junto aos seus atores, como a familia, o Estado e a prdpria sociedade, devem
caminhar para que se atinja o propésito da politica publica, a fim de demonstrar a capacidade
do programa em responder as novas demandas impostas por eventuais crises, como foi a
COVID-19. No entanto, ainda em atencdo ao que restou demonstrado, no Estado do Maranhdo
existem dificuldades pretéritas e que sdo perpassadas historicamente, como a pobreza, a
defasagem escolar e a prépria desigualdade social e com o periodo da pandemia, através das
restricdes de mobilidade, falta de recursos e a necessidade de readequar intervencdes,
colocaram-se em evidencia as limitagGes estruturais que precisam ser abordadas para fortalecer
0 programa.

E notdrio que os impactos da pandemia sobre a vulnerabilidade infantil no Maranh&o
foram significativos, pois como mencionado alhures, a pobreza, como uma das principais causas
do trabalho infantil, é fortalecida em um cenario da crise econdmica da pandemia, dai a a
necessidade de uma abordagem integrada entre os mais diversos setores, envolvendo tanto a
sociedade como o préprio Estado.

A conformidade das acdes do PETI com os direitos e garantias constitucionais foi, em
grande parte, mantida, mas a eficicia plena do programa depende de uma maior coordenacdo
e suporte institucional. A colaboracdo entre os mais diversos agentes emergiu como um fator
crucial para o sucesso das politicas de erradicacdo do trabalho infantil. Parcerias entre governo,
ONGs, comunidades e outras entidades sao essenciais para enfrentar crises como a pandemia
e garantir a continuidade e eficdcia das intervencoes.

Com base na analise realizada, por meio da presente pesquisa, demonstrou-se que a
pandemia da COVID-19 destacou tanto a importancia quanto os desafios do PETI no Maranhao.
Fortalecer o programa e suas politicas associadas é essencial para garantir a protecdo e os

direitos das criancas, especialmente em tempos de crise. Somente com uma abordagem robusta

698



SIMPOSIO INTERNACIONAL SOBRE ESTADO, SOCIEDADE E POLITICAS PUBLICAS

e colaborativa serd possivel erradicar de forma eficaz o trabalho infantil e promover o

desenvolvimento integral das criangas no Maranhao.
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