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RESUMO

Discute o modo como o neoliberalismo se estabeleceu como alternativa
funcional ao capitalismo, a forma como critica o Welfare State, estrutura
o Pluralismo de Bem-Estar, redireciona e provoca alteragdes nas
politicas sociais, principalmente nos paises de capitalismo periférico.
Destaca alguns elementos para compreensdo da adesdo do Estado
brasileiro as medidas de ajuste estrutural e o modo como ele passou a
alterar as politicas sociais. Apresenta alguns exemplos de programas
sociais brasileiros, que a partir do neoliberalismo e do Pluralismo de
Bem-Estar, sdao direcionadas as camadas da populagdo que mais
precisam da protec¢do social estatal.

Palavras-Chave: Neoliberalismo. Pluralismo de Bem-Estar. Familismo.
Politicas sociais.

ABSTRACT

It discusses how neoliberalism has established itself as a functional
alternative to capitalism, the way it criticizes the Welfare State,
structures Welfare Pluralism, redirects and causes changes in social
policies, mainly in countries with peripheral capitalism. It highlights
some elements to understand the Brazilian State's adherence to
structural adjustment measures and the way in which it began to change
social policies. It presents some examples of Brazilian social programs,
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which, based on neoliberalism and Welfare Pluralism, are aimed at
those sections of the population that most need state social protection.

Keywords: Neoliberalism. Welfare Pluralism. Familism; Social politics

1 INTRODUCAO

O reaparecimento do liberalismo, a partir da década de 1970, com a denominacao de
neoliberalismo, expressa ao mesmo tempo, continuidade e inovagdo dos postulados liberais. O
liberalismo e o neoliberalismo sdo doutrinas ou ideologias que orientam a conducdo das
relacdes econdmicas, politicas, sociais e culturais da sociedade na perspectiva do capitalismo.
Porém, o neoliberalismo se impde de forma mais efetiva, visto que: intensifica a tese da nao
intervencdo do Estado nas relagées econ6micas e da liberdade do capital privado; concentra e
amplia o poder econémico e financeiro dos paises capitalistas centrais sobre os periféricos;
suprime os direitos sociais conquistados pelos trabalhadores, principalmente através da
destruicdo do compromisso keynesiano e com a reorientagdo do papel do Estado no que se
refere as politicas sociais; e, consequentemente, amplia a situacdo de pobreza para mais
camadas da populagdo e provoca o acirramento das desigualdades sociais.

Perry Anderson (1995, p. 22) afirma que o neoliberalismo é um movimento ideoldgico,
com um corpo de doutrina coerente, lucidamente decidido a transformar o mundo a sua
imagem, em sua ambicdo estrutural e extensdo mundial, como o capitalismo jamais havia
produzido no passado. Sader (1995, p. 146) esclarece que, para que o neoliberalismo seja
compreendido é fundamental “caracterizd-lo como um modelo hegemonico, isto é, uma forma
de dominacdo de classe adequada as relagdes econOmicas, sociais e ideoldgicas
contemporaneas”. lanni (1998, p.112) argumenta que no neoliberalismo tudo que possa ser
considerado social, politico ou cultural deve ser condicionado a dindmica da economia, do
mercado, da acumulacdo e da reproducao ampliada do capital. Nesta mesma ldgica, James
Petras (1997, p.36), afirma que “o neoliberalismo é uma forma histdrica do capitalismo”.

Para Perry Anderson (1995, p.9), a reinvencdo do liberalismo foi uma reacdo tedrica e
politica ao keynesianismo e ao Welfare State, promovida pelos liberais no final dos anos de
1970 e de 1980, que se expandiu para varios paises durante a década de 1990. Portanto, o
neoliberalismo é um fenémeno distinto do liberalismo classico do século XIX. Nasceu logo

depois da Segunda Guerra Mundial, na regido da Europa e da América do Norte onde o
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capitalismo imperava. Foi formulada, dentre outros liberais, por Friederich Hayek* e Milton
Friedman®, a partir da critica ao Estado de Bem-Estar e ao socialismo, com o propdsito de
preparar as bases para um outro tipo de capitalismo, mais duro e livre de regras para o futuro.

O neoliberalismo foi formulado como uma grande estratégia para a reestruturagao e
reorganizacao do capitalismo, a partir da nova crise do capitalismo, para garantir a sua
preservagao e aperfeicoamento. Essa crise teve inicio nos paises industrializados, a partir de
1970, e se prolongou pela década de 1980. Nesta ldgica, o neoliberalismo é necessario e
funcional ao capitalismo, porque através dele a hegemonia burguesa encontra base e estrutura
ideoldgica para se restabelecer no novo contexto do capitalismo mundial. “O neoliberalismo
expressa uma saida politica, econdmica, juridica e cultural especifica para a crise hegemonica
gue comeca a atravessar a economia do mundo capitalista como produto do esgotamento do
regime de acumulacdo fordista” (Frigotto, 1995, p. 230).

Neste trabalho, buscamos demonstrar o modo como o neoliberalismo se estabeleceu
como alternativa funcional ao capitalismo, a forma como critica o Welfare State, estrutura o
Pluralismo de Bem-Estar, redireciona e provoca alteragdes nas politicas sociais, principalmente
nos paises de capitalismo periférico. Em seguida, destacamos alguns elementos para
compreensdo da adesao do Estado brasileiro as medidas de ajuste estrutural, a partir da década
de 1990, e 0o modo como ele passou a alterar as politicas sociais. Por fim, apresentamos alguns
exemplos de programas sociais brasileiros, que a partir do Pluralismo de Bem-Estar, sdo

direcionadas as camadas mais empobrecidas, que precisam da protecdo social estatal.

2 NEOLIBERALISMO E O PLURALISMO DE BEM-ESTAR

A expansdo econdmica do pds-guerra entra em estagnacao na década de 1970, de modo
gue o compromisso entre capital e trabalho, da chamada “relacdo salarial fordista”, sofre uma
grave ruptura. Trata-se da nova crise do capitalismo, resultado da quebra do modelo de
acumulacdo fordista, que interrompe o “circulo virtuoso de crescimento e de desenvolvimento

social, jogando a economia em uma crise estrutural” (Teixeira, 1998, p. 214). Segundo Soares

4 Freiderich August von Hayek, economista britanico de origem austriaca, ganhou o Prémio Nobel em Ciéncias Econdmicas em
1974. Foi um dos expoentes da "Escola Austriaca de Economia" e um dos mais importantes pensadores liberais do século XX.
Sua principal obra foi escrita em 1944, com o titulo “O Caminho da Servidao”.

5> Milton Friedman, destacado economista norte americano do Século XX, foi agraciado com o Prémio Nobel em Ciéncias
Econdmicas no ano de 1976. Foi um dos principais expoentes da “Escola de Chicago” e considerado o mais influente tedrico do
liberalismo econémico. Sua principal obra foi escrita em 1962, com o titulo “Capitalismo e Liberdade”.
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(2001, p.17), as formas principais de manifestacdo dessa crise estdo na dimensao financeira e
do comércio internacional, como também na inflagao cronica associada ao baixo crescimento
econdmico, dando origem ao fendbmeno estagflacdo. E, como consequéncia, ela produz
profundos desequilibrios macroecon6micos, financeiros e de produtividade na economia, que
se expandem ao ponto de atingir dimensdes internacionais.

Segundo Soares (2002, p.12), o avango do capitalismo através do intenso processo de
internacionalizacdo dos mercados, dos sistemas produtivos e da tendéncia a unificacdo
monetaria e financeira determinou a decadéncia do Estado social. Este avango, contou com
uma ampla e intensa concorréncia entre corporagdes capitalistas por novos mercados,
acirrando a competitividade e permitindo a ampliacdo do capitalismo no ambito internacional.
Isto provocou a diluicdo das fronteiras nacionais, e, consequentemente, uma consideravel
perda da autonomia dos Estados nacionais, que contribuiu para a reducdo de suas politicas
econdmicas e demonstrou a precariza¢do de suas politicas sociais. Esta é a base real para a nova
crise do capitalismo e para a decadéncia das politicas governamentais de bem-estar social.

Para os tedricos do neoliberalismo, as causas da crise do sistema capitalista
encontravam-se no poder exagerado dos sindicatos e do movimento operario, que devido as
suas pressoes e reivindicagGes por saldrios e por ampliacdo da protec¢do social, aumentava a
intervencdo do Estado e os gastos sociais, impedindo as bases da acumulagdo capitalista. Eles

justificam a crise pela ldgica neoliberal, pois entendem que

As raizes da crise estavam localizadas no poder excessivo e nefasto dos sindicatos, e
de maneira mais geral, no movimento operdrio, que havia corroido as bases de
acumulagdo capitalista com suas pressdes reivindicativas sobre os salarios e sua
pressdo parasitdria para que o Estado aumentasse cada vez mais os gastos sociais
(Anderson, 1995, p.10).

Outro discurso explicativo dos neoliberais para a crise, postula que o Estado de Bem-
Estar se tornou um peso muito grande para a economia. Para eles, os impostos excessivos,
organizados e arrecadados pelo Estado, para custear a protecdo social, estariam impedindo o
potencial crescimento das empresas e a competitividade. Assim, “a protecao social garantida
pelo Estado social, por meio de politicas redistributivas, é perniciosa para o desenvolvimento
econdmico” (Navarro,1988, apud Behring; Boschetti, 2006, p.126). Nesta ldgica, o
desenvolvimento de politicas sociais pelo Estado acabaria por: destruir a produgao dos lucros

necessarios para a manutencdo das empresas; desencadear sérios processos inflaciondrios; e

418



SIMPOSIO INTERNACIONAL SOBRE ESTADO, SOCIEDADE E POLITICAS PUBLICAS

levariam a uma crise generalizada das economias de mercado (Anderson, 1995, p.11). Assim,
para os neoliberais a intervencdo estatal na regulagcdo das relagdes de trabalho é considerada
negativa, pois impede o crescimento econdmico e a criacdo de empregos.

Partindo desses argumentos, os liberais defendem que o Estado nao deve intervir na
regulacdo do comércio exterior, nem nos mercados financeiros, porque sem o livre movimento
dos capitais ndo havera condi¢des para garantir maior eficiéncia na redistribuicao de recursos
internacionais. Eles sustentam a estabilidade monetdria como meta suprema de qualquer
governo, mas isso sé poderia ser garantido através: da contenc¢do dos gastos sociais com as

III

politicas de bem-estar; e da manutencao de uma taxa “natural” de desemprego para quebrar o
poder dos sindicatos. De acordo com Anderson (1995), seriam necessdrias também reformas
fiscais para incentivar os agentes econdémicos, garantir reducdo de impostos para os altos
rendimentos e garantir que os recursos destinados aos gastos sociais sejam reduzidos.

O neoliberalismo foi fortalecido em 1989, pela reunido denominada “Consenso de
Washington”, com a participagao dos organismos financeiros internacionais, como o Fundo
Monetdrio Internacional (FMI) e o Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento
(BIRD). “O objetivo era fazer uma avaliagdo das politicas econO6micas e implantar o
neoliberalismo de uma maneira ordenada nos diversos paises” (Silva, s/ano, p. 25). Desse
modo, foram definidas medidas de ajuste estrutural, “que passaram a ser receitadas para
promover o ajustamento macroecondémico dos paises em desenvolvimento, tendo em vista
obter o apoio politico e econbmico dos paises centrais e de organismos financeiros
internacionais” (lbid. p. 25). Esse ajuste estrutural diz respeito a um conjunto de
condicionalidades econdmicas, financeiras, politicas e ideoldgicas exigidas e ancoradas nas
proposicoes dos paises centrais do capitalismo mundial, instituidas como um conjunto de
reformas imposto pelas instituicdes multilaterais para a garantia da formalizagdo de

empréstimos
2.1 PLURALISMO DE BEM-ESTAR E FAMILISMO NAS POLITICAS SOCIAIS BRASILEIRAS

O Estado de Bem-Estar ou Welfare State foi um fendmeno do século XX, que surgiu no
centro do capitalismo, na Europa e nos paises de capitalismo avancado, estabelecido a partir
das relacdes de trabalho e do compromisso do Estado com a conquista dos direitos sociais, fruto

da luta da classe trabalhadora por direitos, de modo que ganhou carater institucional e
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expansao no periodo do pods-guerra. O Estado de Bem-Estar Social foi uma resposta a crise do
capital que se instaurou no mundo com a quebra da bolsa de valores de Nova York, através de
um conjunto articulado de programas de protecdo social. As politicas keynesianas, que
passaram a orientar essa nova fase do capital criaram mecanismos estatais para a garantia do
pleno emprego, a fim de evitar retragdo econdmica, de modo que deu origem ao Estado Social,
com garantia da provisao dos servigos sociais, cobrindo as mais variadas formas de risco de vida
individual e coletiva, reconhecidas como direitos e estruturadas através de politicas sociais.

Os neoliberais discordaram deste modelo de proteg¢ao social e elaboraram argumentos
para a sua desqualificacdo. Duas criticas foram centrais: a qualidade e alcance dos servicos
prestados e o perfil centralizador do Estado. Como alternativas, os neoliberais defendiam que
a principal intervencdo do Estado deveria ser na privatizacdo (mercantil e ndo mercantil) da
prestacdo de bens e servicos sociais. Assim, “o compromisso estatal com [...] com a seguranca
no trabalho, com a oferta de politicas sociais universais e com a garantia geral de um patamar
minimo de bem-estar, vem se desfazendo a passos largos” (Pereira, 2010, p.30).

Desse modo, foi construido e consolidado um novo modelo de fazer politica social,
denominado de Pluralismo de Bem-Estar, que pensado e defendido pelos neoliberais, tem
como base a ideia de que a intervencdo do Estado, através da estruturacdo e financiamento das
politicas sociais, é prejudicial ao desenvolvimento da economia do pais. Portanto, o Pluralismo
de Bem-Estar “consiste na quebra da centralidade do Estado na provisdao de bem-estar [...] em
favor do mercado e dos setores n3ao governamentais e ndao mercantis, como atores
fundamentais nas decisGes e na pratica da politica social” (Mioto; Dal Pra, 2015, p.148). Esse
modelo de Estado tem bases plurais de protecdo social e se configura na “[...] acdo
compartilhada do Estado, do mercado (incluindo as empresas) e da sociedade (organizacOes
voluntdrias sem fins lucrativos, a familia ou rede de parentesco) na provisdo de bens e servigos
gue atendam as necessidades humanas bdsicas” (Pereira, 2009, p.199).

No Brasil, o processo de formagdao econémica, social e politica foi iniciada de forma
tardia se comparada aos paises de capitalismo avangcado. Assim, a construcdo do sistema de
protecdo social brasileiro teve inicio em 1930, baseada nas relagdes de trabalho. Segundo
Teixeira (2010, p. 537), este sistema foi desenvolvido a partir da necessidade da regulacdo da
relacdo capital/trabalho, que foi direcionado aos individuos e trabalhadores organizados por
categorias, pessoas carentes e sem condi¢des de trabalhar. Ao longo do processo de lutas, os

trabalhadores conquistaram varios direitos trabalhistas, porém estes ndo foram suficientes
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para o Estado voltar sua atencdo para os direitos de todos. Aos individuos e familias que ndo
estavam vinculadas ao mercado de trabalho restavam as a¢des da assisténcia social.

Segundo Pereira (2000, p. 125), a experiéncia brasileira de protecdo social sempre
expressou as limitagdes decorrentes de um capitalismo periférico: ndo experimentou o pleno
emprego, ndo implementou servigos sociais universais e ndo conseguiu proteger as amplas
camadas sociais empobrecidas. No Brasil, o modelo de protec¢ado social que se desenvolveu foi
desenhado como um sistema pluralista ou misto. A partir da Constituicdo Federal de 1988, as
politicas sociais brasileiras passaram por um processo de descentralizacdo, mas a redugao do
poder central ndo impediu a expansao e o avanco do sistema pluralista de protecdo social, que
implica, necessariamente em “um maior comprometimento do mercado e da sociedade com a
provisdo social, oportunizando a consequente privatizacao (mercantil e ndo mercantil) do bem-
estar publico” (Pereira, 2010, p.35). Neste processo, parte das responsabilidades e fung¢des do
Estado foram transferidas para as organiza¢des privadas do mercado, para as organizagées da
sociedade civil sem fins lucrativos e para as familias usudrias das politicas sociais.

Vale lembrar que, enquanto nos paises de capitalismo central durante as décadas de
1970 a 1980, ocorreu o esgotamento do keynesianismo e a reformulacdo das bases do
capitalismo, devido ao avanco e a consolidacdo dos postulados neoliberais, até o final de 1980,
o Brasil vivenciava uma conjuntura mais favoravel a conquista de direitos sociais. A partir da
distensdo politica do regime militar, os movimentos sociais ressurgiram e o processo de
redemocratizacdo do pais avancou, como fruto da mobilizacdo da sociedade, afirmando um
compromisso com as eleicdes diretas e com a elaboracdo da nova Constituicdo Federal. Esse
processo representou um entrave momentaneo a entrada do neoliberalismo no pais.

Ao longo da década de 1990, as tendéncias neoliberais, que vinham ganhando espaco
nas propostas governamentais, desde o governo Collor de Melo, passaram a ter maior énfase e
efetividade a partir do primeiro governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC, 1995-
2002). Desde o governo anterior, de ltamar Franco, a campanha eleitoral de FHC foi marcada
pelo discurso da privatizacdo, da manutencdo da estabilidade econdmica - alcancada com o
Plano Real - e do corte de gastos do Estado com as politicas publicas, seguindo as medidas de
ajuste estrutural. Durante os dois mandatos de FHC, as recomendacées neoliberais foram mais
fortalecidas e implementadas no Brasil, pois foram iniciadas com as emendas constitucionais e

reforcadas através de projetos que estruturaram a Reforma do Estado.
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Consoante com os interesses da burguesia, foi iniciado desde o governo Collor, um forte
discurso ideoldgico com objetivo de disseminar na sociedade a ideia de que o problema estava
no Estado, que oferecia servicos de péssima qualidade, apesar do inchago da maquina publica.
No governo FHC, o plano de reformas era apresentado como o grande “bote salva-vidas do
Estado” que iria corrigir essas falhas e reduzir os custos, que na visdao dos tedéricos neoliberais
eram demasiados. O Plano Diretor da Reforma do Estado tinha o objetivo de orientar o processo
de reformulacdo do aparelho estatal, de limitar e reduzir a sua area de atuagdo, por meio de
privatizacdes e terceirizagdes de instituicdes e servigos publicos (Brasil, 1995).

Assim, o Estado brasileiro fortaleceu o discurso da inoperancia dos servigos publicos, da
sua incapacidade de custear a manutencgao dos servigos publicos, visando justificar uma suposta
“legitimidade” para partilhar a responsabilidade do Estado com o setor privado. Sob a o discurso
da solidariedade direta e da participacdo ‘cidadad’, o Estado passou a desenvolver as politicas
sociais em parceria com a sociedade civil e a familia. Trata-se de um novo modo de protecado
social, na légica do Pluralismo de Bem-Estar e do Familismo, que mantém os sistemas publicos
de intervencgao social mais restritivos, focalizados e seletivos, restringindo o Estado ao papel de
normatizador, fiscalizador e, em alguns casos, financiador (Teixeira, 2007).

Com a valorizagao do setor privado, o acesso da maior parte da populagao aos bens e
servicos publicos ficou limitado ao atendimento das necessidades sociais mais basicas, para
reproducdo da vida humana. Muitas familias ndo conseguem acessar os direitos essenciais de
protecdo social, mas ainda assim sdo responsabilizadas pela sua situacdo de pobreza e
vulnerabilidade social. Para os neoliberais “as crises sociais e as expressoes da questdo social

III

sdo consequéncias de uma desagregacdo moral” (Barroco, 2015, p. 625), de modo que devem
ser vistos como problemas individuais que devem ser resolvidos no ambito da familia. Nestas
bases, o Estado incentiva a promog¢ao da solidariedade com a “criacao de redes informais e
comunitdrias para a prestacdo de uma assisténcia social ndo institucionalizada” (Pereira, 2010,
p.35) que tem a familia como principal agente privado de protecdo social.

A influéncia do neoliberalismo promoveu a redescoberta da familia como agente basico
de protecdo social aos individuos e grupos, embora privado e informal, assumindo diretamente
parte das responsabilidades atribuicdes do Estado. Desse modo, a familia tem aparecido com
um papel central no desenho das politicas sociais brasileiras, de modo que “a acdo publica para

a protecdo dos individuos tem como eixo nuclear a expectativa de diversas funcionalidades

familiares mediadas pelas familias entre seus membros e a coletividade” (Zola, 2015, p.56),
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através do trabalho doméstico e voluntdrio para atender as proprias necessidades de protecdo
social, requisitadas pelos integrantes do nucleo familiar. A responsabilidade delegada a familia,
no ambito do Pluralismo de Bem-Estar denomina-se familismo.

Sendo assim, a familia “ganhou relevancia atual justamente pelo seu carater informal,
livre de constrangimentos burocraticos e de controles externos” (Pereira, 2010, p.36). A familia
passou a ser responsabilizada, quase que exclusivamente, por garantir a protegao social a todos
os seus integrantes, apesar das suas contradicdes e limitacdes, no que se refere as condicdes
de custear a provisdao das necessidades bdsicas. As politicas neoliberais desenvolvem suas
intervengdes junto as familias, somente em ultima instancia, adquirindo carater residual e
focalizado em sua atuacdo. Isso tem fundamento no discurso moralizador, dos conservadores
e tedricos neoliberais, que defendem a ideia de que numa sociedade sauddvel e plena as
pessoas deveriam assumir suas responsabilidades, no que tange as suas proprias vidas.

As politicas sociais setoriais, com suas regulamentacdes direcionadas para os segmentos
especificos da familia - Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Estatuto do Idoso e as leis
de protecdo a Pessoa com Deficiéncia (PCD) -, destacam a familia como a primeira responsavel
pela protecdo de seus membros. Como exemplo, o artigo quarto do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) define: “E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
Poder Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacao dos direitos referentes a vida, a
salde, a alimentacdo, a educacao [...]” (Brasil, 1990). De modo geral, estas politicas especificas
disseminam na sociedade a esperanca de que a familia, em primeira instancia, cumpra seu
dever de protecdo social, visto que ela é o ponto de confluéncia das necessidades essenciais
dos seus membros, em quaisquer idades, género ou condi¢des de vulnerabilidades.

Desse modo, o Plano Nacional de Promocdo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas
e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitdria (PNCFC) deu énfase aos vinculos, pois
constroem obrigacGes mutuas, que embora de carater simbdlico e afetivo, constituem relacdes
de apadrinhamento, amizade, vizinhanca e outras possibilidades de colaboragdo. Os vinculos
comunitdrios sdo importantes apoios as familias para promover a protecdo social de criangas e
adolescentes, que corrobora para a responsabilizacdo da familia nesta protecdo. Impregnado
por esta légica, o PNCFC esclarece: “as redes sociais de apoio e vinculos comunitarios podem
favorecer a preservacao e o fortalecimento dos vinculos familiares, bem como a protecdo e o

cuidado a crianca e ao adolescente” (Brasil, 2006, p. 34).
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O Programa Brasil Carinhoso, implantado durante o governo de Dilma Rousseff, tinha
como finalidade a retirada todas as familias com criangas de zero a seis anos da situacao de
extrema pobreza, por meio de agdes integradas entre o Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome (MDS), Ministério da Educacdao (MEC) e o Ministério da Saude (MS).
Entretanto, como analisa Mioto e Dal Pra (2015), durante o desenvolvimento deste Programa
ocorreu uma alta focalizagdo na pobreza, excesso de burocratizacdo e critérios
socioeconOmicos, a partir de cada Ministério, o que dificultou a adesdo dos municipios e a
aquisicdo de recursos. Para as familias serem inseridas no Programa, era exigido comprovacgao
de pobreza como condicdo para acessar o acréscimo do beneficio do PBF.

O Programa Melhor em Casa é uma importante expressao da incorporacao da familia
na politica de saude. Construido por meio de normativas e orientacdes, o programa surge num
contexto de redefinicdo da atencdo domiciliar do SUS, voltado para o atendimento de pessoas
com necessidades de reabilitagdo, com assisténcia multiprofissional em casa, como forma de
“humanizar” o atendimento. Ao transferir o tratamento de pacientes para os domicilios, o
programa também repassa custos das responsabilidades pelo cuidado durante o dia e noite e
pela alimentacdo adequada. O tratamento requisita das familias a organizacao de seu tempo e
recursos, que no geral tem deixado as familias a sua prdpria sorte, pois “independentemente
de suas condicbes objetivas de vida e das proprias vicissitudes da convivéncia familiar, devem
ser capazes de proteger e cuidar de seus membros” (Mioto, 2010, p.51).

O Programa Crianca Feliz (PCF) foi instituido em 5 de novembro de 2016, por meio do
Decreto N2 8.869, durante o governo de Michel Temer. Tem fundamento no Marco Legal da
Primeira Infancia (Lei n2 13.257, de 08 de marco de 2016), de modo que seus destinatdrios
diretos sdo criancas de 0 a 6 anos e suas familias em situacao de vulnerabilidade e risco social.
O programa tem a finalidade de “promover o desenvolvimento integral das criangas da primeira
infancia, considerando sua familia e seu contexto de vida” (Brasil, 2017, p.6). A principal
metodologia adotada para alcancar seus objetivos é a visita domiciliar, que deverad ser realizada
por profissionais de nivel médio com a supervisdo de técnicos que integram a equipe do PCF.

As acdes do PCF podem ser realizadas por diversas organizacdes de assisténcia social,
publica ou privadas, mas devem ser referenciadas ao CRAS. A unidade publica responsavel pela
gestdo das acdes do PCF é o CRAS, que deve articular o programa aos servicos socioassistenciais
e as demais politicas setoriais. O Programa expressa uma sobreposicdo de acdes com os servigos

no ambito da protecdo social basica da Politica de Assisténcia Social, ou seja, com as atribuicoes
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do PAIF e do SCFV, que sdo direcionados ao mesmo publico. Entendemos que a primeira
infancia e o desenvolvimento infantil poderiam ser compreendidos como objetivos dos servigos
do PAIF e do SCFV, visto que se complementam no trabalho social com familias. Sendo assim, a
equipe técnica do PAIF poderia ser ampliada com profissionais de nivel superior, com
competéncia técnica para realizar as visitas domiciliares, identificar as demandas e desenvolver
orientagdes sociais mais urgentes e necessarias, demandando as mais complexas para o
acompanhamento do PAIF.

O Decreto que institui o PCF estabelece que, para fins de execu¢do do programa
“poderdo ser firmadas parcerias com 6rgdos e entidades publicas ou privadas”, bem como
“mobilizar os recursos da rede e da comunidade para apoiar o trabalho dos visitadores, o
desenvolvimento das criangas e a atengdo as demandas das familias” (Brasil, 2017, p.29). Assim,
o PCF define a participacdo das organizacGes privadas como um dos agentes de execucdo do
programa, na perspectiva do Pluralismo de Bem-Estar, pois destaca a sociedade como
“parceira” do Estado. O PCF também expressa um discurso de centralidade nas familias, mas os
seus objetivos e estratégias de acdo estdo permeados pelo familismo, pois considera que a
promocdo do desenvolvimento infantil deve, necessariamente, “estar voltado a familia e a
potencializacdo de suas competéncias para o cuidado, protecdo e promoc¢do do

desenvolvimento infantil” (Brasil, 2017b, p. 37).
3 CONCLUSAO

Para o Brasil, o neoliberalismo recomendou altera¢des nas formas de o Estado interferir
nos processos de producdo e de regulamentacdo do mercado, no sentido de que ele deveria
servir e/ou facilitar o desenvolvimento do setor privado. Ele tem provocado mudancas
significativas nas relacdes econdmicas, com a importacdo de produtos estrangeiros, o processo
de desindustrializacdo e financeirizacdo, que dentre outras causas, resultam na ampliacdo da
massa de desempregados e da informalidade no trabalho. Essa situacao tem contribuido para
o agravamento da desigualdade de renda, o acirramento das condi¢des anteriores de pobreza,
a precarizacao das condicBes sociais de vida das familias, o surgimento de novas formas de
pobreza e a ampliacdo das dificuldades de acesso aos servicos das politicas publicas mais

essenciais, como a assisténcia social, a salde, educagdo, saneamento bdsico e moradia.
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O Estado brasileiro, ao aderir as medidas de ajuste neoliberal alterou o modo de
compreender e enfrentar as expressdes da questdo social, visto que as politicas sociais foram
moldadas e redirecionadas a ldgica neoliberal. A partir da década de 1990, as politicas sociais
foram reformuladas, de forma negativa e regressiva, mais focalizadas e restritivas. As politicas
sociais passaram a adquirir um carater neoliberal, no modelo plural/misto, de orientacdo
familista, com mudancas na forma de gestdo publica, forte presenca do setor privado, com
drastica reducdo do financiamento as politicas sociais, apelo a solidariedade social e ao
voluntariado, além de insuficientes estruturas institucionais para garantia dos servicos e

programas sociais fundamentais para a populacdo mais empobrecida e vulnerabilizada.
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