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RESUMO

Este artigo tem como objetivo realizar uma breve discussdo acerca dos
processos histéricos que conduziram o mundo e o Brasil a concepgdo do
direito humano a alimentacgdo, perpassando o debate sobre seguranca
alimentar e nutricional. Para tanto, foi realizado levantamento
bibliografico e documental, no intuito de alcancar o objetivo proposto.
A partir dos dados levantados, verificam-se avang¢os no debate e no
reconhecimento do direito a alimentagdo. Por outro lado, apresentam-
se também como desafios: o debate acerca da Seguranga Alimentar em
toda sociedade, o combate a fome, o cumprimento das Legislagdes, o
fortalecimento dos 6rgdos de controle social e a atuagdo do Estado com
vistas a promocao dessas politicas publicas.

Palavras-chave: Seguranca Alimentar e Nutricional; Fome; Politica
Publica.

ABSTRACT

This article aims to carry out a brief discussion about the historical
processes that led the world and Brazil to the conception of the human
right to food, permeating the debate on food and nutritional security.
To this end, a bibliographic and documentary survey was carried out in
order to achieve the proposed objective. Based on the data collected,
there is progress in the debate and recognition of the right to food. On
the other hand, challenges also arise: the debate on Food Security
throughout society, the fight against hunger, compliance with
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legislation, the strengthening of social control bodies and the State's
actions with a view to promoting these public policies.

Keywords: Food and nutrition security; Public policy; Human rights.

1 INTRODUGAO

Este artigo é fruto do Trabalho de Conclusao de Curso em Servico Social, realizado na
Universidade Federal de Mato Grosso. A aproximagdo ao tema ocorreu a partir do campo de
estdgio na area da Assisténcia Social do municipio, particularmente em um Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS). As observacdes realizadas, nos conduziram a refletir
acerca da concessdo de cestas bdsicas, por meio do beneficio eventual na modalidade de
alimentacdo. Contudo, na ocasido, para além do que esta descrito na Lei Organica de Assisténcia
Social, discutimos como se configurou a compreensdo acerca da necessidade de criar
legislagdes e 6rgaos inclinados ao debate sobre a fome no Brasil e no Mundo.

Nessa direcdo, esse texto se propde a realizar uma breve discussdo acerca dos processos
histéricos que conduziram o mundo e o Brasil a concepcdao do direito a alimentacao,
perpassando o debate sobre seguranca alimentar e nutricional. Para isso, foi realizado

levantamento bibliografico e documental, no intuito de alcangar o objetivo proposto.

2 DE SEGURANCA NACIONAL A CONCEPCAO DO DIREITO HUMANO A ALIMENTAGAO
ADEQUADA (DHAA) PELA ORGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS

O Relatério “O Estado da Seguranca Alimentar e Nutricdo no Mundo” (SOFI) (The State
of Food Security and Nutrition in the World em inglés) publicado em julho de 2023, pela
Organizacdao das Nac¢des Unidas (ONU) em parceria com outras cinco agéncias componentes
desta organizacdo?, indica que 735 milhdes de pessoas convivem com a situacdo de fome no
mundo (dados referentes ao ano de 2022). Desse nimero, 122 milhdes de pessoas compdem

esse total devido a pandemia da Covid-19%.

3 Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO), o Fundo Internacional para o
Desenvolvimento Agricola (FIDA), o Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia (UNICEF), o Programa Mundial de
Alimentos da ONU (WFP) e a Organiza¢do Mundial da Saude (OMS).

4 De acordo com a Organizacdo Pan-Americana de Saude (OPAS), a pandemia de Covid-19 teve seu epicentro na
cidade de Wuhan, provincia de Hubei, na Republica Popular da China, em 31 de dezembro de 2019. Esse novo virus
da classe coronavirus humanos, até entdo nao identificado, foi considerado pela Organizagdo Mundial de Saude
(OMS), como surto em 30 de janeiro de 2020, no més seguinte, foi denominada cientificamente por Sars-Cov-2 e
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Podemos destacar como fator causador da fome, o modo de producdo capitalista e seu
sistema exploratério, base da Questdo Social, que segundo lamamoto (2013, p. 330), “[...]
encontra-se no cardter coletivo da producdo e da apropriacdo privada do trabalho, de seus
frutos e das condigGes necessarias a sua realizagdo. [...] [que] condensa multiplas desigualdades
mediadas por disparidades nas rela¢des”. Logo, a desigualdade social e suas multiformas, crises
econdmicas, politicas, sanitdrias, guerras, ma distribuicdo de alimentos e questdes climaticas (e
naturais em menor escala), colaboram para a condicdo de miséria alimentar. Todos esses,
fatores resultantes desse modo de producao.

Para entendermos a Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional é preciso conhecer os
conceitos atribuidos aos niveis de inseguranca alimentar, fome e a outras nomenclaturas
correlatas. De acordo com o estudo “Seguranca Alimentar e Nutricional: nog¢bes basicas” do
Projeto REDESAN - Rede Integrada de Equipamentos Publicos de Alimentacdo e Nutricdo (2009),

por Irio Conti, os estdgios de inseguranca alimentar sdo:

1) Inseguranga Alimentar Leve: descrita como a perda nutricional dos alimentos
consumidos.

2) Inseguranga Alimentar Moderada: mostra-se quando ha redugdo na quantidade e
variedade de alimentos obtidos, de ocorréncia eventual.

3) Inseguranca Alimentar Grave: situacdo de fome sem perspectivas de refei¢Ges.
Privagdo de comida. “Os casos extremos de fome sdo também chamados de miséria e
penuria” (2009, p. 15).

A preocupagao acerca da seguranga alimentar comega com as Grandes Guerras,
conforme Conti (2009) e Oliveira (2018). A partir da | Guerra Mundial (1914-1918), os paises
envolvidos perceberam a importancia da alimentacdo como ponto crucial para a seguranca
nacional, ao notarem a urgéncia de estratégias para estoques de alimentos nesse periodo de
crise e guerra, na intencdo de ndo se tornarem vulneraveis ou dependentes de outras nacdes.

De acordo com Gomes Junior (2015, p. 99) hd um outro aspecto por tras da emergéncia

da seguranca alimentar e nutricional, no periodo de conflitos entre nag¢des.

O alimento e a garantia da sua disponibilidade, e mesmo de acesso a ele, ndo tém
como centro o desenvolvimento humano, e sim a manutenc¢do das estruturas de
controle social por parte do Estado e dos interesses que representa. Nesse sentido,

em 11 de margo do mesmo ano foi decretada como pandemia, causadora de sindrome respiratdria aguda. No dia
5 de maio de 2023, a OMS declarou o fim da Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII)
referente a COVID-19, o que nao significa a erradicagdo da doenga, mas a queda considerdvel de contaminados e
mortes.
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ndo ha exagero em afirmar que as primeiras referéncias a nogdo de seguranca
alimentar derivaram da ideia do uso do alimento como instrumento de controle social
e de persuasdo. [...] Convém ter em conta, também, que [...] os niveis de pobreza e de
fome registrados na Europa eram identificados como bastante aceitaveis, a ponto de
essas variaveis pouco ou nada influirem na formulagdo de politicas de natureza social
no periodo.

A Il Guerra Mundial (1939-1945), com sua barbaridade contra a vida humana,
proporcionou discussdes nunca ocorridas. Paises desenvolvidos atentos as problematicas de
impacto contra a humanidade, criaram instituicdes internacionais para tratar de assuntos
coletivos entre os paises. Assim, em 16 de outubro de 1945, na cidade de Quebec no Canadj,
surgiu a Organizacdo para a Alimentacdo e Agricultura (FAO, Food and Agriculture Organization
em inglés) que atua no “[...Jcombate a fome e a pobreza, promove o desenvolvimento agricola,
a melhoria da nutricdo, a busca da seguranca alimentar e o acesso de todas as pessoas, em
todos os momentos, aos alimentos necessarios para uma vida saudavel” (FAO BRASIL, s/a).

No mesmo ano de 1945 foi criada a Organizacdao das Nagdes Unidas (ONU, United
Nations em inglés), na cidade de S3o Francisco, California (Estados Unidos da América), que tem
papel nainfluéncia internacional e cooperacgao entre os Estados membros em diversos assuntos
como a Seguranca Alimentar e Nutricional (Nagdes Unidas Brasil, 2007). A FAO é a agéncia
especializada da ONU quanto a alimentagao e agricultura.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) em 1948, “[...] foi uma espécie de
resposta a necessidade dos Estados e da humanidade em geral adotarem novas bases de
relacdes, pautadas na promocao da justica e da paz, para evitar outras barbaries” (Conti, 2009,
p. 18). Todavia, a histéria apresenta um longo caminho de embates, avancos, retrocessos e
interesses diversos, que impactam diretamente nas condi¢des concretas de existéncia da
humanidade.

As discussdes sobre os Direitos Humanos iniciaram apds as atrocidades ocorridas na
Segunda Guerra Mundial, marcada pela violéncia contra a vida. Assim, as na¢des organizaram-
se para reparar os direitos violados na intencao de administrar e mediar conflitos, universalizar
e reconhecer os Direitos Humanos, por meio da Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos,
gue em seu artigo 25° coloca em pauta a alimentacdo como direito fundamental a todos os

individuos:
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Todo ser humano tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar a si e a sua
familia saude, bem-estar, inclusive alimentagcdo, vestuario, habitagdo, cuidados
médicos e os servigos sociais indispensaveis e direito a seguranca em caso de
desemprego, doencga invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de
subsisténcia em circunstancias fora de seu controle. (DUDH, 1948, art. 25, s/p).

Mais adiante, de acordo com Oliveira (2018), em 16 de dezembro de 1966, na
Assembleia Geral das Nagbes Unidas, instituiu-se o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), reforcando o debate contra a falta de alimentos,
originando e valorizando o uso da concepg¢do de Direito Humano a Alimentagdao Adequada
(DHAA) — o0 que também fomentou a elaboracdo de programas que atuem com essa questao.

Todavia, somente nos anos de 1970 que a FAO conseguiu promover a “Conferéncia
Mundial de Alimentacdo”, na cidade de Roma em 1974, que “[...] acentuou a importancia do
estimulo a producdo agricola para aumentar os estoques e a disponibilidade de alimentos
diante da crise mundial de alimentos e do emergente crescimento populacional em todo
mundo” (Conti, 2009, p. 18).

Paralelo a Conferéncia de Roma, o mundo vivenciava a chamada “Crise do Petrdleo”,
nos anos de 1973 e em mais dois momentos 1979 e 1991. O aumento do prec¢o dessa matéria-
prima, até entdo usada em larga escala e a sua ndo capacidade de renovagao, causaram o
primeiro choque no mercado internacional de importacdes e a recessdo em diversos paises
(Siscomex, s/a).

Logo, novos complementos para o conceito de Seguranca Alimentar sdo adicionados:
“[...] as noc¢Ges de acesso a alimentos seguros (ndo contaminados bioldgica ou quimicamente)
e de qualidade (nutricional, bioldgica, sanitdria e tecnoldgica), produzidos de forma sustentavel,

I”

equilibrada e culturalmente aceitavel” (Ledo, 2013, p. 12). Considerou-se entdo, a concepgao

nutricional na terminologia, possibilitando a denominacdo que conhecemos hoje, influenciando
em 1996 a realizacdo da Cupula Mundial da Alimentacdo, pela FAO em que se estabelece a

Seguranca Alimentar e Nutricional como:

A garantia, a todos, de condi¢Ges de acesso a alimentos basicos de qualidade, em
guantidade suficiente, de modo permanente e sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais, com base em praticas alimentares saudaveis, contribuindo
assim para uma existéncia digna, em um contexto de desenvolvimento integral da
pessoa, com preservacdo das condi¢des que garantam uma disponibilidade de
alimentos a longo prazo (FAO, 1996 apud. Conti, 2009, p.19).
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Importante ressaltar que a Soberania Alimentar, o Direito Humano a Alimentacdo
Adequada e a Seguranca Alimentar e Nutricional coexistem de forma interrelacionada.
Contudo, a Soberania Alimentar possui uma perspectiva ampliada quanto ao acesso e producdo
dos alimentos a partir do dominio dos povos sobre a agricultura, a economia, o social, o

ambiental e o cultural (Ledo, 2013).
3 0 CAMINHO BRASILEIRO PARA VALORIZACAO DA SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

O médico e gedgrafo brasileiro Josué de Castro, precursor do debate da fome no Brasil,
em seu livro “A Geografia da Fome - o dilema brasileiro: pdo ou ago” (1964, p. 45), afirma que
a fome e a miséria, “sdo mais produtos de fatores socioculturais do que de fatores de natureza
geografica”. Portanto trata-se de um fenémeno social, imbricado ao modo politico e econémico
da sociedade.

No Brasil, tal discussdo foi realizada pelo “I Plano Nacional de Alimentacdo e Nutricdo
em 1952, do qual a Comissdao Nacional de Alimentacao (CNA) foi responsdvel por elaborar os
dados sobre os habitos alimentares e o estado nutricional dos brasileiros” (Oliveira, 2018, p.
21).

Jd o ano de 1993 marcou o governo brasileiro, pois, embasado pelas articulacdes
exteriores, foi criado o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA),
orgdo consultivo, deliberativo e fiscalizador das politicas publicas, composto por
representantes governamentais e da sociedade civil. O termo SAN, no pais, foi adotado
amplamente apds a Cupula Mundial e com a criagdo do Férum Brasileiro de Segurancga
Alimentar e Nutricional (FBSAN), em 1998. Hoje acrescido da Soberania Alimentar em seu nome
- FBSSAN.

No ano seguinte da criagdo do CONSEA, foi realizada a | Conferéncia Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional. Ainda naquele momento, nasceu o Plano de Combate a
Fome e a Miséria (PCFM), que de acordo com Oliveira (2018), visa garantir a operacionalizacdo
de acdes emergenciais contra a fome.

A configuracdo do Estado brasileiro com principios neoliberais, como posto pelo
presidente Fernando Henrique Cardoso na metade dos anos 1990, culminou no
enfraquecimento e desarticulacdo do 6rgdo de controle social (CONSEA), substituido pelo

Programa Comunidade Solidéria, ao longo de seu mandato de 8 anos (Ledo, 2013). Contudo,
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Silva et. al. (2006, p. 18) apresentam que foi criado um Sistema de Protecdo Social nos
ditames dos “[...] organismos internacionais como Banco Mundial e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento, expresso pela descentralizacdo, privatizacdo e focalizacdo dos programas
sociais”, incluindo a agenda da fome.

Por meio da governanca do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2011), cujas
bandeiras de combate a fome e erradicacao da pobreza, eram veementemente defendidas, o
CONSEA retornou potencializado para exercer suas atribuicdes e criou-se o Programa de
Estratégia Fome Zero, com agdes voltadas a populagdao em situagdo de vulnerabilidade social,
por exemplo o popular “Programa Bolsa Familia”, por meio de transferéncia de renda.

Nessa direcdo, legislagcdes vieram a tona no contexto brasileiro. A primeira foi a Lei n°
11.346/2006, sancionada em 15 de setembro de 2006 a chamada de Lei Organica de Seguranca

Alimentar e Nutricional (LOSAN), que admite o conceito de SAN em nosso pais:

A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizacdo do direito de todos ao
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas
alimentares promotoras da saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis (BRASIL, LOSAN, 2006, art.
39),

A mesma lei também pontua sobre o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional - SISAN, que trata do Direito Humano a Alimentacdo Adequada. Tal Lei foi
regulamentada posteriormente, por meio do Decreto n® 7.272 em 15 de agosto de 2010, assim
como, origina a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - PNSAN e introduz os
parametros para a elaboracdo do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional -
PLANSAN, elaborado em 2011 — abrangendo os anos de 2012-2015.

Com a concretizacdo da LOSAN, o Estado firmou o Decreto n°. 6.272/2007, a fim de
fortalecer o assessoramento acerca da tematica, referente as competéncias, a composicao e o
funcionamento do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - CONSEA. Ainda
nesse momento de potencializacdo das discussdes voltadas ao SAN, o governo federal
estabeleceu o Decreto n. 6.273/2007, para que fosse criada a Camara Interministerial de
Seguranca Alimentar e Nutricional, como um dos feitos do SISAN, consolidando a proposta de

articulacdo e integralidade ao tema na esfera federativa entre os Ministérios.
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Apds esse avango acerca da Seguranca Alimentar e Nutricional, era preciso fomentar os
Estados a aderirem ao SISAN, conforme orientagdes técnicas e requisitos necessarios, por meio
da resolugdo n°® 09/2011 da Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional
(CAISAN).

Alicercado nas posi¢des internacionais e o avango nacional sobre a tematica, a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988), em seu artigo 6°, apdés emenda
constitucional n° 64, no ano de 2010, reconhece a alimentacdo como um dos direitos sociais,
para o minimo de dignidade humana e o convivio em sociedade, sendo este essencial para a

garantia da nossa existéncia.
3 CONCLUSAO

Com base nesse breve resgate historico, verificamos que a Seguranca Alimentar e
Nutricional tem em sua histdria como politica publica, um lento caminhar, ora com avancos,
ora com retrocessos — como aconteceu em 2019, com o entdo presidente Jair Bolsonaro que
por meio do Decreto n° 9.759 (11.04.2019), extinguiu diversos Conselhos e Comités,
enfraquecendo as politicas publicas.

A partir do terceiro mandato do presidente Lula, temos o Plano Brasil Sem Fome,
lancado em 31 de agosto de 2023 (Decreto Federal n° 11.679), que visa combater a fome no
pais e reduzir as taxas de pobreza da populacdo, sob monitoramento e controle do CAISAN e
CONSEA. Entre as acbes do atual Governo Federal estd a reformulacdo do Programa Bolsa
Familia, que retornou com adicionais no valor do beneficio para cada faixa etaria de criancas e
adolescentes, a fim de amenizar o risco de inseguranca alimentar e nutricional.

No ano de 2024, duas mudancas apontam um novo horizonte sobre esse debate em
nosso pais: a primeira é que de acordo com Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNADC), realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), dos 33
milhdes que se encontravam em inseguranca alimentar grave em 2022, 24.4 milhGes superaram
a situacdo de fome. A segunda foi Decreto n°11.936 (05.03.2024), assinado pelo presidente
Lula, que traz no ambito da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, a nova
composicdo da cesta bdsica que deve priorizar alimentos in natura ou minimamente

processados. Com essa medida, objetiva-se evitar alimentos ultra processados que conforme
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pesquisas, estdo associados ao aumento de doencas cronicas como diabetes, hipertensao,
obesidade, além de cancer e outras.

Essa discussdo reitera que o alimento deve compreender a saciedade fisica e a saude
nutricional. Tal concepg¢do envolve perceber toda sistematica propria do modo de produgao
capitalista, que transforma tudo em mercadoria, onde nem sempre os alimentos que estdo mais
acessiveis e disponiveis trazem necessariamente, os nutrientes e a qualidade necessarias a
nossa saude. Pensar o debate acerca da segurancga alimentar e nutricional, pressupde também
refletir acerca da producdo e acesso aos alimentos.

As legislacdes aqui indicadas, o debate ja realizado e os avancgos até aqui evidenciados
sdo resultado de intensas mobilizagdes, mas também indicam uma luta constante e coletiva em
defesa dos 6rgaos de controle social, da atuacdo do Estado e da discussdo, apoio e participacado

da sociedade.
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