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RESUMO

Neste artigo analisa-se as altera¢des realizadas na protegdo social
brasileira diante da ascensdo da ideologia ultraneoliberal e
conservadora. Tal contexto, tem provocado retrocessos na garantia de
direitos sociais pelo Estado brasileiro, situacdo que justifica o
desenvolvimento deste estudo. A metodologia utilizada foi a pesquisa
bibliografica e documental com analise qualitativa dos dados obtidos
visando responder o seguinte questionamento: Quais as principais
perspectivas, tendéncias e desafios atuais para a protec¢do social apéds a
chamada “retomada democratica”? Dentre os resultados, observou-se
que os principais desafios estdo relacionados ao fortalecimento do
controle social das politicas de seguridade e ao desfinanciamento
destas. Conclui-se que, apesar da transicdo do governo a nivel federal, a
ordem mercadoldgica prevalece e continua descaracterizando a
Seguridade Social.
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ABSTRACT

This article analyzes the changes made to Brazilian social protection in
the face of the rise of ultra-neoliberal and conservative ideology. This
context has caused setbacks in the guarantee of social rights by the
Brazilian State, a situation that justifies the development of this study.
The methodology used was bibliographic and documentary research
with qualitative analysis of the data obtained, aiming to answer the
following question: What are the main perspectives, trends and current
challenges for social protection after the so-called “democratic
recovery”? Among the results, it was observed that the main challenges
are related to strengthening social control of security policies and their
defunding. It is concluded that, despite the government's transition to
federal level, the market order prevails and continues to distort Social
Security.

Keywords: Social Security; Neoliberalism; Democratic state.

1 INTRODUCAO

As primeiras a¢Ges de protecdo social surgem no contexto do liberalismo através de
acoes voltadas a atender as necessidades de reproducdo do capital, ou seja, eram orientadas
ao mundo do trabalho através de seguros sociais no final do século XIX. Apds um intenso
processo de urbanizacdo e modernizacdo do processo produtivo, aliados a organizacdo da
classe trabalhadora, tornou-se imprescindivel aumentar a intervengao estatal no ambito social,
sendo o welfare state um meio de conciliar as disputas entre capital e trabalho no contexto do
pos-guerra (Arretche, 1995).

Entretanto, esse modelo entrou em crise em 1970, sendo adotadas medidas que
diminuissem a a¢do do Estado na esfera econdmica e social através do idedrio neoliberal no
contexto de mundializacdo do capital (Arretche, 1995). No Brasil, essa dtica neoliberal, a qual
submete os paises em desenvolvimento a economia globalizada com regramentos impostos por
drgdos internacionais de financiamento, foi implantada na década de 1990 com o objetivo de
estimular o desenvolvimento econdmico por meio da reducdo das interferéncias do Estado na
economia e dos seus gastos com politicas sociais.

O sistema de protecdo social brasileiro, estabelecido na visdo progressista conforme a
Constituicdo Federal de 1988, tem sido afetado com as medidas adotadas para atender aos
principios neoliberais. Nota-se que, a partir da década de 1990, essas medidas vém sendo

incorporadas a legislacdo brasileira através das politicas de ajustes promovidas pelo Estado.
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Nesse sentido, este artigo visa promover reflexdes acerca das alteracoes realizadas na
protecdo social brasileira diante da ascensao da ideologia ultraneoliberal e conservadora, que
provocou retrocessos na garantia de direitos, nos espacos de participacdo e nas politicas
publicas e sociais. A metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica e documental com andlise
qualitativa dos dados obtidos visando responder o seguinte questionamento: Quais as
principais perspectivas, tendéncias e desafios atuais para a protecdo social apds a chamada
“retomada democratica”?

O estudo estd estruturado da seguinte forma: a primeira se¢do aborda o surgimento do
neoliberalismo e sua relacdo com as politicas sociais brasileiras, posteriormente propde-se
reflexdes acerca da Seguridade Social na contemporaneidade, considerando a transicdao de
governo a nivel federal. Por fim, as consideracdes finais trazem o debate sumarizado, assim

como a relevancia do tema para as pesquisas em politicas sociais.

2 NEOLIBERALISMO E AS POLITICAS SOCIAIS NO BRASIL

O elo formado pela protecdo social sob orientacdo do Welfare State e pela politica
econdmica keynesiana que gerou amplo desenvolvimento econémico e social entre 1945-1975,
periodo conhecido como anos dourados do capitalismo, entra em crise, tendo em vista o
aumento inflaciondario, a desorganizagdo do sistema financeiro internacional e as altas taxas de
desemprego. Tais fatos acarretam um desequilibrio nas bases de financiamento dos gastos
sociais, pois se por um lado houve reducdo da arrecadacdo estatal, por outro lado ocorreu o
aumento dos custos sociais diante do desemprego e da inflagdo. Sendo assim, por volta de
1975, os Estados demonstraram dificuldade em responder as exigéncias financeiras impostas
pelo contexto da crise, levantando o questionamento sobre sua capacidade gerencial (Draibe;
Henrique, 1988).

Diante da recessdo econdmica mundial, o modo de producdo capitalista se reorganiza
para retomar seu crescimento, sendo a busca por mercados mais competitivos e lucrativos uma
das suas alternativas. Esse processo, denominado como a mundializacdo do capital, causou
enfraquecimento na soberania dos Estados-nacdo, principalmente os mais periféricos de
economia dependente, pois o mercado internacional organiza-se para garantir a livre circulacdo
de mercadorias, reduzindo o controle dos paises sobre a economia. Associado a isso, percebe-

se que o capital financeiro passa a ocupar o contexto internacional com o objetivo de maximizar
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os lucros dos capitalistas através do mercado especulativo de moeda e a¢bes (Faleiros, 2000).

Nesse cenario, nota-se a priorizagao no desenvolvimento tecnolégico e sua constante
insercdo no processo produtivo (o que colabora para a reducdo da mao-de-obra), além da busca
por uma nova forma de intervenc¢do social do Estado que ndo comprometa o estimulo ao
trabalho (diante da ampla protecdo social) e o orcamento publico (Draibe; Henrique, 1988).

Essa logica de reproducado do capitalismo faz parte do modelo neoliberal que defende a
nao interferéncia do Estado no comércio exterior e no mercado financeiro com a finalidade de
obter a livre circulagdo de capitais (garantia de maior lucratividade). Associado a isso, o
neoliberalismo argumenta a necessidade de estabilidade monetaria através da redugao dos
gastos com politicas sociais, manuten¢dao do desemprego, elevada taxa de juros e projetos de
privatizacdo. Observa-se que a hegemonia neoliberal nos paises centrais a partir da década de
1980 trouxe repercussoes deletérias para a condicdo de vida da classe trabalhadora, tendo em
vista o aumento de impostos regressivos, do desemprego e a redu¢dao do investimento em
politicas sociais, fatores que ndo geraram a retomada do crescimento econdmico (Behring;
Boschetti, 2017).

O aprofundamento da desigualdade social é fruto desse processo que onera a classe
trabalhadora ao incentivar um percentual de desempregados e ordenar a arrecadagao de
impostos prioritariamente pelo modelo regressivo, aqueles cujos impostos sdo recolhidos de
maneira indireta, ou seja, pagos por todos, independente do seu rendimento. Tem-se, portanto,
uma penalizagdo da classe com menores rendimentos.

A protecdo social, enquanto um conjunto de politicas sociais planejadas e
implementadas pelo Estado para o atendimento das necessidades da populagdao e das
demandas da classe trabalhadora, possui, no modelo neoliberal, um carater compensatério das
desigualdades sociais e econdmicas geradas pelo modo de producgdo capitalista, que na visao
de Behring e Boschetti (2017, p. 48), "[...] sdo vistas como mecanismos de cooptacdo e
legitimacdo da ordem capitalista, pela via da adesdo dos trabalhadores ao sistema”. A grande
expansdo dos programas de transferéncia de renda implementados por diversos paises
demonstra um processo de restricao, seletividade e focalizagdo das politicas sociais no contexto
de avanco neoliberal sob a l6gica do consumo e produtivismo, ao invés de garantir a perspectiva
dos direitos e do acesso universal a servigos de qualidade.

Nesse contexto, vale destacar que o Brasil vivenciava, durante a década de 1980, o fim

da ditadura militar (1964-1985) aliado a amplas manifestacdes populares em luta pela
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ampliacdo dos direitos civis, politicos e sociais. Em 1988, ocorre a promulgacdo da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil, conhecida como Constituigdo Cidadd, a qual considera no
artigo 62 os seguintes direitos sociais “[...] a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados [...]”, sendo a seguridade social (artigo 194) o conjunto
de direitos ligados especificamente ao tripé saude, previdéncia e assisténcia social (Brasil,
1988). A implementag¢do de medidas neoliberais no Brasil s6 ocorreu na década seguinte, 1990,
trazendo dificuldades para a efetivacao de politicas sociais conforme previsto pela Constituicao.

As primeiras a¢0es que demarcam o inicio do neoliberalismo no Brasil ocorreram
durante o governo do ex-presidente Fernando Collor de Mello (1990-1992) com o intuito de
controlar a inflagao e estabilizar a economia. Dentre as medidas adotadas, o governo Collor
realizou abertura comercial e financeira do pais, confisco de ativos financeiros, privatizacdes de
empresas publicas, através do Programa Nacional de Desestatizacdo. Entretanto, seu mandato
ndo teve a governabilidade necessaria para lidar com o processo inflacionario, situacdo que
somada aos escandalos relacionados a corrupgdo, culminou no impeachment de Fernando
Collor em 1992.

Itamar Franco, vice-presidente de Collor, assume a Presidéncia da Republica com o
mesmo objetivo do seu antecessor, controlar a inflacdo e estabilizar a economia nacional. Para
isso, o governo de Itamar Franco (1992-1994) lancou o Plano Real, coordenado pelo Ministro
da Fazenda, Fernando Henrique Cardoso, o qual elegeu-se presidente do Brasil em 1994 devido
a popularidade e sucesso do Plano. Sua eleicdo foi apoiada na ldgica da politica liberal-
conservadora, desencadeando aliangas entre seu mandato e as elites burguesas para fomento
de um projeto neoliberal.

O neoliberalismo praticado no Brasil transfere a responsabilidade do Estado enquanto
protetor dos interesses da sociedade, desonerando-o de sua funcdo em arcar com os
compromissos de cunho cultural e social de seus cidad3os. Nota-se a proposta das politicas
neoliberais e a ascensdo de um Estado minimo em rela¢do a interferéncia na economia e nos
gastos com politicas sociais, porém este continua financiando o capital através do fundo publico
(Raichelis, 2015).

A analise realizada até aqui revela que os caminhos do desmonte da Seguridade Social
culminam na restricdo, mercantilizacdo e usurpacao do orcamento das politicas de Saude,

Previdéncia e Assisténcia Social. Embora afirme-se que o inicio da problematica remeta a
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década de 1990, os seus reflexos podem ser observados em maior ou menor grau em diferentes
governos a nivel federal. Portanto, deve-se considerar que a Seguridade Social pode se
estruturar de diferentes formas, a depender de questdes estruturais e conjunturais, além do
desenvolvimento capitalista e da organiza¢do da classe trabalhadora (Boschetti, 2009).

A logica da protegado social pautada em critérios universalistas é contraria a ordem do
capital e, portanto, apesar dos avancos sociais, a hegemonia neoliberal ndo é rompida. Dito
isto, mesmo em governos progressistas, as politicas de Seguridade sdo operadas em um padrao
seletivo e fragmentado. Como exemplo, essa tendéncia estd presente nos dois primeiros
governos de Luis Inacio Lula da Silva e é expressa pela centralizacao e focalizacdo da Assisténcia
Social no trato da pobreza e restricdo das politicas de Saude e Previdéncia Social (Mota, 2010;
Silva, 2012).

De acordo com Bravo et al (2020) e Gentil (2017), o governo de Dilma Rousseff foi
marcado por um duro ajuste fiscal, com abertura ao capital e desmantelo da Seguridade Social.
A exemplo, Gentil (2017) destaca: privatizagdes na Saude, com renuncias fiscais as instituicdes
privadas prestadoras de servigo e subfinanciamento do Sistema Unico de Satde; alteracdes na
Previdéncia que prejudicaram beneficidrios da pensdo por morte e seguro-desemprego;
crescimento das despesas com a Assisténcia Social, mas sem romper com o padrao focalizado.
N3do houve confronto contra o capital.

Com base em Passos (2022), o impeachment de Dilma Rousseff em 2016 demarca uma
mudanga na conjuntura politica do pais devido a ascensdao da extrema-direita e de um
neoliberalismo autoritdrio, chamado “ultraneoliberalismo”. Assim, a prote¢ao social foi
golpeada por medidas de austeridade fiscal, atingindo principalmente a classe trabalhadora.

Resultante dessa mudanga, tem-se a Emenda Constitucional n2 95 de 2016 que congela
os gastos publicos por vinte anos com o objetivo de resguardar a economia, mas afeta
principalmente as politicas de carater social via desfinanciamento. Houve também a extensao
e 0 aumento da Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU) por meio da Emenda Constitucional
n2 93 de 2016. Vale destacar que a DRU, compromete os recursos da Seguridade Social, pois é
tida como instrumento gerador de superavit primario e utilizada como estratégia para controlar
as dividas publicas. Dessa forma, Salvador (2017) explica que a DRU foi prolongada até
dezembro de 2023 com um aumento de 20 a 30% dos recursos que poderao ser utilizados.

Como resultado dessas medidas, houve o alargamento do desmonte da Seguridade

Social. Para Bravo et al (2020), os recursos da Assisténcia Social foram duramente retraidos,
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prejudicando a operacionalizagdo de programas, projetos e servicos de qualidade. Ademais,
Silveira Junior (2021) e Boschetti (2021) apontam que houve incentivo a privatizagdo da Saude
e Previdéncia.

A ldgica neoliberal conservadora ganha for¢ca com a eleicdo do ex-presidente Jair
Messias Bolsonaro (2019-2022). As autoras Castilho e Lemos (2021) avaliam que o governo de
Bolsonaro adota a necropolitica por meio de processos institucionais autoritarios que incidem
sobre a vida das massas populares, sobretudo da classe trabalhadora. Com isso, a protecdo
social é atacada e acompanhada da expropriacao dos direitos sociais.

De acordo com Mota e Sitcovsky (2021), a Assisténcia Social foi atingida pelo
conservadorismo, ao passo que a Saude e a Previdéncia foram limitadas e atravessadas pela
mercantilizacdo. Adicionalmente, no governo Bolsonaro, os investimentos para a Assisténcia
Social tiveram cunho populista, pois, dada a supervalorizacdo do Auxilio Emergencial, o
desfinanciamento do SUAS foi intensificado. Nesse sentido, Jales (2020) considera que o auxilio
foi pensado fora dos moldes da Assisténcia Social, distanciado da légica do direito.

O retorno a presidéncia de Luiz Indcio Lula da Silva em 2023 eleva as expectativas em
torno do reordenamento da Seguridade Social. No plano de governo (Coligagdao Brasil da
Esperanca, 2022), sdo elencadas medidas para sua reconstru¢dao. O documento aponta um
guadro de retrocessos oriundos da politica econ6mica em vigéncia nos governos anteriores e
mostra um compromisso de superagao. Todavia, é necessario discutir em que contexto essas

propostas serdo materializadas.
3 A SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL CONTEMPORANEO: DESAFIOS E TENDENCIAS RECENTES

A Ultima eleicdo presidencial foi caracterizada pela dualidade entre a continuagao de um
governo marcado por ataques antidemocraticos, negacionistas e autoritarios e a “retomada”
de um governo com intencdao de defender, recompor e fortalecer os valores e instituicdes
democraticos estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988. O atual governo Lula se elegeu
com o compromisso de superar as crises politicas anteriores e estabelecer pilares para
desenvolvimento do pais, apesar da complexidade do cenario politico, social e econdémico que
encontrava-se.

Segundo Dieese (2023), a gestdo recebeu um pais debilitado, com acentuamento das

expressOes da questdo social, uma economia fragilizada e “programada para ndo crescer”,
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ocasionada pela Emenda Constitucional n° 95 e pela independéncia do Banco Central, além de
desmontes em relagao aos direitos sociais e a estrutura estatal. A entidade traz os uUltimos dados

para exemplificar o cendrio atual, onde encontram-se

[...] nove milhdes de desempregados, quatro milhGes de desalentados, cinco milhdes
de subocupados por insuficiéncia de horas, 35 milhdes de trabalhadores sem protec¢do
social e sem perspectiva de ter renda/aposentadoria na velhice, 10 milhdes de pessoas
morando em areas de risco, 100 milhdes sem coleta de esgoto, déficit de seis milhdes
de moradias e de cinco milhdes de vagas em creches. O novo Bolsa Familia inclui 20
milhGes de familias, cerca de 55 milhGes de brasileiros, o que demonstra a magnitude
da crise social do pais, onde 25% da populacdo depende de auxilio governamental para
poder se alimentar, situagcdo que revela a urgéncia da retomada do crescimento
econdémico e do emprego (DIEESE, 2023, p. 2).

Diante desse panorama, o documento “Diretrizes para o Programa de Reconstrugao e

I”

Transformacdo do Brasil” traz como prioridades alguns aspectos para o atual governo, como a)
criagdo de uma nova legislacdo trabalhista e de oportunidades de trabalho e emprego; ii)
retomada da centralidade e da urgéncia no enfrentamento da fome e da pobreza, assim como
a garantia dos direitos a segurancga alimentar e nutricional e a assisténcia social; iii) revogar o
teto de gastos e rever o atual regime brasileiro; iv) recompor o papel indutor e coordenador do
Estado e das empresas estatais (Coligacdo Brasil da Esperanca, 2022).

Entretanto, apesar da aprovacao de projetos importantes, o primeiro ano do governo
foi determinado por desafios significativos em pautar propostas no Congresso Nacional pela
composicao diversificada e predominantemente conservadora, colocando em cena os multiplos
interesses. Segundo a Agéncia Gov (2023), no primeiro ano a atual gestdo investiu em 75
iniciativas, entre novas politicas publicas e o resgate de programas descontinuados.

No que tange ao objetivo de retirar a populacdo da fome e situacdo extrema de pobreza,
ligado a politica de assisténcia social, o cargo chefe foi a relancamento do programa Bolsa
Familia (PBF) (Medida Provisdria n° 1.164/23), seguido do Beneficio de Prestagdo Continuada
(BPC) e do Auxilio Gas, que até dezembro de 2023 somavam, respectivamente, RS 169,6, RS
70,12 e RS 3,10 bilhdes de reais. Além disso, ligado a politica de educacdo, houve o aumento
do repasse para o Programa de Alimentagdo Escolar (PNAE) em 39% (Agéncia Gov, 2023).

Acredita-se que cerca de 55 milhdes de pessoas foram beneficiadas, todavia percebe-se
a imposicdo de condicionalidades para a obtencao desses beneficios, ou seja, segue uma logica
focalizada e punitiva que reforca a cultura ultraliberal e meritocratica, onde o individuo deve

justificar o seu direito (Carloto; Stechi, 2019).
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Em relacdo a saude publica, conforme a Agéncia Gov (2023), ocorreu o retorno do
Programa Mais Médicos, a ampliagdo da Farmdcia Popular em 8,8% e gratuidade completa em
40 medicamentos para 11 doencas concedidas aos cadastrados no PBF, o protagonismo do
Movimento Nacional pela Vacinagao, a criagdao do Programa Nacional de Redugdo das Filas de
Cirurgias Eletivas, Exames Complementares e Consultas Especializadas. Dito isso, observa-se
avangos, porém também houve retrocessos como a criagdo do Departamento de Apoio as
Comunidades Terapéuticas, uma iniciativa conservadora contraria ao instituido pela reforma
psiquiatrica ao trato adequado da dependéncia de substancias psicoativas.

A respeito da previdéncia social, verifica-se que a prioridade foi aprimorar e reorganizar
a gestdo, por meio do Programa de Enfrentamento a Fila da Previdéncia Social (Lei n°
14.724/23) e de operacgbes sob fraudes ou concessdes inadequadas de beneficios em todo o
territério. Contudo, com essa lei ocorre a ampliacdo de contratacdes temporarias, enfatizando
a precarizacdo do regime de trabalho. Em todo o ano, foram gastos cerca de R$620 bilhdes de
reais em beneficios (Agéncia Gov, 2023).

Quanto ao orcamento destinado a seguridade social, Salvador (2024) explica que o
Regime Fiscal Sustentavel (RFS) - criado com o objetivo de substituir a Emenda Constitucional
n°® 95 - manteve a restricao dos gastos sociais sem instituir controle algum com juros e encargos

da divida publica. A lei foi criada sem a participacdo da classe trabalhadora e

[...] estabelece mecanismos que inibem o crescimento dos gastos sociais no mesmo
patamar da evolucgdo das receitas publicas [...] estabelece que as despesas primarias,
que englobam os gastos sociais do governo federal, ficam limitadas a 70% das receitas
[...] o crescimento real ndo pode ser superior a 2,5% ao ano. [...] Assim, uma eventual
elevagdo das receitas publicas, que historicamente acompanham a variagdao do PIB,
nao levaria a um aumento proporcional do gasto publico e sim do superavit primdrio,
priorizando a referida estabilizacdo da relagdo divida publica/PIB. O compromisso do
governo, conforme a LDO/2024, é zerar o déficit primario em 2024 e apresentar
resultados positivos nos anos seguintes de 0,5% do PIB, em 2025 e 1% do PIB, em 2026
(Salvador, 2024, p.15).

Parafraseando Bastos (2023), o autor questiona como um governo eleito por criticas ao
teto de gastos e promessas de investimento publico e social, instituiu um arcaboucgo tado
restritivo, que claramente terd “impacto econdémico recessivo e concentrador de renda”
(Salvador, 2024, p.13). Na mesma linha, a Auditoria Cidada da Divida traz que em 2023 o
orcamento federal executado totalizou RS 4,36 trilhdes, sendo 43, 23% desse valor destinado

ao pagamento da divida publica, 20, 93% para a previdéncia social, 5,99% para a assisténcia
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social e 3,69% para a saude.

Diante do exposto, nota-se uma tentativa de fortalecimento de uma gestao democratica
utilizando como estratégia a reatualizacdo de acdes anteriores dos governos lulas, existem
avangos nas politicas sociais, mas enfrentam diversos desafios, principalmente no rompimento

de com ideais neoliberais.

4 CONCLUSAO

Este artigo buscou analisar as repercussdes da ideologia ultraneoliberal e conservadora
na protecdo social brasileira. Na revisdao de literatura foi resgatado o processo de surgimento
do neoliberalismo a nivel mundial para adentrar na realidade brasileira com foco na sua relacdo
com as politicas sociais. Em seguida, discutiu-se sobre o contexto mais recente, destacando as
implicacdes de um mandato presidencial comprometido com a reestruturacdo das politicas
sociais para a Seguridade Social diante das tendéncias antidemocraticas e conservadoras.

A discussdo do artigo demonstrou disparidades e incongruéncias originadas no sistema
capitalista, com repercussdes significativas na democracia, cidadania e politicas de protecao
social da sociedade brasileira, alvo recorrente das contrarreformas neoliberais. O estudo
aponta avancos nas politicas que constituem a seguridade social, como ampliacdo da cobertura
de programas de assisténcia e satde para individuos em situac3o de vulnerabilidade e risco. E
inegavel a mudanca na gestdo do aparato estatal apds as eleicdes de 2022, porém a maioria
das acdes seguem a légica de reproducao com foco na valorizagdo do capital.

Os principais desafios sdo o fortalecimento dos espacos de participacdo, como
conselhos, féruns e conferéncias, para promover uma democracia participativa mais robusta,
além dos investimentos em politicas publicas, em especial, a limitacdo dos gastos com a divida
publica e a superac¢ao do teto dos gastos sociais. Desse modo, constata-se que as repercussoes
do neoliberalismo no sistema de protecdo social é um processo que visa a degradacao social
em todas as suas vertentes. Logo, é possivel afirmar que o Estado vai se eximindo de suas
respectivas responsabilidades, deixando a geréncia dos servicos publicos a cargo de terceiros.

Frente a isso, é possivel afirmar que o desmonte e fragmentacao das politicas publicas
vem se perpetuando de modo acelerado, dando espaco para a ordem mercadoldgica. A
prestacdo de servicos privados acentua a desigualdade social brasileira ao favorecer seu acesso

aqueles que dispdem de condi¢des financeiras, enquanto a outra parte da populacdo fica a
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mercé de politicas pontuais e ineficientes. Dessa forma, observa-se a descaracterizacdo na
execucado dos servicos sociais pelo Estado, cujo modelo se distancia, cada vez mais, das politicas

publicas.
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