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RESUMO

O cendrio dos conflitos socioambientais € um campo de imensa
complexidade, na medida que o entendimento de suas questdes
decorre ndo somente do campo socioldgico, mas também das situagoes
que norteiam as tutelas judiciais. Nesse sentido, o presente artigo busca
analisar a atuagao do judicidrio no caso do cajueiro, com enfoque ndo
somente na defesa do meio ambiente, como também nos
agrupamentos familiares que ali residem. O objetivo geral é analisar a
atuagdo das instituicdes judiciais a respeito da tutela de direitos nos
conflitos socioambientais envolvendo o caso. Metodologicamente
optou-se pela realizagdo do estudo de caso e da pesquisa qualitativa
baseada em dados obtidos em investigacdao documental. Conclui-se que
a solucdo para esses conflitos que envolvem megaprojetos econdmicos
e a resisténcia das comunidades remanescentes sdo pontos que
possuem grande dificuldades, em razdo dos discursos nas decisdes
judiciais contrariarem a sustentagdo de um Direito plural e decolonial.

Palavras-chave: Socioambientais. Tutela. Remanescentes.

ABSTRACT

The scenario of socio-environmental conflicts is a field of immense
complexity, as the understanding of its issues stems not only from the
sociological field, but also from the situations that judicial guardianships.
In this sense, this article seeks to analyze the role of the judiciary in the
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case of the cashew tree, focusing not only on the defense of the
environment, but also on the family groups that live there. The general
objective is to analyze the performance of judicial institutions regarding
the protection of rights in socio-environmental conflicts involving the
case. Methodologically, it was decided to carry out a case study and
qualitative research based on data obtained from documentary
research. It is concluded that the solution to these conflicts involving
economic megaprojects and the resistance of the remaining
communities are points that have great difficulties, due to the
discourses seen in judicial decisions that contradict the support of a
plural and decolonial law.

Keywords: socio-environmental. Guardianships. Remaining.

1 INTRODUGCAO

Na histéria de paises do capitalismo periférico, como os latino-americanos e, em
especial, o Brasil, ha constante desconsideracdo de direitos de comunidades tradicionais,
distante de uma abordagem plural e decolonial, permanecendo aquelas em situacdo de intensa
vulnerabilidade. Deste modo, no contexto local, encara-se o caso da comunidade do Cajueiro,
localizada em S3o Luis/MA, a partir de estudo critico acerca das decisGes judiciais que cercam
essas lutas por reconhecimentos. Dessa maneira, a problematica analisada no presente artigo
consiste em analisar a atuacdo do judiciario no reconhecimento de direitos a comunidade do
Cajueiro, Sdo Luis/MA em face de megaprojetos econdmicos na regido.

O objetivo geral é analisar a atuacdo do judicidrio a respeito da tutela de direitos nos
conflitos socioambientais envolvendo o caso do Cajueiro em S3o Luis/ MA. Os objetivos
especificos sdo: a) compreender as alternativas frente as violagdes decorrentes do modelo
juridico eurocentrado; b) analisar a relacdo da decisdo judicial envolvendo a comunidade do
Cajueiro com o modelo juridico dominante.

Justifica-se o presente artigo pela sua relevancia social, visto que direitos ndo sao
reconhecidos as comunidades tradicionais, que vivem a margem desses megaprojetos
econdmicos, como no caso da comunidade Cajueiro. Assim, a insuficiéncia de atuacdo do
judicidrio referente as decisdes judiciais na tutela dos direitos, que envolvem os conflitos
socioambientais encontra-se afastada dos direitos constitucionalmente previstos.
Cientificamente, a pesquisa possibilitard analisar da atuagao do judiciario quando a tomada das
decisdes no Caso do Cajueiro, possibilitando identificar a existéncia ou ndo do distanciamento

frente a uma perspectiva plural e decolonial do Direito.
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Quanto a metodologia, faz-se pesquisa bibliografica, com levantamento de artigo livros,
artigos, processos e demais produgdes cientificas que sirvam a compreensao da atuagao do
judicidrio nos conflitos socioambientais, bem como pesquisa documental, com a investigacdo

dos autos processuais de processo envolvendo a comunidade do Cajueiro.

2 MODELO JURIDICO DOMINANTE NO CAPITALISMO PERIFERICO: (RE)PENSANDO O DIREITO
A PARTIR DA PERSPECTIVA PLURAL E DECOLOINAL

A realidade dos paises da América Latina esta marcada pelo discurso desenvolvimentista
econdmico, de tal maneira que hd a dependéncia das na¢bes sul-americanas com as demais
zonas transnacionais. Wolkmer (2001) destaca que ha uma submissdo dos paises periféricos,
em especial latino-americana, face a economia estrutural dos centros hegemdnicos, sendo um
processo complexo na medida que o choque e subjugamento de culturas.

O funcionamento da economia mundial possui raizes em um modelo transgeracional de
subordinacdo de nacbes face aquelas consideradas desenvolvidas, impondo determinado
padrdo econ6mico e social. Nesse sentido, recorda-se o surgimento das coldnias, que se
concentram em paises reconhecidos hoje como em desenvolvimento (ACSELRAD, MELLO,
BEZERRA, 2009).

Assim, a questdo do desenvolvimento reflete a continuidade do modelo de exploracao
colonial, que se sustenta com a postura inadequada de um judicidrio imerso na ordem do
capitalismo periférico. Como pontua Zaffaroni (1991), o espaco de conflitos na América Latina
induz diferentes formas de violéncia, de maneira que o processo de formacgao dos paises latino-
americanos relaciona-se a um sistema de tratamento marginal, resultando em desrespeito as
necessidades de comunidades em situacdes de vulnerabilidade.

Diante disso, como pontua Zaffaroni (1991), a marginalizacdo na América Latina é uma
guestdo que decorre da historicidade dessa segregacao, visto a instauracdo de um plano
colonial que se origina de um projeto de vida moderno. Reflexo da homogeneizacao dos paises
centrais, resulta em tratamento injusto aquelas nag¢dGes tidas como ndo desenvolvidas.

Neste compasso, o modelo juridico — e consequentemente o andamento de agdes
judiciais — podem refletir grande prejuizo as comunidades atingidas por megaprojetos
econdmicos que, por consequéncias histdricas, sdo os mesmos grupos étnico-sociais que por

séculos anteriores de colonizagdo sofreram com aqueles mesmos descompassos de direitos.
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O modelo juridico universalizante eurocentrada marca os ordenamentos juridicos da
atualidade, haja vista que a aplicagao desse status se mantém constante em um cendrio que
possui grandes resquicios da colonialidade. Segundo Bruzaca, (2016, p. 335), 0 modelo juridico
com raizes na modernidade europeia implica na “subsunc¢ao do povo a uma organizacgao juridica
estatal que intenta manter o poder, ou seja, organiza-se e centraliza-se para evitar o
perecimento e possibilita a conquista de novos espagos e o comando sobre os individuos”.

No entanto, diante desse modelo, hd um questionamento quanto a sua capacidade de
levar em conta necessidades e diversidades sociais (BRUZACA, 2016, p. 335) — a exemplo do
gue ocorre com realidades diversas e plurais como a latino-americana. Ademais, tal modelo
dominante, além de suas raizes eurocentradas e coloniais, € marcado pelo contexto neoliberal
— que também influencia a atuacdo de instituicdes juridicas, como o judicidrio. Deste modo,
implica na tutela de direitos de comunidades, impactadas negativamente por megaprojetos
econdmicos.

Neste sentido, destaca-se:

A primazia do principio do mercado propiciou que certos fatores e agentes
influenciassem na constru¢dao do modelo juridico vigente e, consequentemente, na
consolidacdo de sujeitos e direitos. Disto resulta a consolidagdo de um sujeito
homogéneo — determinado pelo monismo estatal e pela primazia do mercado, pondo
em duvida a eficacia do direito frente a desconsideragdo da diversidade social, étnica
e cultural que porventura exista na sociedade (BRUZACA, 2016, p. 340).

Tal se reflete no contexto mais recente marcado pelo neoliberalismo, no qual ha uma
forma de operar o mundo para desmantelar o Estado do Bem-Estar Social e ampliar as redes do
mercado mundial. Nesse compasso, o cenario implica também em um novo modelo de justica,
dito como o justo neoliberal (GARAPON apud CASARA, 2017, p.28).

No entanto, diante dos atuais conflitos envolvendo o desenvolvimento — como é o caso
da comunidade do Cajueiro —, o desafio reside no reconhecimento de direitos de grupos étnico-
sociais, com atuacdo de instituicdes que promovam a sua concretizacdo e ndo extin¢do. Desta
forma, deve-se distanciar de uma perspectiva homogeneizante de direitos, que tendem a
marginalizar grupos étnico-sociais, como comunidades tradicionais.

Nesse compasso, importa destacar Wolkmer (2019, p. 2719), ao tratar do pluralismo
juridico de tipo decolonial. Traz o referido autor que tal perspectiva critica do direito consiste

em uma das mais significativas variantes do pluralismo juridico, “pois em sua especificidade se
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inserem experiéncias multiplas de normatividades que vao além do Estado, compreendendo
uma extensa gama de vivéncias subjacentes particulares”. Continua atentando para a existéncia
de diferentes justicas, como a “justica comunitaria, indigena, de quilombolas, consuetudindrias,
‘campesinas’ e itinerantes”.

O debate apresentado por Wolkmer (2019) reflete a luta pela tutela de direitos de
grupos étnico-sociais existentes na América Latina, a exemplo das comunidades tradicionais,
ndo raro afetadas por megaprojetos econdmicos. Ndo atentar para estas particularidades
implica no distanciamento no alcance da emancipagao do direito face a tradi¢gdo eurocentrada.

Conforme Wolkmer (2001), a apresentacdo de um pensamento pluralista sobre como
operar o direito deve ser realizado com intuito de agregar como um todo as mais diferentes
formas de atuacdo do direito. Assim, distancia-se da sua unificacdo e padronizacao, visando o
respeito a singularidade de cada um dizer o direito. Por sua vez, a universalizacdo dos modelos
juridicos eurocentrados distancia-se do pluralismo juridico, visto que o monopdlio juridico
estatal tende a refletir uma realidade Unica, préximo aos interesses da ordem econdmica
edificada na ideia de crescimento econémico.

Enquanto a manutencao do modelo juridico eurocentrado e excludente contribui para
a violagdo e, consequentemente, morte de sujeitos, o pluralismo decolonial busca a protecao
da vida. Por isso, entende-se que a perspectiva plural e deconial destacada aproxima-se da
finalidade de incorporar a vida ao Direito, conforme preceitua Eligio Resta, em seu conceito de
Diritto Vivente.

Nesse sentido, a incorporacdo da vida ao Direito implica na finalidade central de garantir
a existéncia e a ressignificacdo de novas vidas — ndo de direciona-las a morte. Nesse sentido, a
morte pode ser compreendida como a ndo garantia de vida, ndo somente pelo seu
esgotamento, mas também com a recusa de direitos fundamentais que garantem a sustentacao
dessa vida (DAMACENA, WEBBER, 2018).

Com isso, vale ressaltar que a nog¢do de aproximacdo e de distanciamento sdo
interpretados no ambito de tutela desses direitos, tendo em vista que a garantia de condi¢Ges
minimas para a existéncia e a permanéncia das comunidades afetadas por esses megaprojetos
norteia fronteiras para a formacdo de um Direito que promova novas vidas — ndo apenas a
morte.

Sobre as reflexdes a respeito de vida e morte, importa também destacar Mbembe

(2018), visto que atenta a respeito do controle sobre a vida e a morte enquanto expressao da
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soberania de um Estado. Para a presente reflexao, identifica- se um controle sobre a vida e
morte de grupos étnico-sociais, como comunidades tradicionais, afetadas por decisdes de
Estado — a exemplo de decisdes judiciais. No contexto latino-americano e, em especial,
brasileiro, historicamente essas coletividades sociais sofrem por séculos os processos de
devastacdes de suas vidas — podendo o Direito contribuir com a morte.

Ademais, aproxima-se das contribuicdes do antropdlogo americano Clifford Geertz
(1983), que pontua a poténcia que a adesdo da sensibilidade juridica ao plano da justica mundial
traz, visto constituir um ponto de partida para a promog¢ao de uma justica mais presente na
realidade daqueles grupos que tem a sua cultura silenciada e suas caréncias marginalizadas. O
referido autor fundamenta uma teoria que tende a modificar a percepcao do saber juridico a
partir da valoracdo dos aspectos culturais de determinados povos, inserindo a diversidade
cultural no plano juridico e possibilitando a promocdo de novas formas de interpretar e aplicar
o direito.

A luta de comunidades tradicionais contra as violagdes dos megaprojetos econdmicos
consubstancia a formagdo de um pensamento plural e decolonial. Os conflitos, ndo raro levados
ao palco judicial, ensejam outras perspectivas a respeito do direito, distante do modelo juridico
dominante de vertente eurocentrado. Com isso, parte-se para o estudo do processo judicial
envolvendo o caso do Cajueiro, visando identificar a aproximacdo ou ndo do judiciario a

concepc¢ao juridica plural e decolonial.

2.1 DECISOES JUDICIAIS ALINHADAS AO MODELO JURIDICO ETNOCENTRADO: ANALISE DO
PROCESSO JUDICIAL DO CASO DA COMUNIDADE CAJUEIRO

Destacadas reflexdes visando repensar o modelo juridico frente as complexidades de
paises periféricos latino-americanos, passa-se ao estudo do processo judicial envolvendo a
comunidade do Cajueiro, localizada em S3o Luis/MA, iniciado no ano de 2019. Os documentos
analisados a respeito do Caso do Cajueiro foram extraidos do processo n° 0014895-
51.2016.8.10.0001, que tramitou no Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo (MARANHAO,
2016).

Trata-se de Acdo Civil Publica peticionada pelo Municipio de Sdo Luis, pela Defensoria
Publica do Estado do Maranhado e pelo Ministério Publico do Estado do Maranhdo em desfavor

do Estado do Maranhdo, do Instituto de Colonizacdo e Terras do Maranhdo — ITERMA e do WPR
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S3o Luis Gestdo de Portos e Terminais LTDA (atual Tup Porto Sdo Luis AS) com a construcdo
irregular de um projeto portuario.

A propositura da acdo objetivava garantir a protecdo dos direitos da comunidade
Cajueiro, tendo em vista que o projeto portuario desencadearia grandes prejuizos as condi¢bes
de existéncia desses povos. O porto seria construido em espaco de dominio de ilhas oceanicas
e costeiras, na ilha de Upaon-Agu.

Nesse contexto, as partes requerentes alegaram que a escritura publica condominial
implica no reconhecimento da existéncia da comunidade tradicional do Cajueiro, com
assentamento realizado pelo ITERMA desde no ano de 1998. Nao obstante, o TUP Porto Sao
Luis S/A objetiva a instalagdo de um terminal portuario, afirmando ndo haver qualquer forma
de violagao aos direitos estabelecidos as familias que ali residem.

No processo, sao discutidas questdes que envolvem conflitos socioambientais, em face
das comunidades que vivem a margem do megaprojeto econdmico. As divergéncias seguem
com as irregularidades apontadas por cada uma das partes com relagcdo a legalidade do titulo
da propriedade onde se pretende construir o empreendimento. No curso do processo sao
apresentadas provas suficientes que atestam a existéncia e a permanéncia da Comunidade do
Cajueiro.

Com isso, verifica-se a sobreposicdo do empreendimento privado e do projeto de
assentamento estadual sob o mesmo imdvel. Assim, enquanto os requerentes litigam em
funcdo da manutencdo da comunidade do Cajueiro na terra, a parte requerida sustenta a
condicdo de uso legal da propriedade para a implementacdo de terminal portuério.

O ponto fulcral do conflito ndo estd somente relacionado a titularidade do imével, mas
também a questdo das violacdes sofridas pela comunidade, implicando o desrespeito a direitos
constitucionalmente previstos. Apresentados nos autos as provas necessarias para verificar as
circunstancias dos fatos, o juiz decidiu pela improcedéncia dos pedidos formulados pela parte
autora, ou seja, contrariamente a comunidade Cajueiro, com a posterior extingdo do processo
com resolucgdo de mérito.

Tal ndo se distancia das consideragdes feitas por Casara (2017, p. 155), a respeito da

desconsideracdo de direitos constitucionalmente previstos:

[...] serd possivel reconstruir o Estado Democratico de Direito se os membros das
agéncias estatais, em especial do Poder Judiciario, forem dotados da coragem
necessaria para fazer cumprir o projeto constitucional. Coragem que falta sempre que
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as decisdes judiciais se distanciam das normas constitucionais para atender as
maiorias de ocasido ou se submeter aos interesses dos grandes grupos econdmicos e
daqueles que detém o poder politico. Sem coragem para fazer valer as “regras do
jogo”, ndo ha Estado Democratico de Direito, e sim mero simulacro, aquilo que se esta
a chamar de Estado Pés-Democratico (Casara, 2017, p. 155).

Como fundamento, a escritura condominial outorgada pelo ITERMA, documento de ID
18348550, ndo teria condao suficiente para resguardar os direitos da comunidade Cajueiro.
Essa teria recebido a terra sob o regime de aforamento gratuito, por meio dos Decretos Federais
n° 66.227/1970 e 78.129/1976, mas esses decretos teriam sido revogados antes que houve
finalizado a escritura condominial, de maneira que essa colocacdo tende a deslegitimar o
dominio do imdvel pleiteada como patrimoénio da comunidade.

No caso, tem-se por um lado o peso de megaprojeto econdmico, que visa maior fluxo
portuario de matérias e servicos ao proveito da economia mundial, enquanto, do outro lado,
apresenta-se a histdria de vida da comunidade, que depende do espaco em litigio para a
producdo de sua economia camponesa, em especial, a agricultura familiar, a pesca artesanal e
ao extrativismo vegetal.

A decisdo aproxima-se de cenario que nao se distancia das injusticas ambientais
existentes no contexto brasileiro. Assim, percebe-se que a tomada de decisdes judiciais leva em
conta ndo somente os interesses econdémicos desses projetos de expansdo de capital, mas
também implica na possivel remog¢ao desses povos e promocado de novas injusticas ambientais
(ACSELRAD, MELLO, BEZERRA, 2009).

Ademais, destaca-se:

[...] com a conservagdo da primazia de direitos individuais e econémicos pelo
Judicidrio, mantém-se uma concep¢do hegemodnica do Direito, sustentador do
desenvolvimento como crescimento econdmico. A desconsideracdo de direitos de
povos e comunidades tradicionais repercute na continuidade de grandes
empreendimentos econémicos e conflitos socioambientais [...] (BRUZACA, 2021, p.
197).

Seguindo, diferente da perspectiva plural e decolonial apresentada no primeiro tépico
do presente escrito, percebe-se a aproximacado aos interesses de mercado e ao modelo juridico
de matriz europeia, desconsiderando as particularidades da comunidade tradicional frente as
normas juridicas homogeneizantes. O caso judicial em questdo distancia-se da sensibilidade
etnografica apresentada por Geertz (1983, p. 251), necessdria para o aprofundamento das

criticas a respeito da atuacdo do judiciario em diferentes lugares que enfrentam problemas de
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direitos da natureza e da coletividade.

Quanto as decisdes judiciais nos conflitos socioambientais, Bruzaca (2021) atenta que a
atuacdo do judicidrio ndo raro se aproxima de uma concepc¢ao de desenvolvimento econémico
restrita, desconsiderando a vida das comunidades remanescentes. No caso em analise, a
decisdo aproxima-se dos interesses e da satisfacdo de direitos da Tup Porto S3o Luis AS, dando
continuidade as suas atividades, consideradas economicamente vantajosas.

A decisdo judicial objeto de analise ndo possui prévio conhecimento capaz de trazer a
sensibilidade juridica necessaria para compreender o modo de vida da comunidade do Cajueiro,
vez que desfavordvel ao direito ao territério da comunidade tradicional. Assim, aproxima-se do
modelo juridico eurocéntrico, ao promover a padronizacdo das relagdes sociais e gerar
violéncias ao excluir manifestacdes étnicas e culturais diversas.

Reforca-se nesse contexto a necessidade de pensar “mudancas institucionais
administrativas e judiciais”, mas “mudancgas no Direito e, consequentemente, no Judiciario
merecem partir da decolonialidade, visto entender a mudanca a partir dos excluidos do
pensamento ocidental” (BRUZACA, 2021, p. 190). No entanto, a partir do caso em comento,
reitera-se o distanciamento da realidade de comunidades tradicionais e a aproximacdo ao
modelo juridico dominante, hegemonico e eurocentrado.

Assim, importa destacar:

Se o Judicidrio possui relagées com o desenvolvimento, aquele também é marcado
pela colonialidade do saber e do poder, ndo rompendo com a atua¢do voltada ao
crescimento econdmico, ao mercado internacional e a seguranca dos contratos. As
falhas na tutela de direitos coletivos de povos e comunidades tradicionais remetem a
primazia de direitos individuais e econdmicos (BRUZACA, 2021, p. 202).

Desse modo, a comunidade do Cajueiro insere-se em um contexto historicamente
enraizado por violagdes, desconsideracdes e exclusdo de povos e comunidades tradicionais,
consubstanciado no Direito, no modelo juridico e na atuacdo de instituicdes do sistema de
justica — como o judicidrio. Grandes projetos econdmicos, que refletem politicas publicas
econdmicas e de desenvolvimento, ndo raro resultam em conflitos com comunidades,
implicando no desrespeito a direitos, mesmo que constitucionalmente previstos.

O processo judicial analisado, bem como a atuacdo do judiciario, sdo reflexos desse
cenario, indo de encontro as formulagdes criticas do pensamento juridico plural e decolonial. A

resisténcia de comunidades como o Cajueiro, inclusive no palco judicial, reflete a necessidade
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de um pensamento juridico sensibilizado, capaz de compreender as complexidades e
particularidades de povos e comunidades tradicionais que marcam a realidade latino-
americana e brasileira. Entretanto, conforme observado, reside no judicidrio aproximacdes com

a visao eurocentrada do direito.
3 CONCLUSAO

A atuacdo do judicidrio guarda relevancia significativa na concretizagdo de direitos
constitucionalmente previstos, como os relacionados com modos de vida de comunidades
tradicionais. DecisGes e sentengas tém impacto significativo em suas realidades, haja vista a
desconsideracao de direitos amplia as desigualdades sociais.

Nesse aspecto, inegavel a existéncia de interesses externos ao mundo juridico, como os
interesses econdmicos, principalmente no contexto de desenvolvimento de paises do
capitalismo periférico. No contexto global, tais paises caminham para a desconsideragcao das
necessidades sociais das comunidades tradicionais — como a comunidade do Cajueiro.

O modelo europeu universalizante de fazer o Direito resulta em um cendrio que
perpetua a morte, ao defender um modo de vida econdmico que negligencia as necessidades
das comunidades tradicionais, destruindo seus modos de criar, viver e fazer. A perpetuacao da
colonialidade no modelo juridico enraizam praticas replicadas nas decisGes judiciais,
restringindo a diversidade e desvalorizando os aspectos culturais das populac¢des tradicionais e
seus direitos.

Por fim, torna-se imperioso criticar a decisdo do judicidrio no ambito local, que ignora a
existéncia de comunidades tradicionais, na medida em que reconhecem apenas os beneficios
econdmicos de empreendimentos como os da Tup Porto S3o Luis AS. Tal critica é necessaria
para compreender as implicagdes do judicidrio no reconhecimento de direitos e na

concretizacdo de politicas publicas, por vezes distantes da realidade local.
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