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RESUMO

No presente artigo, realizamos um debate critico acerca de aspectos
socio-histéricos determinantes para o processo de neoliberalizagdo
litoranea no Brasil. A partir de pesquisa bibliografica multidisciplinar e
documental, descortinamos a relagdo simbidtica entre Estado e
mercado, sustentada pela producdo de politicas neoliberais
implementadas, sobretudo, a partir da década de 1970 e
institucionalmente engajadas dos anos 2000 em diante. Sendo assim,
concluimos que esta dinamica politico-econdmica conduziu cidades
costeiras brasileiras a formalizagdo de um modelo de urbanizagdo
utilitarista sob o protagonismo dos mercados turisticos, resultando em
transformagdes fisicas e simbdlicas por meio da hipervalorizagado e da
mercantiliza¢do do litoral.

Palavras-chave: Estado; mercado; politicas neoliberais; cidades
costeiras.

ABSTRACT

In this article, we carry out a critical debate about socio-historical
aspects determining the process of coastal neoliberalization in Brazil.
Based on multidisciplinary bibliographic and documentary research, we
uncover the symbiotic relationship between State and market,
supported by the production of neoliberal policies implemented, above
all, from the 1970s onwards and institutionally engaged from the 2000s
onwards. Therefore, we conclude that this political-economic dynamic
led Brazilian coastal cities to the formalization of a utilitarian
urbanization model under the leadership of tourist markets, resulting in
physical and symbolic transformations through the hypervaluation and
commodification of the coast.

Keywords: State; marketplace; neoliberal policies; coastal cities.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo reldne aspectos sécio-historicos os quais consideramos centrais para
o processo de neoliberalizagao litoranea no Brasil. Nesse sentido, propomos um debate critico
acerca da convergéncia entre Estado e mercados turistico-litoraneos, destacando a emergéncia
de uma compreensdo aprofundada e de ag¢bes mais efetivas em torno dos efeitos
socioambientais que se avolumam a partir desta simbidtica relagao.

Como motivagao para a realizagdo deste trabalho, destacamos a escassez de
contribuicGes socioldgicas ao tema da apropriacdo neoliberal das zonas costeiras no Brasil e no
mundo, aspecto este que carece de aten¢ao cuidadosa, visto, por exemplo, a pujante retomada
do setor turistico pds-pandemia de COVID-19 e seus efeitos socioambientais sob discussdo
internacional (overtourism?). Ha pouca repercussdo geral do fendmeno da ocupagio comercial
do litoral na sociologia (Bruno; Salle, 2018), além da auséncia de uma teoria unificada sobre o
turismo que considere as contribuicdes advindas das pesquisas sociolédgicas (Pimentel, 2020).

Dessa forma, podemos concluir a existéncia de uma lacuna de aporte tedrico-analitico
gue concatene fatores sdcio-histéricos determinantes para a constituicdo dos mercados
turistico-litoraneos e a influéncia estatal nesse processo, ndo apenas no que diz respeito aos
aspectos econdmicos e infraestruturais, mas sociais, a partir das transformacdes simbdlicas, ou
seja, da ressignificacao de valores associados ao viver na costa brasileira que se espraiam para
todo o tecido urbano. Afirmacdo esta que se manifesta a partir da literatura especializada, onde
o litoral é representado enquanto espaco de distincdo social e ideal das elites politico-
econdmicas, suscitando conflitos socioespaciais, exclusdao socioeconémica e cultural, além de
inéditos desafios a preservacao da biodiversidade.

O Brasil é um pais litoraneo. Estima-se que, entre os anos de 2020 e 2035, haverda um
aumento de até 7% de brasileiros vivendo a menos de 100 km do litoral (Maul; Duedall, 2019).
A tendéncia de crescimento se confirma em dados recentes. De acordo com o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), mais da metade dos 203 milhdes de habitantes
(54,8%) reside a até 150 km em linha reta ao litoral, nUmero que equivale a 111 milhdes de
brasileiros distribuidos entre as 16 capitais litoraneas, sendo oito localizadas na regido Nordeste

(IBGE, 2023). Essa ocupacao territorial, no entanto, é um fen6meno globalmente observavel,

2 Turismo em excesso.
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visto que em torno de 40% da populacdo mundial reside a menos de 100 km do litoral (ONU,
2017).

Por sua vez, o recebimento de novos moradores e visitantes estd associado, em geral,
ao turismo, o que impde aos atores publico-privados demandas para a gera¢ao de novas
infraestruturas costeiras. Calcula-se que 80% de todas as atividades turisticas do mundo
ocorram nas zonas costeiras (ONU, 2022). Especificamente no Brasil, tanto estrangeiros quanto
brasileiros apontam o turismo de Sol e Praia como o principal mobilizador para as viagens, com
especial destaque para a regido Nordeste (MTUR, 2021). Como consequéncia, as melhorias na
infraestrutura litoranea por meio de politicas publicas tém atraido a especulacdo imobiliaria,
alterando drasticamente a realidade local (fisica e simbdlica), sobretudo das populagGes
costeiras que lidam com a privatizacdo de praias, o encarecimento do viver na regido, a
dissolucdo de culturas tradicionais, as violentas desapropriacdes e a segregacao socioespacial.

Desse modo, acreditamos que apreender sociologicamente o fenébmeno em torno da
constituicdo dos mercados turistico-litoraneos, estrategicamente condicionados por meio das
politicas publicas de Estado, é oferecer contribui¢cdes para desnaturalizar as usuais explicacdes
economicistas que identificam o mercado de modo simplista, ou seja, como um mero encontro
entre oferta e demanda e manuseado por atores vazios de interesses e de qualquer contetdo
social (Steiner, 2006). Consideracdes como esta sdo por vezes sustentadas nas narrativas de
agentes publico-privados comprometidos com a defesa de uma espécie de “vocac¢dao natural”
do litoral para o desenvolvimento econémico do turismo, abrindo caminho, assim, para
subsequentes processos de privatizagdo.

Nesta andlise de cunho qualitativo, realizamos metodologicamente uma pesquisa
bibliografica, reunindo contribuicbes multidisciplinares acerca da tematica, bem como
consultas a bases de dados abertas e disponiveis na Internet, que pudessem fundamentar uma
discussao critica geral e inicial em torno da imbricagao entre politicas publicas, neoliberalismo
e ocupacao econdmica da costa brasileira.

Além desta introducdo e da conclusdo, o artigo esta organizado em duas secGes. Na
primeira secdo, intitulada “Estado e mercados turistico-litoraneos no Brasil: um breve
retrospecto”, recuperamos retrospectivamente alguns elementos centrais para o processo de
neoliberalizacdo litoranea no Brasil, situando o leitor nos fatores histdricos e sociais deste
fenbmeno econdmico, evidenciando a relacdo simbidtica estado-mercado e a produgdo de

politicas publicas voltadas a facilitacdo das transacdes comerciais.
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Por fim, na segunda e ultima se¢do, nomeada de “Nova ofensiva neoliberal as zonas
costeiras brasileiras”, observamos o fendbmeno da ocupa¢dao econdmica do litoral em seu
estdgio atual, descortinando uma das novas estratégias neoliberais para a dominacao desses
territérios e apresentando brevemente algumas consequéncias humanas e ambientais em

curso.

2 ESTADO E MERCADOS TURISTICO-LITORANEOS NO BRASIL: UM BREVE RETROSPECTO

Capitaneadas por um projeto neoliberal, as cidades passaram a fazer parte de uma
légica de objetificacdo pelas elites politico-econémicas locais, sendo restruturadas e
embelezadas levando em consideracdo nao a qualidade de vida coletiva, mas o valor de troca.
Caso emblematico é o Rio de Janeiro, uma das primeiras cidades brasileiras tomadas por um
projeto praiano-civilizatério em torno de Copacabana, entre 1890 e 1940, sustentada nos
pilares da modernidade, salubridade e elegancia que emulou uma Belle Epoque a brasileira.
Segundo a reveladora pesquisa de O’Donnell (2013), progressivamente a regido foi tomada por
politicas de melhorias infraestruturais promovidas pelo governo local, gerando efeitos de
médio e longo prazos nos estilos de vida que, por sua vez, se baseavam na sociabilidade da
aristocracia europeia. Por conseguinte, um novo capital imobilidrio foi atraido ao territdrio, se
apropriando do espaco litoraneo como meio de distin¢do social e cimentando as bases para o
profundo processo de higienizacdo social e favelizagdo das populagcdes economicamente
vulnerdveis.

Entre 1950 e 1990, o advento das transformacgdes nos setores de infraestrutura e de
servicos no Brasil passa a ser decisivo para a consolidacdo posterior de uma economia do
turismo, impondo as administracdes locais um periodo em que o espaco urbano, sob o prisma
da contemporaneidade e suas demandas emergentes, passa a ser gerido conforme meio viavel
de atender expectativas econdmicas do mercado. Esse inédito contexto de valoracdo do litoral
teve especiais desdobramentos na regido Nordeste. Vejamos o caso de dois estados de
destague no segmento do turismo: Alagoas e Rio Grande do Norte.

Historicamente, a formacao social de Alagoas estd assentada no dominio rural da elite
acucareira, sendo uma classe de latifundidrios formada por liderancas locais que se utilizou
prolongadamente do poder politico e econémico para garantir influéncia e hegemonia cultural,

especificamente ao longo do século XX (Branddo, 2018). Assim, amparada nas favoraveis
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condicGes geograficas e ambientais do estado (Costa, 2001), acreditamos que as elites politico-
econdmicas efetuaram um processo de reconversdo (Bourdieu, 2007) de uma espécie de capital
para outro, onde perceberam estrategicamente no turismo uma possibilidade vidvel de
prosperidade que pudesse superar a estagnacdo econdmica causada pela dependéncia
histérica da monocultura da cana-de-agucar e, em certa medida, garantir a continuidade de
suas posi¢des de classe na sociedade alagoana.

Essa ideia de reconversdo de capitais parece se reafirmar na investigagao de Tristan
Loloum (2017) sobre a formagao do mercado turistico-litoraneo do Rio Grande do Norte. O
socidlogo desenvolve um estudo sobre o processo de turistificacdo do litoral a partir do caso
empirico da Praia de Pipa e conclui que o boom turistico, precisamente entre as décadas de
1970 e 1980, encorajou a circulacdo de diferentes elites politico-econdmicas, fazendo do
territdrio costeiro um alvissareiro mercado. Conclusivamente, tanto em Alagoas quanto no Rio
Grande do Norte, percebemos a reconverséo como estratégia de elites tradicionalmente rurais
e que se apoderaram de aparatos publico-privados para a promocdo de politicas de
restruturacao e ressignificacao litoranea para a reproducao dos interesses de classe.

A realidade brevemente discutida de dois estados nordestinos se espraiou largamente
nas demais capitais litoraneas. De modo geral, sobretudo a partir da década de 1970, destacam-
se investimentos multilaterais de crédito sob o argumento central de aplacar a desigualdade
regional do Nordeste frente aos demais estados pertencentes ao principal eixo econdémico
brasileiro. Nesse sentido, o Programa de Desenvolvimento Turistico do Nordeste (PRODETUR-
NE), a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), o Banco do Nordeste do
Brasil (BNB) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) tiveram papel relevante ao
efetuarem coalizGes com os governos locais para o desenvolvimento regional, permitindo o
surgimento de novos mercados (Cruz, 2006; Loloum; Aledo, 2018).

Por sua vez, a partir dos anos 2000, constatamos outros mecanismos estatais
responsaveis pelo funcionamento do mercado turistico-litoraneo brasileiro, principalmente
pela maior profissionalizacdo administrativa da pasta do turismo no pais com a criacdo do
Ministério do Turismo, em 2003, permitindo a implementacao de politicas publicas de turismo
estruturantes e descentralizadas, tais como: o primeiro Plano Nacional de Turismo, de 2003 a
2007; o Programa de Regionaliza¢cdo do Turismo, de 2004; a Lei Geral do Turismo, de 2008 e,
finalmente; o Mapa do Turismo Brasileiro, de 2003.

O novo contexto de profissionalizacdo das politicas de turismo permitiu, por exemplo,
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que diferentes destinos (com destaque aos litoraneos) pudessem se organizar tecnicamente
para a captacdo de recursos e melhorias em infraestrutura e servigos, aliado as iniciativas do
capital. Assim sendo, as elites politico-econ6micas, agora investidas do aparato técnico e da
ideia midiaticamente instrumentalizada e politicamente legitimada do turismo como
indispensavel ao desenvolvimento local, passam a modificar fisica e simbolicamente os
especificos e privilegiados territdrios urbanos a servigo da légica neoliberal.

Por conseguinte, o movimento iniciado mais intensamente na década de 1970 e
tecnicamente profissionalizado a partir dos anos 2000, abriu caminhos para o fendbmeno da
densa incorporacdo imobilidria aos espacos litoraneos, que rapidamente se percebeu diante de
modernas e imponentes infraestruturas turisticas nacionais e internacionais. Dois exemplos
representativos (Figuras 1 e 2) demonstram as transformacdes verticais das cidades costeiras

apos a década de 1970, sdo elas: Fortaleza-CE e Maceio-AL.

FIGURA 1. Fortaleza-CE, entre 1970 e 2020

! e ot —‘:ﬂ.qp;ﬁhﬁ ; PRAIA DE IRACEMA
Fonte: Geopizza, 2021.

FIGURA 2. Maceid-AL, entre 1970 e 2019

“Praia de Pajucara, 2019

Além das evidentes mudancas na infraestrutura da costa brasileira, a literatura
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multidisciplinar demonstra que novos valores passaram a ser associados ao viver defronte ao
mar. Dessa maneira, viver a beira-mar, gozando de uma privilegiada infraestrutura, é um tipo
de classificacdo que se espraia socialmente como um estilo de vida, um signo distintivo de uma
determinada classe social (Bourdieu, 2007). As cidades brasileiras, notadamente as cidades
costeiras, foram, portanto, moldadas sob esses valores e reconvertidas em cidades-produto,
logo, meros acessorios do hegemonico capital financeiro. Como apontado por Maricato (2015,
p. 18): “Os capitais, em cada momento histérico, buscam moldar as cidades aos seus interesses,
ou melhor, aos interesses de um conjunto articulado de diferentes for¢cas que podem compor
uma alianga.

Porém, é preciso insistir que os mercados litoraneos, amparados nos grandes
empreendimentos e na privatizacdo de largos trechos de praias, somente sdo possiveis gracas
a estratégica sinergia de forcas entre atores publicos e privados que, em diferentes posicoes
hierdrquicas de poder e em dado momento histérico, se puseram a desenvolver e implementar
conjuntamente politicas publicas integradas as expectativas da economia dita globalizada, de
modo a fomentar a ampliacdo e modernizacao dos espacos publico-litoraneos a partir do século
XX.

Os investimentos publicos repassados por meio de politicas direcionadas a locais
estratégicos sdo aliados da geracdo de riquezas e da valoracdo de determinados imdveis e
territérios em detrimento das desigualdades que imperam em outros (Maricato, 2015). Por
consequéncia, materializa-se assim o Estado neoliberal mencionado por Harvey (2008), onde as
supostas liberdades e desejos coletivos de prosperidade sdao superpostas pelos interesses

imediatos do capital privado.

3 NOVA OFENSIVA NEOLIBERAL AS ZONAS COSTEIRAS BRASILEIRAS

Os territdrios de praias e dunas tiveram uma significativa retracdo de 15% no Brasil,
passando de 457 mil hectares em 1985 para 389 mil hectares em 2021 (MapBiomas, 2021). A
expansdo urbana, aquecida pelo mercado imobiliario, € um dos principais fatores causadores
da perda de 68 mil hectares, confirmando o que diz Maricato (2015, p. 23): “A cidade é um
grande negdcio e a renda imobiliaria, seu motor central”.

Com relacdo aos conflitos sociais na costa brasileira, podemos mencionar os resultados

obtidos por Hiibner et. al (2021). Conforme a Figura 4, entre as principais atividades econ0micas
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geradoras de conflitos para a pesca artesanal estdo a industria quimica e de petrdleo/gas
(35,62%), e portos e estaleiros (32,88%) — predominantemente nas regides Sul e Sudeste —, o
turismo (30,14%) e as atividades pesqueiras e da carcinicultura (24,66%) — com maior incidéncia
nas regioes Norte e Nordeste do pais. Por sua vez, o Nordeste desponta como a regido brasileira
de maior numero de conflitos para o segmento estudado (43 casos no total). O mapa a seguir
demonstra em cores vivas a relacdo de conflitos sociais e ocupagao econémica das zonas

costeiras®.

FIGURA 3. Conflitos socioambientais na zona costeira associados a pesca artesanal
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Fonte: Hiibner et. al (2021).

Portanto, a densidade fisica, a privatizacdo econ6mica e o povoamento irrestrito de
classes politico-econdmicas, facilitados pelas engrenagens estatais, resultam em uma rigida
delimitacdo mercadoldgica das regides litordneas brasileiras com repercussdes por todo o
espaco urbano, especialmente pelo surgimento de uma bolha imobilidria-turistica (Loloum;
Aledo, 2018) que criam muros visiveis e invisiveis na cidade (Rolnik, 2004) e cidadanias
diferenciadas (Holston, 2013), ou seja, seletivas e distintas, onde os direitos variam de acordo
com o poder politico e econdmico e com o territério ocupado. Este fendmeno produz maior
probabilidade de expulsdao populacional as periferias carentes de politicas urbanas eficazes,
conflitos socioespaciais no entorno das praias turistificadas e riscos ambientais a

biodiversidade, pela instalacdo de condominios residenciais de luxo e sofisticadas redes

3 Destacamos que este exemplo se refere unicamente ao segmento de pesca artesanal, ndo sendo consideradas
aqui outras formas de conflitos sociais que sdo diversos e carecem de estudos proprios.
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hoteleiras.

Mais recentemente no Brasil, movimentos sociais, ativistas ambientais e académicos de
diferentes areas foram surpreendidos com a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n2 03,
de 2022. Posta em votacdo e aprovada na Camara, a proposta tramita na Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) sob relatoria do senador Flavio Bolsonaro (PL-RJ), e
busca, grosso modo, pér fim aos terrenos de marinha, areas préximas a costa maritima
brasileira, retirando-os da gestdo da Unido e transferindo-os para a administracdo
interpretativa de estados, municipios e atuais ocupantes.

Objetivamente, a PEC 03/2022 abre perigoso precedente para o aumento na ocupagao
particular (e sem contrapartida a Unido) desse patrimonio nacional de uso coletivo e com
importante finalidade socioambiental. A nova ofensiva neoliberal, enraizada nas estruturas
internas das politicas de Estado, pode representar a expansdo indiscriminada da especulacdo
imobiliaria, fragilizando as ja insatisfatérias estratégias de contencdo do avango comercial ao
meio ambiente; por acréscimo, pode contribuir para o aumento da vulnerabilidade humana
pela expulsdao de comunidades costeiras que extraem exclusivamente do mar o seu sustento.
Faz-se necessario lembrar que a instalacdo de empresas ou residéncias privadas nos terrenos
de marinha é permitida, desde que em conformidade com a preservacao ambiental e geragao
de receitas publicas.

Em 2022, ano de sua aprovagdo na Camara, a narrativa positiva em torno da PEC
03/2022 foi sendo construida a muitas vozes, a partir de defesas publicas diretas e indiretas por
atores publicos de alto escaldo. No epicentro desse movimento estava, por exemplo, o entdo
ministro da Economia do presidente Jair Bolsonaro, Paulo Guedes, que proferiu frase buscando
justificar defesa anterior da privatizacdo das praias brasileiras, atestando de maneira cristalina
suas reais intencdes: “Nao é privatizar praias, as praias serdao sempre publicas. Ao contrario, sdo
os terrenos em frente a praia que pertencem a Marinha”, disse a época (G1, 2022).

Em agosto de 2023, mesmo més da ultima atualizagdo da PEC 03/2022 no site oficial do
Senado Federal, ganhou repercussdo na imprensa nacional a chamada “Revolta da Toalha”, um
movimento contestatério europeu lancado na ilha turistica de Paros e que rapidamente se
alastrou por toda a Grécia, especificamente no sul da Europa, denunciando as contradicoes do
turismo e defendendo o acesso publico e gratuito ao litoral, tomado por empreendimentos que
ocupam e espaco e monetizam os banhos nas praias (UOL, 2023).

No Brasil, 0 avanco neoliberal publico-privado ao litoral tem sido contundente. O estudo
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apresentado em 2023 pela consultoria imobiliaria VMV Real Estate Consulting expoe dados
relevantes nesse sentido. Nos Ultimos quatro anos, as vendas de imdveis para clientes
estrangeiros registraram aumento de 450% em 24 estados brasileiros, o que coincide com a alta
procura pds-pandemia. Nas cidades litoraneas, a média de vendas das grandes incorporadoras
para compradores estrangeiros saltou de 3% para 12%. Os numeros reforcam a sélida tendéncia
de ocupacgdo costeira por uma determinada classe econdmica e a brusca mudancga nas cidades.

Finalmente, Fraser e Jaeggi (2020), ao abordarem esse processo predatdrio da
sociedade capitalista com a participacdo direta ou anuéncia do Estado, indicam que a natureza

III

ndo-humana tem sido indiscriminadamente tomada como recurso “inesgotavel” a natureza
humana, sem reposicdo ou compensacgao. Seria essa uma importante faceta da sociedade de
risco (Beck, 2010). Logo, nas sociedades contemporaneas e neoliberais, os homens (a natureza
humana) se outorgam o direito de converter recursos da natureza ndo-humana em bens
particulares e de forma irrestrita, utilizando-se da tecnologia para sua apropriacao e exploracao
visando o lucro permanente.

Ademais, para garantir o funcionamento dessas engrenagens que trabalham pela
exploracdo, o Estado contribui decisivamente para legitimar normas e regras que facilitardao os
interesses em jogo e a operacionalizacdao da sociedade capitalista. Sob uma racionalidade
corrosiva (Adorno; Horkheimer, 1985), a construcdo da PEC 03/2022 esta em andamento e, se

posta em pratica, promete ser outro instrumento neoliberal para a modificacdo das relagdes

socioambientais na costa brasileira.
4 CONCLUSAO

O presente trabalho buscou demonstrar como a relagdo simbidtica entre elites politico-
econdmicas gerou, no uso da maquina publica, projetos pretensamente modernizadores e
economicamente rentaveis direcionados a costa brasileira. As politicas publicas produzidas sob
orientacdo neoliberal exercem consideravel controle social por meio da hipervalorizacdo de
determinados recortes do tecido urbano, criando condi¢cdes para a prosperidade das cidades-
produto em detrimento dos interesses coletivos.

Dessa forma, a dindmica neoliberal se reproduziu nos territérios litoraneos em inegavel
associacao as politicas de Estado promovidas por atores de diferentes matizes politicos. Ou

ainda, dito de outro modo, constata-se na literatura consultada que a atuacdo da burocracia
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estatal tem sido forjada para desenvolver uma estrutura institucional adequada, capaz de
garantir as condig¢des politico-econ6micas ideais para a criagdao de mercados e suas transagoes,
mediante o aparelhamento do Estado para fins particulares (Harvey, 2008; Maricato, 2015;
Fraser; Jaeggi, 2018).

Assim sendo, concluimos que o turismo se impde como motor forte para as economias
locais, criando imaginarios que servem como matéria-prima as politicas publicas que, por sua
vez, implementam modificagdes fisicas e simbdlicas no espago litoraneo brasileiro sob
interesses dominantes, notadamente a partir da década de 1970. Nao nos cabe refutar as
virtudes desta economia para o pais (investimentos regionais e multilaterais, aquecimento dos
comércios locais, geragao de empregos etc.), mas, tdo somente destacar a necessidade urgente
de problematizar a economia turistico-litordnea como um fator equivocamente tomado por

“natural” e “irrefredvel” do desenvolvimento global.
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