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RESUMO

Este trabalho trata da representatividade feminina no parlamento
municipal, refletindo sobre a sub-representacdo feminina nos espacos
de poder politico legislativo. Objetivou-se analisar a efetividade das
cotas partidarias de género no municipio de Santa Luzia/BA, no periodo
de 2000 a 2020. Foi adotada uma abordagem quantitativa, sendo
analisadas as legislagdes brasileiras acerca da tematica e os dados do
Tribunal Superior Eleitoral, disponiveis no Repositorio de Dados
Eleitorais, abrangendo as eleicdes municipais de 2000 a 2020 no
municipio de Santa Luzia/BA, tratados por meio da estatistica descritiva.
Os principais achados apontam que o cumprimento do percentual
minimo de 30% de candidaturas femininas deferidas, no municipio
pesquisado, deu-se somente a partir das eleicbes de 2016. Foi possivel
verificar com esse estudo a efetividade da lei de cotas partidarias em
uma realidade subnacional municipal.

Palavras-chave: Representacdo Feminina; Legislacdo de Cotas
Partidarias; Parlamento Municipal.

ABSTRACT

This work deals with female representation in the municipal parliament,
reflecting on female underrepresentation in spaces of legislative
political power. The objective was to analyze the effectiveness of party
gender quotas in the municipality of Santa Luzia/BA, from 2000 to 2020.
A quantitative approach was adopted, analyzing Brazilian legislation on
the subject and data from the Superior Electoral Court, available at
Electoral Data Repository, covering municipal elections from 2000 to
2020 in the municipality of Santa Luzia/BA, treated using descriptive
statistics. The main findings indicate that compliance with the minimum
percentage of 30% of female candidacies accepted, in the municipality
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researched, only occurred after the 2016 elections. With this study, it
was possible to verify the effectiveness of the party quota law in a
subnational municipal reality..

Keywords: Female Representation; Party Quotas Legislation; Municipal
Parliament.

1 INTRODUGAO

A representacao feminina nos espagos de poder politico legislativo € um tema de grande
relevancia na atualidade. No Brasil, a legislacdo eleitoral estabelece cotas para candidaturas
femininas desde 1995, mas a sub-representacdo feminina na politica ainda é uma realidade.
Este artigo analisa a efetividade das cotas partidarias de género no municipio de Santa Luzia,
na Bahia, no periodo de 2000 a 2020.

As mudancgas ocorridas no sistema eleitoral brasileiro, com a introdugdo de cotas para
candidaturas femininas a partir de 1995 e outras altera¢des subsequentes, tinham como
objetivo aumentar a participacao das mulheres nos espacos de poder legislativo. No entanto,
alguns estudos indicam que a lei de cotas ndo tem sido eficaz. Uma vez que o Brasil ainda
demonstra uma significativa sub-representacdo das mulheres na politica institucional, como
evidenciado pelos dados Inter-Parlamentary Union — IPU, que classifica o pais em uma posicdo
desfavoravel no ranking mundial de representacdo parlamentar feminina (IPU, 2018).

O Brasil ocupa o 1532 lugar no ranking da Inter-Parliamentary Union sobre a
representacdao das mulheres nos parlamentos mundiais, apesar de as mulheres constituirem
mais da metade do eleitorado, representando 52%. Os dados mostram que as mulheres tém
uma presenga significativamente limitada nos cargos de prefeitas, vereadoras e nas
assembleias legislativas estaduais, na Camara dos Deputados e no Senado Federal (INSTITUTO

ALZIRAS, 2020). Verifica-se que as mulheres:

governam apenas 12% das Prefeituras, ocupam somente 13% das cadeiras existentes
nas Camaras de Vereadores e 15% dos assentos disponiveis nas Assembleias
Legislativas Estaduais, na Camara dos Deputados e no Senado Federal (INSTITUTO
ALZIRAS, 2020, p. 17).

Os direitos politicos das mulheres foram conquistados no Brasil somente em 1932,

porém essa conquista formal ndo se traduziu em igualdade de oportunidades na politica
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institucional (FURLAN, 2014). Apesar das medidas para aumentar a participacdo feminina nos
espacos de tomadas de decisdo, como as cotas de género, a sub-representagao persiste.

As politicas afirmativas sdo instrumentos que visam reverter o engendramento politico-
social que as desigualdades de género sentida no dia a dia das mulheres que sdo sub-
representadas nos espacos deliberativos que envolve toda a sociedade.

Além disso, na Agenda 2030 da ONU, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel —
ODS enfatizam a necessidade de garantir a plena participacdao das mulheres em todos os niveis
de tomada de decisao politica.

No contexto apresentado, a problematica da pesquisa refere-se as legislacdes de cotas
partidarias. Questiona-se qual a efetividade das cotas partidarias de género em uma realidade
subnacional municipal? Isto foi verificado por meio da analise das candidaturas femininas para
a camara legislativa de Santa Luzia, no estado da Bahia, no periodo de 2000 a 2020, utilizando-
se os dados das elei¢bes realizadas neste intervalo temporal.

O objetivo geral deste estudo foi analisar a efetividade das cotas partiddrias de género
no municipio de Santa Luzia, na Bahia, apontando as altera¢des dos marcos legais que visam
modificar a sub-representacdao feminina na politica e verificando a participacdo de mulheres
nos pleitos eleitorais para a cdmara municipal de Santa Luzia, no periodo de 2000 a 2020.

O debate sobre a representatividade feminina nos espacos de tomada de decisdo é cada
vez mais presente e necessario para o fortalecimento do que normalmente se conhece como
democracia. Os estudos sobre a representacdo feminina nos espacos de decisdo demostram os
dados mais gerais sobre o cumprimento da lei de cotas, sendo assim, pretendeu-se discutir e

verificar essas questdes em um ambito mais local.
2 METODOS E PROCEDIMENTOS DE PESQUISA

Para conduzir esta pesquisa, foi adotada uma abordagem documental e quantitativa, de
cunho descritivo, com o uso de fontes primarias, quer sejam as legislacbes brasileiras que
regulamentam o Sistema Eleitoral e o Sistema Partiddrio no Brasil, que foram submetidas a
analise de conteudo.

Foram utilizados ainda, como fontes secundarias, os dados do Tribunal Superior Eleitoral
— TSE, disponiveis no Repositério de Dados Eleitorais, abrangendo as eleicdes municipais de

2000 a 2020 no municipio de Santa Luzia/BA, tratados por meio da estatistica descritiva.
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O municipio de Santa Luzia/BA é considerado de pequeno porte e fica localizado no
Territério de Identidade Litoral Sul da Bahia, distante 537 km da capital do estado e fazendo
divisa com as cidades de Arataca, Una, Canavieiras, Mascote e Camacan. Santa Luzia foi fundada
em 10 de maio de 1985 e tem uma populagao de 13.896 habitantes, segundo dados do IBGE
(2022).

Inicialmente, buscou-se delimitar quais as legislagles, e suas alteragdes realizadas ao
longo dos ultimos anos, que estruturam o Sistema Eleitoral e o Sistema Partidario brasileiro no
Portal da Legislacdo do Governo Federal (http://www4.planalto.gov.br/legislacao/).

Em seguida, foi feita a consulta e coleta dos dados eleitorais das eleigcdes municipais de
2000, 2004, 2008, 2012, 2016 e 2020, no Repositorio de Dados Eleitorais
(https://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/repositorio-de-dados-eleitorais-1/repositorio-
de-dados-eleitorais)? identificando as informacdes referente ao municipio de Santa Luzia/BA.
Estes dados foram processados, por ano, com o auxilio do Microsoft Excel, identificando o
percentual de candidaturas de género.

No intuito de identificar o percentual de candidaturas femininas, no contexto municipal,
para por cada ano pesquisado, e verificar o cumprimento da efetividade da legislacdo de cotas
partidarias de género, o indicador utilizado (percentual municipal de candidaturas femininas
por eleicdo) foi calculado a partir do quantitativo total de candidaturas femininas deferidas

dividido pelo total geral das candidaturas validas, sendo seu resultado multiplicado por 100.
3 MARCO TEORICO

No processo de ampliacdo das democracias e inclusdo da pauta de género na agenda,

um debate que passa a se tornar necessario é a ocupacao publica dos espacos de poder politico

2https://dadosabertos.tse.jus.br/dataset/candidatos-2000/resource/cd001b75-7d11-4686-bbec-959ae09e4238
2000
https://dadosabertos.tse.jus.br/dataset/candidatos-2004/resource/4bbfla24-b4ca-4a38-b0e4-f738153deac5
2004
https://dadosabertos.tse.jus.br/dataset/candidatos-2008/resource/f212622c-8848-4bda-adf0-0d2d0149acfc
2008
https://dadosabertos.tse.jus.br/dataset/candidatos-2012/resource/900bf233-4f13-4e2a-b600-205e4f27986¢
2012
https://dadosabertos.tse.jus.br/dataset/candidatos-2016/resource/8ecf472b-9caa-4755-9faa-b95bd7aef0d3
2016
https://dadosabertos.tse.jus.br/dataset/candidatos-2020-subtemas/resource/8187blaa-5026-4908-al5a-
0bf777ee6701 - 2020
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pelas mulheres, ou seja, a necessidade da representatividade feminina no parlamento, por
exemplo.

Miguel e Biroli (2010, grifo nosso) ja indicavam que “a sub-representacdo das mulheres
nas esferas do poder politico é hoje entendida como um problema politico a ser enfrentado”.
Biroli (2019) afirma que a pauta da igualdade de género adentrou a agenda publica no processo
de ampliagdo dos regimes democraticos.

Schuck (2017) destaca, certeiramente, como o debate de género foi inserido na
Constituicdo Federal Brasileira de 1988 e nas normas infraconstitucionais. Nesse ponto é
importante destacar que no processo de redemocratizacao do pais, a nossa Constituicdo Cidada
agregou as demandas dos diversos grupos sociais que foram historicamente relegados do
processo decisério e na constituicdo de politicas publicas.

Sacchet e Speck (2012) sinalizam que a academia tem se debrucado sobre a participacao
das mulheres na politica, com maior preponderancia dos estudos referentes aos obstaculos
existentes para a efetivacdo da participacdo feminina nos cargos eletivos. Segundo esses

autores,

A discussdo sobre a baixa presenca de mulheres em cargos parlamentares no Brasil é
preponderantemente pautada pelo debate das cotas. O foco das andlises é o ndo-
cumprimento desta medida pelos partidos, em fun¢do de uma justica eleitoral
ineficiente que ndo pune os partidos infratores da lei, e a sub-representagdo das
mulheres, considerada uma consequéncia do baixo numero delas que concorre como
candidatas (SACCHET; SPECK, 2012, p. 178).

As primeiras legislagdes que estabeleceram cotas de género provocaram mudangas na
estrutura organizativa dos partidos politicos, ainda que ndao tenham gerado impacto no que se
refere a garantir o aumento da participacdo feminina nos cargos eletivos no Brasil. Para

Nogueira (2015, p. 313)

N3do podemos negar que a criagdo da Lei de Cotas foi um avancgo, diante da condigdo
de sub-representacao da mulher, mas por outro lado, ndo podemos desconhecer que
essa Lei, mesmo implementando uma politica redistributiva, ndo é suficiente e, dado
a falta de uma estrutura de fiscalizacdo, acaba mantendo a mesma realidade politica.

O que mais se vé no Sistema Eleitoral e no Sistema Partidario sdo as forcas reprodutoras
do status quo vigente. Umas das questdes mais dificeis e através da qual essas estruturas tém
se mantido intactas, ou seja, sem sofrer alteragdes significativas do aumento da representacao

feminina nos cargos eletivos, refere-se ao financiamento de campanha.
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Vejamos, a seguir, a normatizacdo das acOes afirmativas para a garantia de uma menor
desigualdade de género na politica partiddria e a expressdao dessas legislacbes em uma

realidade municipal.
4 AS LEGISLACOES DE COTAS PARTIDARIAS

Ao buscar apontar as legislacGes vigentes no Brasil, quanto as cotas de género no
sistema politico-partidario, e suas alteragdes, constata-se que a primeira delas se trata da Lei n.
9.100/95, que estabelece normas para a realizacdo das elei¢cdes municipais de 03 de outubro
de 1996, a qual versa, no paragrafo terceiro, do artigo onze que “vinte por cento, no minimo,
das vagas de cada partido ou coligacao deverdo ser preenchidas por candidaturas de mulheres”
(BRASIL, 1995).

Em seguida, tem-se a reitera¢do da adogao de cotas para candidaturas femininas dos
partidos politicos por meio da Lei n. 9.504/1997, que estabelece as normas para as elei¢des. No
pardgrafo terceiro, do artigo dez desta lei, observa-se a seguinte escrita: “do niUmero de vagas
resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligacdo deverd reservar o minimo
de trinta por cento e o mdximo de setenta por cento para candidaturas de cada sexo” (BRASIL,
1997).

Verifica-se que essas legislacdes, ao estabelecerem cotas de género nas elei¢cdes
proporcionais, ndo garantiam a existéncia das candidaturas de mulheres, pois o aparato legal

ndo obrigava a adogdo das cotas. Conforme aponta Pinto (2001, p. 102)

A primeira lei (9.100/95) estabelecia 20% de mulheres nas listas partidarias para as
elei¢des do ano de 1996. Em 1997 foi votada a lei eleitoral no 9.504, que aumentou o
percentual para 30% a partir do ano 2000, estabelecendo o percentual intermediario
de 25% para as elei¢des de 1998. A existéncia da lei ndo mudou substancialmente a
participacdo das mulheres, mas provocou movimentos no sentido de trazer os
diretdrios partidarios em todo o Brasil que promovem cursos para mulheres
candidatas a cargos eletivos.

Sendo assim, a Lei n. 9.504/1997 sofreu uma alteragdo por meio da Lei n. 12.034/2009,
gue deu a seguinte redacdo para o trecho destacado acima: “do nimero de vagas resultante
das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligagdo preenchera o minimo de 30% (trinta
por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo” (BRASIL,

2009, grifo nosso).
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Nota-se que o pais vem desenvolvendo legislacbes para aumentar a participacdo da
mulher nos espagos de poder institucional, mas apesar das medidas para reverter a
desigualdade de género na politica, ainda é persistente a sub-representacdo feminina no
sistema politico-partiddrio. Isto provavelmente acontece devido a bivaléncia desta categoria
social, quanto aos remédios que demanda no enfrentamento das injusticas sociais que a
perpassam. Em relagdo aos dilemas de reconhecimento aos quais as politicas de cotas buscam

sanar em parte,

Deve-se dizer, [...], que é injusto que, a alguns individuos e grupos, seja negada a
condicdo de parceiros integrais na interagdo social, simplesmente em virtude de
padrées institucionalizados de valoragao cultural, de cujas construgdes eles ndo
participaram em condi¢des de igualdade, e os quais depreciam as suas caracteristicas
distintivas ou as caracteristicas distintivas que lhes sdo atribuidas. Deve-se dizer,
entdo, que o nao reconhecimento é errado porque constitui uma forma de
subordinacdo institucionalizada — e, portanto, uma séria violagdo da justica (FRASER,
2007, p. 112).

5 ANALISE DA EFETIVIDADE DA LEI DE COTAS PARTIDARIAS POR PLEITO ELEITORAL EM SANTA
LUZIA, DE 2000 A 2020

Os dados apresentados abaixo referem-se ao quantitativo total de candidaturas
deferidas para a Camara Municipal de Santa Luzia, Bahia, nos pleitos eleitorais do periodo de
2000 a 2020, especificando o quantitativo das candidaturas femininas.

Apresenta-se em um primeiro momento os dados das candidaturas por eleicao
municipal, verificando a efetividade da legislacao de cotas partidarias de género, comparando
os percentuais entre um pleito eleitoral e outro e analisando a evolucdao do percentual de
candidaturas de género.

Em seguida, apresenta-se a sistematizacdo dos dados da eleicdo 2020, considerando o
guantitativo de candidaturas de cada partido e o cumprimento da legislacdo eleitoral quanto
as cotas partidarias.

Referente ao ano de 2000, o municipio analisado teve 18 (dezoito) candidaturas de
mulheres deferidas de um total de 65 (sessenta e cinco) candidaturas vélidas. Ao aplicar a
formula do indicador de percentual municipal de candidaturas femininas por eleicdo para este

ano, foi possivel verificar que as candidaturas de mulheres correspondiam a 27,7%, sendo que
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a legislacdo vigente a época estabelecia uma cota de 30% de candidaturas de género, mas nao
obrigava o atingimento deste percentual.

Em relagdo a eleigao do ano de 2004, foi percebido um leve aumento das candidaturas
femininas em numero de percentual. Desse modo, houve 15 (quinze) candidatura de mulheres
deferidas. Mas cabe observar que houve uma pequena diminuicdo das candidaturas validas no
pleito pesquisado.

Quanto ao pleito do ano de 2008, nota-se uma queda acentuada das candidaturas
vdlidas. Assim, também houve uma queda significativa no percentual das candidaturas
femininas na eleicdo do ano de 2008. Sendo 13 (treze) candidaturas femininas deferidas, no
total de 55 (cinquenta e cinco vdlidas).

Ja no ano de 2012, o numero de candidaturas femininas volta ao percentual alcancado
na eleicdo do ano 2000. No entanto, observa-se que a legislacdo eleitoral havia sido alterada,
por meio da Lei n. 12.034/2009, tornando obrigatério o minimo de 30% de candidaturas de
género, o que nao foi cumprido pelas candidaturas deferidas para o ano de 2012, em Santa
Luzia/BA. Desse modo, a eleicdo teve 13 (treze) candidaturas femininas, com percentual de
27,7%, no total de 47(quarenta e sete) validas.

Acerca do ano de 2016, o percentual de candidaturas femininas atingiu 32,9%, o que
representou o primeiro cumprimento da cota partidaria de género, de 30%, estabelecida na
legislacdo. Foram 28 (vinte oito) candidatas mulheres, de um total de 85 (oitenta e cinco)
candidaturas validas.

Referente ao ano de 2020, notamos novamente o percentual minimo de 30% foi
atingido, com um pequeno aumento para 35%. Assim, na ultima eleigdo, o numero absoluto de
candidaturas femininas foi de 28 (vinte oito) no total de 80 (oitenta) candidaturas validas.

Da andlise dos dados aqui apresentados, podemos observar que no periodo analisado,
da soma de candidaturas registradas e deferidas, entre os anos de 2000 a 2020, que foi de 385,
115 foram de candidaturas femininas. O que geraria uma média de quase 29,9% de
candidaturas femininas.

Apesar do avan¢o normativo com relacdao as acdes afirmativas para impulsionar as
participacdes das mulheres nos espacos de poder legislativo, a lei tem garantido apenas a
existéncia das candidaturas de género nos pleitos eleitorais, ndo tendo carater de modificar o

guadro de representacdo feminina nas camaras legislativas.
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Nesse sentido, precisamos nos atentar a discussdo que Furlan (2014) apresenta, por
exemplo, ao dialogar com uma autora que discute politicas feministas na era do
reconhecimento. Ela indica que “Fraser (2002, p. 69) destaca que a sub-representatividade das
mulheres nas institui¢cdes politicas confirma a disparidade qualitativa da participa¢do feminina
na vida social [...]” (FURLAN, 2014, p. 65).

Cumpre destacar que somente nas Ultimas duas elei¢des, a saber de 2016 e 2020, é que
se atingiu o minimo de 30% e 70% de candidaturas para cada sexo, em Santa Luzia/BA. Desse
modo, percebermos que a obrigatoriedade da lei acabou, ao menos, mudando formalmente a
configuracdo da dinamica eleitoral no municipio.

A disparidade apontada por Fraser (2002 apud FURLAN, 2014) se apresenta de forma
nitida ao verificar que “mesmo apds a lei que garantiu cotas para as mulheres nas listas
partiddrias, as dificuldades se mantiveram, ou os partidos simplesmente ndo obedecem a lei ou
completam suas listas com ‘falsas’ candidatas que na verdade ndao fazem campanha” (PINTO,
2001, p. 99).

Importante ressaltar que, apesar do aumento gradual do percentual de candidaturas
femininas, a sub-representacdo das mulheres ainda é uma realidade em Santa Luzia. No periodo
pesquisado, apenas no ano de 2000 houve uma candidata ao poder legislativo municipal eleita.

Nos demais pleitos eleitorais todas as cadeiras da Camara Municipal de Santa Luzia
foram ocupadas apenas por candidaturas do sexo masculino, demostrando como as mulheres
sdo uma categoria que se encontra sub-representadas na politica brasileira. Para Ferreira (2021,
p. 79) “[...] a lei de cotas ndo favorece a vitéria de candidaturas femininas e estimula o registro
de candidaturas ndo engajadas na politica”. Este cendrio corrobora o que Nogueira (2015, p.

313) ja apontava, que

N3do podemos negar que a criacdo da Lei de Cotas foi um avanco, diante da condicdo
de sub-representagdao da mulher, mas por outro lado, ndo podemos desconhecer que
essa Lei, mesmo implementando uma politica redistributiva, ndo é suficiente e, dado
a falta de uma estrutura de fiscaliza¢do, acaba mantendo a mesma realidade politica.

E possivel avaliar que as politicas afirmativas sdo instrumentos que visam reverter o
engendramento politico-social que as desigualdades de género provocam no dia a dia das
mulheres que sdo sub-representadas nos espacos deliberativos, tentando reverter a exclusdo

social e a dominagdo que as atinge diretamente, no entanto, os elementos de opressao
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presentes na sociedade inviabiliza muitas das candidaturas femininas, fazendo com que ndo
possuam capacidade de ter éxito eleitoral.

A importancia da representatividade feminina na politica como elemento inclusivo desta
parcela da populagao nas decisdes politicas, - explicitada em efetiva participagdo institucional,
bem como em legislagBes que garantam essa representacdo proporcional, - pode ser um
elemento da ampliagdo do processo democrdtico, mais permanece como um desafio para o

Sistema Eleitoral.
6 CONSIDERAGOES

A baixa representacdo e participacao feminina na politica brasileira, € um problema da
agenda publica, que a sociedade, inclusive a gestdo publica, deve enfrentar. Apesar de serem
maioria na populagdo no pais, as mulheres seguem sub-representadas nos espacos de poder e
tomadas de decisdes.

Ainda que as mulheres representarem mais da metade do eleitorado, os numeros
indicam uma presenca infima nos cargos politicos. A cultura que privilegia os homens persiste,
revelando-se estruturalmente enraizada nas instituicdes de democracia representativa. Os
direitos politicos das mulheres foram conquistados em 1932, mas a estrutura social machista
permanece impondo divisdes que perpetuam a opressao feminina e a dominagdo masculina.

Como observado, o municipio de Santa Luzia/BA replica uma ldgica de sub-
representacdo feminina nos espacos de poder local. Como ja apontando anteriormente, a
cidade apresentou somente uma candidata mulher eleita no periodo pesquisado. Esse dado
demostra que possivelmente a cidade vivencia o fendmeno das candidaturas laranjas, para o
cumprimento da legislagcdao de cotas partidarias nos pleitos eleitorais.

Ao mesmo tempo, a andlise realizada do percentual de candidaturas femininas
deferidas, no municipio em questdo, aponta que a legislacdo de cotas partiddrias, com suas
alteragdes ao longo do tempo, tem sido efetiva em garantir um quantitativo minimo de
mulheres disputando as eleigdes municipais para as vagas da Camara Municipal. Todavia,
observa-se que um dos limites desta investigacdo é que nem a legislacdo analisada e nem este
estudo finalizado permitem aprofundar melhor as dinamicas que fazem com que as

candidaturas femininas ndo sejam competitivas, ao ponto de ter éxito eleitoral.
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Neste sentido, sugere-se que outras pesquisas precisam ser realizadas, investigando o
desempenho eleitoral das mulheres, o financiamento e a destinagao de recursos do fundo
eleitoral para as candidaturas femininas, o fenémeno das candidaturas laranjas, assim como as
trajetérias das mulheres que sdao mais bem votadas, para compreender os elementos
impeditivos da representacdo feminina nos espacos de poder legislativo.

A luta por reconhecimento é uma questao de justica, considerando a necessidade de
enfrentar padrdes institucionalizados que excluem determinados grupos. No entanto, a
implementacdo de cotas tem enfrentado obstdculos, especialmente no que se refere ao
financiamento de campanha, revelando a persisténcia de estruturas patriarcais no sistema
politico brasileiro.

Assim, faz-se imprescindivel, que sejam criados novos mecanismos para haver uma
distribuicdo igualitaria nos espacos de poder e representacdo politica e que todos os grupos das

sociedades sejam justamente representados.
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