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RESUMO

Forjada na dinamica do capitalismo dependente, a democracia latino-
americana expressa as contradi¢Ges constitutivas da propria formacao
socio-histérica da regido e, portanto, tém na violéncia e autoritarismo
suas expressdes mais concretas. Como consequéncia direta, pautar as
estratégias de lutas da classe trabalhadora demanda considerar os
proprios limites impostos pelo padrao de reprodugdo do capital num
contexto de constante ofensiva a participacao popular. Resultado de
revisdo bibliografica, o presente artigo tem o objetivo de problematizar
a democracia e, de modo particular, a participagdo social e as instancias
de controle social como meios para o fomento a participagdo popular,
no sentido de suplantar a institucionalidade burocratica do Estado e
constituir estratégias politicas que alcancem de forma mais préxima as
demandas e necessidades da classe trabalhadora.
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Palavras-chave: Democracia; Participagdo Social; Controle Social;
Participagdo Popular.

ABSTRACT: Forged in the dynamics of dependent capitalism, Latin
American democracy expresses the constitutive contradictions of the
region's socio-historical formation and, therefore, has violence and
authoritarianism as its most concrete expressions. As a direct
consequence, shaping the strategies of the working class struggle
demands considering the limits imposed by the pattern of capital
reproduction in a context of constant offensive against popular
participation. As a result of bibliographic review, this article aims to
problematize democracy and, particularly, social participation and
instances of social control as means to foster popular participation, in
order to overcome the bureaucratic institutionalism of the State and to
constitute political strategies that are closer to the demands and needs
of the working class.

Keywords: Democracy; Social Participation; Social Control; Popular
Participation.

1 INTRODUCAO

As condicOes postas a classe trabalhadora para o exercicio democratico, bem como as
determinagdes que constituem a democracia na particularidade brasileira sao os temas que
mobilizam o desenvolvimento das reflexdes apresentadas nesse artigo. Isto pois, falar sobre o
Brasil, inserido no contexto latino-americano de capitalismo dependente, é falar sobre uma
regido histdrica, politica e economicamente subalternizada e periférica.

Para tanto, o presente trabalho parte de mediag¢des tedrico-analiticas que consideram
a totalidade e contradi¢Ges constitutivas do modo de producdo capitalista que estruturam e
determinam as condicdes para a reproducdo econbmica e social dos paises na dinamica global.
Neste contexto, compreendemos que a democracia se constitui como elemento estratégico
para pensar a dindmica da luta de classes em nosso territério, principalmente quando
considerados as instancias politico-participativas que vao sendo constituidas ao longo da sua
histéria como meios para ampliacdo da participacdo social e popular.

Apesar de apresentar diferentes configuragdes ao longo da histdria, a definicgdo ampla
de democracia remonta a um regime politico no qual os cidaddos(as) participam de forma
igualitaria e universal, seja direta ou indiretamente das instancias decisdrias. Entretanto, na
concretude da realidade social latino-americana, é preciso considerar as contradicdes que
tornam a democracia em nossa regiao uma espécie de “arremedo” do modelo participativo e

igualitario (Borén, 1994).
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Essa compreensdao somente é possivel a partir de uma andlise da formacdo sécio-
histérica do nosso continente, considerando a sua insercdo na dindmica de expansdo do
capitalismo, a violéncia institucionalizada e perpetrada como forma de dominacgao e o cardter
dependente que assume na consolidacdo do capitalismo. As marcas do genocidio dos povos
origindrios, da escraviddao em larga escala dos povos africanos, a destinacao das terras para o
latifundio e monocultura, a exploracdo das matérias-primas voltada, sobretudo, para os
interesses externos e o ndo atendimento das necessidades bdsicas de reproducdo social da
populac¢do sao alguns dos elementos que estruturam a América Latina.

Buscando delimitar as reflexdes aqui sistematizadas, o presente artigo pretende
apresentar problematizagdes iniciais sobre a participacdo social e as instancias de controle
social como meios para o fomento a participacdo popular, no sentido de suplantar a
institucionalidade burocratica do Estado e constituir estratégias politicas que alcancem de

forma mais préxima as demandas e necessidades da classe trabalhadora.

2 DEMOCRACIA NOS LIMITES DO CAPITALISMO DEPENDENTE

A conformacdo do capitalismo dependente na regido é um fendbmeno complexo que
remonta as estruturas coloniais e continua a moldar as estruturas econdmicas e sociais da
regido até os dias atuais. Para Fernandes (2008, p. 53), essas estruturas conduziram o territdrio
a um “destino histérico inerente ao capitalismo dependente”, caracterizado pela exploracdo
dos paises latino-americanos para atender aos interesses do capital transnacional.

Ruy Mauro Marini (2000) afirma que o momento que configura a chamada dependéncia,
ou seja, essa relacdo de subordinacao entre nagdes formalmente independentes, é quando a
América Latina passa a exercer um papel especifico no movimento internacional do capital e na
acumulacdo em escala ampliada, e que resulta em consequéncias para a organizacdao das
sociedades Latino-Americanas.

Na obra intitulada Dialética da Dependéncia, Marini (2000) apresenta os mecanismos
que determinam a producdo e a reproducdo de capital em escala ampliada, partindo das
relacGes estabelecidas entre paises centrais e paises periféricos, apontando ainda suas
consequéncias sob a organizacdo das sociedades dependentes. Segundo o autor, sdo
estabelecidas relacdes comerciais que se baseiam em um sistema de trocas assimétricas e

desfavordveis, reatualizando permanentemente os termos do intercdmbio desigual.
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Através desse mecanismo, os condicionantes da dependéncia empreendem uma macica
transferéncia de valor produzido na periferia, que é entao apropriado no centro da acumulacao
mundial, de modo que tal dindmica capitalista, nos termos de Marini (2000), é garantida através
de uma superexploracdo da forca de trabalho® na periferia.

Essa dindmica desigual e dependente atua de modo universal em todas as dimensdes
da producdo e reproducdo capitalista. Essa compreensdo é fundamental para reconhecer as
tendéncias universais, mas ndo deve ocultar o reconhecimento das particularidades que sado
forjadas na dinamica das relagdes constituidas entre as diferentes regides e paises. Ha de se
atentar para as “diferencialidades histérico-culturais (que entrelagcam rela¢cdes de classe,
geracionais, de género e de etnia constituidos em formacgGes sociais especificas) que se
cruzam e se tencionam na efetividade social” (Netto, 2012 p. 48-49).

Considerando o objetivo delimitado para a elaboracdo do presente artigo, nos interessa
compreender melhor a incidéncia do capitalismo dependente na constituicdo e consolidacdo
da democracia na América Latina e, de forma mais singular, no Brasil. Nesse sentido, temos
entendido que é nesta contradicdo que se fundam as bases para o exercicio democratico em
nossas terras e, por conseguinte, se identificam as brechas existentes para o avanco da luta da
classe trabalhadora em busca de condi¢Ges dignas para sua existéncia.

Assim sendo, se a violéncia e o autoritarismo sdo marcas constitutivas das relacdes
sociais por esses lados do ocidente, logo, estas encontram-se vinculadas diretamente as
funcbes desempenhadas pelo Estado latino-americano para a garantia da reproducdo do
capital. Tais marcas, por sua vez, sdo expressas pela coercdo e repressao que tém sido praticas
recorrentes na contencdo das lutas da classe trabalhadora. Na contramao, a resisténcia e a luta
dos(as) latino-americanos(as) é tdo perene quanto a exploracdo sofrida. Mesmo em meio a
contextos desfavoraveis, a perseveranca forjada na luta é marca indelével dos homens e
mulheres que aqui vivem.

Nesse interim, a luta pelo aprofundamento da democracia compdem o rol das

reivindicacdes histéricas. Mesmo que distante da democracia almejada, a disputa pelos espacos

5> A superexploracdo da forca de trabalho, mecanismo tipico adotado nessas economias por meio da intensificagdo
dos processos de extragao da mais-valia nas suas formas absoluta e relativa combinadas, segundo analise de Marini
(2000), caracteriza-se como um regime de regulacdo da for¢a de trabalho em que a acumulagao de capital repousa
sobre a maior exploragdo do trabalhador e ndo sobre o aumento da sua capacidade produtiva.
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de poder constitui-se como objetivo importante no contexto das reformas necessdrias para a
superacdo do capitalismo.

Entretanto, longe de perspectivas fatalistas ou messianicas, é preciso compreender que,
nos limites do capitalismo dependente, a democracia é em si mesma uma lamina de dois gumes:
por um lado, é concebida como a expressdao da soberania dos individuos, e por outro, é
frequentemente utilizada como ferramenta para violar e suprimir direitos da classe
trabalhadora.

E importante explicitar que o intuito da critica a esse modelo n3o é negar o papel da
democracia como um campo de possibilidades de luta e disputa dos trabalhadores, mas
reconhecer seus limites na realidade concreta da dinamica do capitalismo dependente.
Realidade esta que explicita uma contradicdo intrinseca e sistematica: em vez de servir aos
interesses da classe trabalhadora, a democracia tem operado por meio dos sistemas
representativos para tornar menos explicito os interesses das elites dominantes locais e/ou
externas, ao mesmo tempo em que possibilita que estes interesses sejam alcangados.

Em sintese, ela tem funcionado como um instrumento de dominagdo e manutengdo do
status quo e de perpetuacdo das relacbes de dependéncia econOmica, politica e cultural
impostas pelas poténcias imperialistas. Para compreender esse processo na dinamica sécio-
histérica, o préoximo item apresenta, mesmo que de forma breve, o contexto histdrico das lutas

pela amplia¢do da participagdo social em nosso pais.

3 A DEMOCRACIA E A AMPLIAGAO DA PARTICIPAGAO SOCIAL NO BRASIL: O ESPIRAL DA
RESISTENCIA E SEUS DILEMAS

Na particularidade brasileira é possivel reconhecer que o pais registra desde o
colonialismo um longo histdrico de lutas sociais, como a Confederacdo dos Tamoios (1562), a
Insurreicdo Pernambucana (1645) e a Inconfidéncia Mineira (1789). Além desses grandes
conflitos, as relacGes opressivas de raca, classe e género foram causa de inUmeros movimentos
populares por parte de coletivos explorados (escravizados, indigenas, negros, mulheres).

A elevacdo a categoria de metropole (1808) e posteriormente a Proclamacdo de
Independéncia (1822), ndo puseram fim a opressdo politico-social, assim como ndo o fez a
instauracdo da Republica (1889). Cabanagem e Malés sao alguns dos exemplos de movimentos

sociais populares de enfrentamento do regime imperial brasileiro, assim como Canudos,
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Contestado e a Revolta da Chibata que exemplificam movimentos ocorridos no periodo
republicano.

Contudo, a partir do século XX, com o processo de urbanizacao e o desenvolvimento da
industria, as cidades se tornaram palco de transformacgbes significativas e que tiveram
incidéncia na mobilizacdo da classe trabalhadora. O entdo novo operariado, formado por
homens e mulheres assalariados, inaugurou no pais a organizacao sindical como principal
estratégia de luta por melhores condicdes de vida. Além dos sindicatos, outras formas de
organizagao politica foram criadas conquistando avangos nos campos dos direitos e incluindo
os movimentos dos trabalhadores do campo e também urbanos de diversas partes do pais.

Entretanto, mesmo com a mobilizacdo e organizacdo politica histérica dos(as)
brasileiros(as), é incontestavel que a ofensiva do grande capital, capitaneada pelo Estado, tem
sido muito eficaz, expressando as contradi¢des e tensionamentos vividos na regido. O periodo
das ditaduras militares na regido latina (Brasil, Bolivia, Argentina, Chile e Uruguai),
especialmente nas décadas de 1960 e 1970, trata-se de um momento singular para
compreensao dessas contradigcdes e tensdes, pois revela o alinhamento dos governos nacionais
ao imperialismo, aprofundando a troca desigual estabelecida pela dependéncia.

O colapso das economias internas®, assim como o crescente descontentamento social,
foram as principais motivacdes para o desgaste e, consequente, derrocada das ditaduras
militares. Contudo, a transicdo para um regime democratico ocorreu sob a égide do controle
militar e dos interesses capitalistas, com reformas parciais e moderadas, que permitissem a
manutencao das relagcdes de dominagdo imperialistas.

De modo geral, os processos de redemocratiza¢do que foram sendo forjados na América
Latina durante a década de 1970/1980 ndo criaram as condi¢Ges necessarias para que 0s
regimes democraticos assumissem um carater emancipatério, mantendo a subordinacdo
histérica aos interesses capitalistas. Esse processo é o que Fernandes nomeia como
democratiza¢do sui generis, ou seja, saida das entranhas do regime, “como sangue do seu

sangue” (Fernandes, 1986, p. 19).

® N3o é objetivo deste trabalho aprofundar o debate sobre a crise agravada econdmica no periodo do regime
militar. Todavia, ha de se considerar a dinamica politica, econ6mica e social desse contexto, pois é fundamental
para a compreensdo dos limites postos a democracia em nosso pais.
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Entretanto, é verdade que a pressdo dos diferentes movimentos sociais e populares foi
crucial para o fim das ditaduras na regido latina. Mesmo nos limites do capitalismo dependente,
as diferentes formas de enfrentamento operadas naquele contexto contribuiram para o
estabelecimento de relagdes, minimamente, democraticas. O fim desse regime no Brasil foi
marcado pela luta pela liberdade e pela democracia, dando espaco para novos movimentos e
novos atores sociais, como os movimentos de mulheres, negros e LGBTs, bem como o MST e
MTST, que enfatizaram questdes de cunho social, politico, cultural e subjetivo.

Vale ressaltar aqui que a mobilizagdo e a organizagdo politica, independente dos
movimentos sociais populares, preocupa constantemente os governantes, pois coloca em risco
a dinamica de dominacao instituida. Como estratégia para barrar a resisténcia da classe
trabalhadora, o Estado opera tdticas para incorporar suas liderancas no jogo politico,
apropriando-se de suas bandeiras de luta, criando leis e portarias ministeriais que originam
canais de didlogos e novos espacos de participacao institucionalizados que acabam limitando
ou cerceando a participacdo. Essa participacao social estritamente institucionalizada, por sua
vez, é fruto do contexto pds-ditadura militar, que nao ultrapassou as estratégias de “transicao
pelo alto”, cerceando a construcdo de uma real democracia no pais. (Paiva; Carraro; Rocha, p.
251, 2010).

Neste sentido, pensar a democracia no contexto latino americano é ponderar sobre os
fatores que incidem sobre o mesmo, considerando os diferentes periodos histéricos, as formas
particulares de exploracdo e precarizacdo do trabalho assumidos na regido, o Estado e sua
cooptacdo pelas elites dominantes, os distintos processos de desumanizacdao e degradacao
ambiental e tantas outras manifestacoes particulares que vao constrangendo a vida e a luta da
classe trabalhadora.

A composicao dos fatores citados acima forjam restricdes a democracia que impactam
diretamente nas condi¢Ges e capacidade organizativa dos(as) trabalhadores(as). Apesar do
reconhecimento sobre a relevancia da Constituicdo de 1988, cabe reconhecer que ela ndo
sustenta seu compromisso com as demandas sociais defendidas no processo de
redemocratizacdo e nem busca romper com a ordem burguesa e a ideologia liberal que
cerceiam os interesses nacionais. O movimento que resultou na aprovacado da Constituicdo
Cidada ndo foi capaz de reverter a tendéncia das “revolucGes pelo alto” (Florestan, 2008),
permanecendo o autoritarismo como tendéncia politica substantiva, que n3o foi superada no

processo de redemocratizagao.
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Essa tendéncia alcanca todos os niveis da politica brasileira, incluindo as politicas sociais.
Cabe considerar que a histdria das politicas publicas no Brasil € marcada, segundo Paiva, Carraro
e Rocha (2010) por um legado tutelador e clientelista, que tornou e ainda torna a participacao
direta dos usudrios um processo dificil e marcado por iniUmeros obstaculos, principalmente em
relacdo aos cidad3dos das classes subalternas. Esse histérico se apresenta ao lado de uma cultura
politica autoritaria e impopular, que traumatizou a histéria brasileira em passado ndo tao
distante. (Paiva; Carraro; Rocha, p. 251, 2010).

E é no bojo desse contexto que o controle social se inscreve como dispositivo para
impulsionar a participacdo social no campo das politicas sociais. Alicercado nas premissas que
defendem a insergdo politica dos(as) usuarios nas instancias decisodrias, os espacos de controle
social tém sido objeto de inUmeras reflexdes sobre as condi¢des reais e concretas para sua

efetivacao.

4 O CONTROLE SOCIAL E OS (DES)CAMINHOS PARA O FORTALECIMENTO DA PARTICIPAGAO
POPULAR

Estabelecida em 1988, a Constituicdo Federal conhecida como “constituicdo cidada”
consagrou expressivas conquistas para a populacdo, principalmente, no campo dos direitos
sociais. Dentre os principais avangos, destacam-se os principios do controle social e da
participacdo popular como instrumentos fundamentais na efetivacdo da gestdo e consolidacdo
do carater democratico e descentralizado das politicas publicas. Entretanto, muitas
contradicOes, principalmente aquelas relacionadas ao histérico autoritario e do ndo direito,
permanecem, deixando evidente o carater histdrico de restricdes politicas e sociais do nosso

pais.

Embora a obrigatoriedade do controle social e da participacdo da populagdo nos
destinos das politicas publicas tenham se afirmado como diretrizes constitucionais, em
1988, a plena traducgdo destes principios esta longe de ser uma realidade na politica
brasileira. (Paiva; Carraro; Rocha, p. 251, 2010).

Pouco apds a publicacdo da Constituicao Federal de 1988, na década de 1990, o discurso
da participacdo tomou um grande destaque entre os movimentos politicos organizados da

classe trabalhadora. Acreditava-se que a gestdo democratica e o controle social seriam, via
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parcerias entre o Estado e a sociedade civil, concretizados. Dessa forma, espagos como
conferéncias, conselhos, audiéncias publicas, etc. foram constituidos e resultaram em grandes
conquistas e participacao da populagao.

No entanto, a proépria historia foi explicitando os limites histdricos postos ao exercicio
democratico em nosso pais. As diversas conquistas politicas ndo foram galgando
correspondéncia em ganhos orgamentdrios. Isso acabou inviabilizando a concretude das
reivindicagdes conquistadas nas diferentes instancias de participagao.

Importa atentar para o fato de que a participagdo social, mesmo tendo um papel
importante como uma necessidade para a reconfiguracdo do préprio Estado (Travassos, 2016),
ndo é suficiente para reverter o quadro de desigualdades e investimentos precdrios no que
tange as classes populares no Brasil. Ao seguirem um modelo representativo e restrito, os
espacos de controle social inclinam-se para um papel utdpico que se assemelha a democracia
representativa e liberal, afastando-se das massas e das suas necessidades concretas. Aqui
pretende-se sublinhar a institucionalizacdo da participacdo social e as diversas estratégias
operadas pelo Estado para restringir o escopo de atuacao das instancias de controle social.
Dessa forma, a participacdo popular se coloca como um agente essencial para a efetivacao do
que se é proposto na “constitui¢ao cidada”, pois transborda a institucionalidade do Estado.

Segundo Travassos (2016) a participacdo popular é uma pratica dos movimentos sociais
gue gera novos saberes oriundos das classes populares como forma de acao politica e garante
sua autonomia para definir seu proprio destino. Tal termo, ainda usado universalmente, possui
um valor notério para os movimentos sociais populares nos paises dependentes,
principalmente na América Latina. A participacdo popular vai para além da institucionalidade
do Estado e inclui as demandas mais organicas da classe trabalhadora em sua diversidade.

Tendo um cardter pedagdgico, a participacao popular favorece a aprendizagem dos
cidadaos de forma direta e seu estimulo coloca para escanteio a possibilidade de transferéncia
dos problemas sociais para uma instancia de responsabilidade individual. Portanto, é essencial
a compreensao da participacao popular como meio capaz de incentivar processos pedagdégicos
gue somem no desprendimento dos sujeitos das formas de subalternizacdao. O encorajamento
[...] para que influam no desenho da politica social é tarefa desafiadora, mas necessaria para

impulsionar processos de transformacao social (Nunes; Cérdova, p. 196, 2014).
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Muitas vezes, as classes populares sdao brecadas de participar de espagos de controle
social, como conselhos, por ndo terem formacdo adequada. As lutas populares sdo lutas
autébnomas e independentes de acdo e organizacdo politica que configuram espacos de
aprendizado de militdncia, tendo como objetivos a negociacdo e didlogo com instancias de
governo, fortalecendo o processo de conscientizacdo das classes populares. Portanto, segundo
Travassos (2016), a participagdao popular tem uma dimensdao pedagdgica de formar para o
exercicio da cidadania ativa, além de uma funcdo politica de intervir na tomada de decisdes.
Além disso, a participa¢do popular ndo é uma luta puramente técnica, mas sim politica e, por
esse motivo, ndo é instituida pelo Estado, configurando-se portanto como uma conquista das
classes populares que sofreram e ainda sofrem um arduo processo de silenciamento e
imobilizacdo.

A relagdo entre a participagcdo popular e as instancias de participa¢do social instituidas
pelo Estado deve reprimir praticas de cooptacdo, subordinacao, fragmentacdo e dissolucdo das
lutas, conservando a independéncia e autonomia dos movimentos sociais populares. Essa
interacdo também deve ser um modo de governar (Travassos, 2016), compondo um aspecto
importante e constante na relacdo do Estado com a sociedade civil e configurando praticas
permanentes nas definicdes das politicas publicas. Uma vez que o controle social estd inscrito
nos limites institucionais, a participacdo popular surge como um contraponto a ele. Desta
forma, torna-se importante pensar a participacdo social como um meio para fomentar a
participacdo popular, ja que as transformacodes serdo efetuadas somente no ambito popular e
ndo no ambito burgués onde, infelizmente ainda se insere o Estado.

Por fim, apontamos para a necessidade de serem construidas estratégias de mobilizacdo
e articulacdo politicas que transbordem a burocracia e institucionalidade do Estado. Essa
afirmacdo nao pretende desfazer a importancia da participacdao social e a disputa pelas
instancias democraticas formais, pois reconhece a sua legitimidade. Pelo contrario, ela indica a
importancia de tomar o controle social, enquanto instancia de participacao popular, como meio
para mobilizacdo e articulacdo da classe trabalhadora e, por conseguinte, indutor da
participacdo popular. Destacamos a imprescindibilidade de reconhecer que a participacao
popular tem a poténcia de ultrapassar os espacos formais estabelecidos, trazendo a eles as
demandas postas pelos movimentos sociais populares, em busca da concretizacdo de uma

sociedade civil mais justa e democratica.
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5 CONCLUSAO

A democracia no contexto latino-americano é forjada pelas determinagbes que
constituem o préprio capitalismo dependente. O Brasil nesse contexto, apresenta os
rebatimentos de um modo de produzir sui generis que tem na desigualdade a raiz de sua
reproducdo. Desse modo, o presente artigo pretendeu apresentar algumas reflexdes sobre os
limites da democracia em nosso pais, bem como problematizar sobre a participagdo popular no
contexto da institucionalidade do Estado dependente. A histéria da violéncia e do autoritarismo
imprimem marcas profundas no exercicio politico dos(as) brasileiros(as). A necessidade de
reproducdo social dos sujeitos em suas formas mais basicas também atua como restricoes a
praxis politica. No entanto, a histdria do nosso pais também é a histéria da rebeldia e da luta
constante por condi¢des dignas de sobrevivéncia.

E é nesse contexto que o presente trabalho defende a participacdo nas instancias de
controle social, considerando que estas constituem-se como fruto da luta dos(as)
trabalhadores(as) no contexto da redemocratiza¢do brasileira. Ao mesmo tempo, e de modo
contraditdrio, essa defesa encontra-se fundamentada na critica a democracia burguesa e,
portanto, reconhece os limites inscritos na prdpria dindmica democratica.

Em sintese, o controle social, apesar de reproduzir a institucionalidade do Estado e,
portanto, todas as suas contradi¢des, pode servir como meio para a aproximagdao com o0s
diferentes territérios e, consequentemente, com as organizacdes populares que atuam de

forma mais organica na defesa de direitos e, portanto, devem ser fortalecidos.
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