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RESUMO

Trata-se de uma pesquisa de iniciacdo cientifica cujos resultados sdo
apresentados neste artigo que teve por objetivo problematizar a
existéncia de Programas para a Primeira Infancia e sua
operacionalizagdo no ambito da Assisténcia Social, nos moldes do
Programa Crianga Feliz. Visa problematizar o carater familista e a
persisténcia do primeiro-damismo na Assisténcia Social como um
entrave a consolidacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social. Contou
com levantamento bibliografico e analise documental. Foram
identificados 13 Programas ativos para a Primeira Infancia no Brasil.
Todos eles com viés assistencialista e a maioria deles encabecados pelas
primeiras-damas.
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ABSTRACT

This is scientific initiation research whose results are presented in this
article, which aimed to problematize the existence of Early Childhood
Programs and their operationalization within the scope of Social
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Assistance, along the lines of the Happy Child Program. It aims to
problematize the familial character and the persistence of first-classism
in Social Assistance as an obstacle to the consolidation of the Unified
Social Assistance System. It included a bibliographic survey and
documentary analysis. 13 active Early Childhood Programs were
identified in Brazil. All of them with a welfare bias and most of them
headed by first ladies.

Keywords: Social Assistance; First damism; Early Childhood.

1 INTRODUCAO

O primeiro-damismo, fendmeno histérico que se reproduz principalmente no ambito da
assisténcia social, vem dificultando o trabalho dos/as profissionais da assisténcia social,
principalmente os/as assistentes sociais, no que concerne a garantia do direito social,
submetendo individuos a légica do favor, do clientelismo e da filantropia. E no espaco do
cotidiano profissional que varias a¢des sdo demandadas aos/as assistentes sociais. Sdo
contextos diversos de vida que se apresentam e esses devem ser encaminhados a perspectiva
do direito. Porém, quando as agdes assistenciais sdo conduzidas pela esposa do gestor, hd uma
mudanca na direcdo do que deveria de fato acontecer. Assim, “A funcdo politica da primeira-
dama [...] reflete o dominio da familia patriarcal na politica brasileira e na condug¢do do espaco
publico[...]” (PIMENTA, 2016, p.24). Espaco que deve ser entendido como democratico, que
estabeleca lacos para a construcdo da autonomia dos individuos nas questdes publicas, e ndo
como amarras e manipula¢cdes em favor de um projeto politico em vigéncia.

Desse modo, “[...] a assisténcia social foi a ferramenta mais utilizada para aproximar o
gestor da populacdo pelo histérico de praticas clientelistas e assistencialistas [...]” (MEDEIRQOS,
2019, p. 314). Por suas condicOes depauperadas, as populacdes acabam involuntariamente se
submetendo e corroborando para a perpetuacao daqueles que estdao no poder. As condicdes
sobre as quais vivem essas populacdes que demandam da Politica de Assisténcia Social,
condicOes para sobrevivéncia, se colocam como expressdes da “questdo social”, compreendida
como: “[...] o conjunto de problemas politicos, sociais e econé6micos que o surgimento da classe
operaria impods no curso da constituicdo da sociedade capitalista” (CERQUEIRA FILHO, 1982, p.
21 apud NETTO, 2011, p. 17).

No neoliberalismo o estado diminui drasticamente seus gastos com as politicas sociais,
se limitando a implementar politicas sociais fragmentadas e focalizadas. O interesse em

pesquisar acerca da Primeira Infancia no Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS e o
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Primeiro-Damismo tem como ponto de partida o processo de desmonte desse Sistema a partir
de 2016, com a implementa¢dao de um conjunto de contrarreformas neoliberais pelo Estado
brasileiro. Em 2016, com os desdobramentos do impeachment, os cortes orcamentarios para
as politicas sociais diante do Novo Regime Fiscal — NRF, e a aprovac¢do do Programa Crianca Feliz
— PCF que reforcou a reproducdo histérica do primeiro-damismo na Assisténcia Social, da-se
inicio ao seu processo de desmonte.

Em um contexto de contrarreformas e de desfinanciamento das politicas sociais, o
governo se utilizou da figura da mulher primeira-dama Marcela Temer que, em almogo
oferecido as primeiras-damas estaduais, as convocou a aderirem ao programa e atuarem de
forma voluntaria na coordenacdo e no fomento de agdes para a primeira infancia em seus
estados, num claro refor¢o ao primeiro-damismo, ao papel histdrico destinado as mulheres pelo
patriarcado, e ao controle moral da classe trabalhadora, especialmente da parcela mais pobre
€ com menos acesso a direitos.

A pesquisa realizada teve por objetivos: realizar um levantamento nacional a fim de
identificar os Programas estaduais e municipais para a Primeira Infancia que estdo sendo
executados no dmbito do SUAS, e sua relacdo com o Programa Crianca Feliz; identificar a
concepgao, natureza, estrutura, metodologia e financiamento dos Programas estaduais e
municipais para a Primeira Infancia que estdo sendo executados no ambito do SUAS, e sua
relagdo com o Programa Crianca Feliz; identificar a atuacao das primeiras-damas na Assisténcia
Social e qual sua relagdo com os Programas para a Primeira Infancia e analisar as concepgoes
de infancia e desenvolvimento infantil, maternidade, familia e de trabalho social com familias
gue embasam os Programas para a Primeira Infancia.

Para o alcance desses objetivos, foi realizado levantamento bibliografico sobre
Assisténcia Social, Primeiro-Damismo e Familismo e pesquisa documental nos sites das
prefeituras das capitais e dos governos estaduais para identificar quais contavam com
Programas para a Primeira Infancia. Além da identificacdo desses Programas, nos interessou
analisar documentos acerca dos mesmos, tais como: leis, manuais, relatérios de gestdo,
boletins informativos, documentos orientadores e metodoldgicos, resolucdes, portarias, uma
vez que neles contém a compreensdo oficial do Estado e sociedade acerca de qual deve ser o
papel dos Programas para a Primeira Infancia, revelando os aspectos tedricos, técnicos e

politicos que os subsidiam. Analisamos também o Marco Legal para a Primeira Infancia: Lei N2
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13.257/2016 - Politicas Publicas para a Primeira Infancia. Apds coletados, os dados foram
analisados a luz das categorias de andlise refletidas a partir do levantamento bibliografico.

O artigo estd dividido em trés seccdes: a primeira discute acerca da constituicdo
histérica do primeiro-damismo na formagado social brasileira, a segunda discute o Programa
Crianga Feliz a partir do pluralismo de bem-estar e do familismo. Na terceira secgao,
apresentamos o perfil dos Programas para a Primeira Infancia existentes no Brasil e o que eles
tém em comum com o Crianca e Feliz e quais sdo os desdobramentos da existéncia deles

atravessando a politica social, inclusive dificultando a consolidagao do SUAS.
2 O PRIMEIRO-DAMISMO NA FORMAGAO SOCIAL BRASILEIRA

Para discutir o primeiro-damismo é preciso retomar o contexto sécio-histdrico em que
a sociedade brasileira foi construida, apontar as contradicdes desse modelo de gestdo,
percebendo de que forma isso foi se materializando em nossa sociedade. E também analisar e
compreender o papel da mulher e sua subalternidade frente a um modelo patriarcal regulador,
também percebendo que avancos, ainda que contraditérios, permitiram as mulheres um grau
de liberdade. Segundo Torres (2002, p. 27), “No Brasil, as primeiras-damas sempre dirigiram
instituicoes assistenciais governamentais, como a Legido Brasileira de Assisténcia — LBA e
instituicdes filantrdpicas [...]”. Essa afirmativa nos mostra que essa pratica faz parte da
formacao social brasileira e que em um contexto determinado evoca-se determinados atributos
para resolucdo e mediacdo de conflitos existentes na sociedade. Conforme Medeiros (2012, p.

17):

A evocacgdo da feminilidade da mulher —interpretada como disposigdo para servir aos
outros, vocagdo para doag¢do e bondade, que davam a tonica de suas func¢des no
ambito privado —ganha visibilidade publica quando se torna mulher de um governante
e passa a ser requisitada como suporte as a¢des o marido, incorporando o papel de
“grande mae” dos pobres.

Essa visibilidade publica e bastante influente no nosso pais se deu a partir de uma
dimensao politica, pois, o estado brasileiro na década de 1930, com o processo de ascensdo de
Getulio Vargas a presidéncia, teve que realizar agdes direcionadas as populacdes depauperadas.
E perceptivel que essa intervencdo se deu via solidarismo, benemeréncia e estava

intrinsecamente associada as ja intervencdes realizadas na primeira Republica, pois, “[...] as
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acoes assistenciais de mulheres, orientadas pela caridade, encontraram durante a Primeira
Republica, um terreno fértil para sua disseminag¢do no corpo social” (SIMILI, 2008, p. 42).

E desta forma que se configuram as acdes assistenciais voltadas a classe subalterna, via
primeiro-damismo, tendo como carro chefe das execug¢des assistenciais no pais a esposa do
gestor que alia a sua pratica, a prdxis do esposo. Tratando-se de uma dimensao de totalidade
sobre o assunto, essa emersao do primeiro-damismo na década de trinta como citada

anteriormente, estd associada segundo Torres (2019, p. 76):

[...] a inflexdo do Estado Novo, sendo necessario, portanto, rever as estratégias
politicas, em que o Estado deverd articular novo modelo de dominagdo politica
pautado no assistencialismo, sob a lideranga da entdo primeira-dama Darcy Vargas.

A criacdo da LBA “[...] denominada Legido Brasileira de Assisténcia [...] sob a presidéncia
de Dona Darcy Vargas, por Decreto-lei em 15 de outubro de 1942” (TORRES, 2002, p. 76) torna-
se ponto fulcral em que a assisténcia vai ser associada a figura da primeira-dama. Sdo varios os
discursos nos ultimos anos em relacdo ao retorno do primeiro-damismo, segundo Medeiros

(2020, p. 39):

Em 2016 assistimos ao “impeachment” da presidenta Dilma Rouseff. Apds seu
afastamento, assume Michel Temer e, com sua posse, ressurge uma discussao que ha
alguns anos nao se via no cenario nacional: o papel da primeira-dama na politica ou,
mais precisamente, “na area social”. Alguns setores mais progressistas e criticos da
sociedade, incluidos neles algumas categorias profissionais como a de assistentes
sociais, denominaram a nomeagdo de Marcela Temer para o cargo de Embaixadora do
Programa Criancga Feliz, de volta ou retorno do primeiro-damismo.

Conforme a autora, “O primeiro-damismo nunca deixou de existir no Brasil” (MEDEIROS,
2020, p. 40). Consideramos valida essa afirmativa, pois, se formos perceber em nivel nacional,
em meados da década de 1990, Dona Ruth Cardoso foi a ultima primeira-dama a coordenar
atividades na drea do social e de 13 até 2016 ainda ndo tinhamos evidenciado primeira-dama
conduzindo ac¢les de tais tipos a nivel federal, porém, isso nao significa dizer que esta pratica
tenha sido abolida em estados ou municipios, pelo contrario. De acordo com Medeiros (2020),
1.305 primeiras-damas, em 2013, segundo ultima pesquisa do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE, comandavam a Politica de Assisténcia Social em ambito municipal,

evidenciando a persisténcia do primeiro-damismo na assisténcia social mesmo apds o SUAS.

2221



SIMPOSIO INTERNACIONAL SOBRE ESTADO, SOCIEDADE E POLITICAS PUBLICAS

O primeiro-damismo coloca-se, pois, como uma ferramenta de controle das massas
depauperadas, conforme evidenciado na pesquisa de Medeiros (2020, p. 41, grifo nosso): “Tal
discurso do primeiro-damismo, se sobressai e subordina o direito a protecao social a légica do
favor, quer no ambito da Politica de Assisténcia Social, quer de outras politicas”. Esse discurso
ficou evidenciado principalmente a partir de 2016, que varios jornais vieram a comentar sobre
a temadtica. O Jornal E/ Pais veiculou em seu site, em outubro de 2016, a seguinte matéria:
“Marcela Temer e a volta do ‘primeiro-damismo’ no Brasil: No pais polarizado, a “embaixadora”
Marcela Temer levanta muitas criticas nas redes” (EL PAIS, por Camila Morais, outubro de

2016), e continua em parte da matéria assinalando que:

No Brasil, sempre houve uma critica de profissionais da area social que criticavam a
atuacdo de primeiras-damas no setor, conferindo um carater mais de benesse ou
caridade do que gestdo profissional de servigos que o Estado é obrigado a oferecer.
No caso de Marcela Temer, ela ndao estard a frente como gestora, mas como
promotora e visibilizadora. (EL, PAIS, por Camila Morais, outubro de 2016).

Percebe-se que contemporaneamente esse discurso influencia diretamente em estados
e municipios. E o caso do Estado do Ceard, que tem a frente do Programa Mais Infancia Ceara
a esposa do Governador Camilo Santana — PT, a Sra. Onélia Maria Leite Santana, que afirmou
em matéria intitulada “#MulheresQuelnspiram” veiculada no site do Governo do Estado a
seguinte frase: “Amem suas criancas, amem suas familias. A mulher é a coluna da familia”7,
reproduzindo assim o idedrio que delega a mulher a funcdo de sustentaculo da familia, um

discurso tradicional em que

Compete a ela dar a sustentagdo para a organizagdo interna da casa, desempenhando
os chamados afazeres domésticos, que incluem os cuidados dos membros familiares,
com a garantia da harmonia e do equilibrio interno, capaz de produzir o bem-estar e
reproduzir a sociedade vigente. (MIOTO, CAMPOS E CARLOTO, 2015, p. 50)

Esse entendimento de “coluna” esta dentro de uma concepcao tradicional de familia,
“[...] em que a realizacdo feminina se dé a partir dos resultados obtidos pelo marido e filhos
[...]” (MIOTO, CAMPOS E CARLOTO, 2015, p. 51), ou seja, o fracasso da familia neste
entendimento, seria o fracasso da mulher, o fracasso dos filhos da mesma forma. Acreditamos
que atribuir responsabilidades as mulheres sem considerar as diversas transformacdes na
morfologia das familias seriam um erro imenso, dada as imensas desigualdades que afetam os

diversos lares do nosso pais. Dito isto, o primeiro-damismo coloca-se como objeto de pesquisa,
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sendo necessario investigar de forma mais aprofundada as questdes e contradicbes que o

envolve.

3 PLURALISMO DE BEM-ESTAR E A REPRODUGAO DO FAMILISMO NO PROGRAMA CRIANCA
FELIZ

Nas ultimas décadas a familia vem ganhando centralidade nas politicas sociais. A crise
do Estado de Bem-Estar Social e a hegemonia do neoliberalismo, retomaram a familia como
agente informal de protecdo social, criando um pluralismo de bem-estar que retira do Estado a
responsabilidade precipua de garantir a protecdo social aos individuos (TEIXEIRA, 2015). Essa
responsabilizacdo da familia como agente de protecdo social é chamada de familismo, uma vez
gue o Estado sé intervém quando ela ndo consegue resolver seus “problemas”.

De acordo com Teixeira (2015, p. 219), o familismo “reforga a familia como a principal
provedora de bem-estar, o que se dd pela escassez de servicos e beneficios, pelo carater
seletivo e focalizado, pelas condicionalidades que enfatizam os cuidados no ambito doméstico,
numa reafirmacdo dos papéis tradicionais que sobrecarregam as mulheres”. Na Politica de
Assisténcia Social a matricialidade sociofamiliar se coloca como um dos eixos estruturantes do
SUAS.

Na formulagdo da Politica Nacional de Assisténcia Social, concebeu-se que para a familia
cumprir seu papel de cuidado, acolhida e protecdo aos seus membros, ela necessita ser
protegida e de garantias sociais, conforme se |é a premissa de que “a centralidade da familia e
a superacdo da focalizagdo, no ambito da politica de Assisténcia Social, repousam no
pressuposto de que para a familia prevenir, proteger, promover e incluir seus membros é
necessario, em primeiro lugar, garantir condi¢cdes de sustentabilidade para tal” (PNAS, 2004, p.
41). No entanto, a assistencializacdo da seguridade social, o acesso de forma precdria ao
emprego, e a reducdao da Assisténcia Social a Programas de Transferéncia de Renda
Condicionada cada vez mais focalizados nos mais pobres, dificultam o acesso das familias a
renda e a condi¢cdes minimas de reproducao social, impossibilitado que aquela premissa seja
factivel e reforcando a tendéncia familista no ambito da Assisténcia Social. De acordo com

Teixeira (2015, p. 220),
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a grande dificuldade de diagndstico dessa tendéncia das politicas sociais se da em
razdo de seus atuais objetivos e das formas de trabalho social com familias que
preconizam, geralmente, valores de cidadania, de sujeito de direitos e de autonomia
dentre outros que camuflam suas tendéncias conservadoras.

O Programa Crianga Feliz/ Primeira Infancia no SUAS, reforca o familismo presente nas
politicas sociais, inclusive na Politica de Assisténcia Social, conforme ja havia apontado Teixeira

(2016, p. 42):

A protecdo social basica da Assisténcia Social, em especial o PAIF, expressa a
contradicao de tomar a familia ora como sujeito a protegao social, tendo por objetivo
promover seu acesso e usufruto dos servigos, beneficios, programa e projetos como
direitos, ora como sujeito a oferecer protegao, dai os objetivos de fortalecer as fungdes
protetivas das familias. O trabalho social com familias expressa esses vicios do
familismo.

Ora, se as acdes no ambito da Politica de Assisténcia Social voltadas para as familias,
mesmo articulando um conjunto de servicos e programas, apresentavam a contradicdo de
reforcar a responsabilizacdo da familia pelo autocuidado e protecdo, o PCF, reduzido a visitas
domiciliares e orienta¢des acerca do cuidado com as criancas, reforca cada vez mais o carater
familista das ac6es do Estado no ambito da protecdo social, uma vez que ao apostar, incentivar
e valorizar as “funcdes protetivas das familias, mais sobrecarga, expectativa e culpabiliza¢des
promove” (TEIXEIRA, 2016, p. 31).

Além disso, o PCF traz consigo um forte conteddo moral e de controle sobre as familias
pobres e de responsabilizacdo das mulheres. O Programa reforca determinados papeis de
género para diferentes perfis de mulheres, a partir de sua classe social. “O PCF [...] instala a
figura dirigente da mulher primeira-dama, mulher do lar cuidadora, subalterna, de boa vontade,
gue, pela sua condicao destacada, de elite politica, reduz a responsabilidade estatal e publica
em assegurar direitos” (SPOSATI, 2019, p. 536). O PCF cria a¢des pontuais junto a crianca e ao
seu cuidador, majoritariamente as maes, a partir da visita domiciliar, responsabilizando-as pelo
desenvolvimento da crianca, ao reduzir o desenvolvimento da criangca ao ato de brincar e ao
carinho e amor que devem receber de suas familias, conforme a primeira-dama Marcela Temer
enfatizou em seu discurso de lancamento do Programa.

Conforme Arcoverde (2017, p. 190), na metodologia do PCF, “bem como nas orientacoes
técnicas voltadas para os chamados “visitadores sociais”, existem até direcionamentos sobre

como ‘educar a mae a amamentar seu filho’, dentre outros destaques dessa natureza”. Com
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isso, o PCF idealiza a infancia, descontextualiza sua condicdo de classe, desconsidera as
desigualdades sociais, e desresponsabiliza o Estado de garantir direitos e moraliza o
enfrentamento as desigualdades sociais, imputando as familias em situacdo de pobreza a falta
de cuidado com seus filhos, como o principal entrave para seu desenvolvimento. “Tais
caracteristicas corroboram com a responsabilizacdo da familia diante de sua situacdo de
vulnerabilidade social, afinal, o programa tem o intuito de desenvolver potencialidades do
sujeito e estimular a responsabilidade dos adultos para assumir tarefas que ndo sdo unicamente
suas” (ARCOVERDE et alli, 2017, p. 190.).

Neste sentido, o Programa traz consigo uma proposta conservadora de enfrentamento

IlI

a “gquestdo social”, reforcando ainda mais a focalizagdo na pobreza e a autorresponsabilizacdo
dos individuos, principalmente das mulheres-mades pobres, pela protecdo social,
desconsiderando as acdes ja desenvolvidas para o desenvolvimento da crianca nas areas de
salde, com as acBes dos Agentes Comunitarios de Saude, de educagcdo e os servicos ja
existentes na Politica de Assisténcia Social, como o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos — SCFV para criangas até seis anos, servico complementar e diretamente articulado ao
Programa de Atencdo Integral a Familia — PAIF, operacionalizado no ambito da Protecdo Social
Basica da Politica de Assisténcia Social.

Do exposto, é possivel afirmar que o percurso dos ultimos 15 anos da Politica de
Assisténcia Social, apesar dos avancos significativos na tentativa da consolida¢ao de um Sistema
Unico, descentralizado e participativo e de garantia de direitos, vem sendo delineado pela

focalizacdo de seus programas de viés familista. O PCF vem contribuindo para que SUAS se

distancie cada vez mais dos seus principios, que buscavam romper com o assistencialismo.

4 O RETRATO DOS PROGRAMAS PARA A PRIMEIRA INFANCIA NO BRASIL E A REPRODUGCAO
DO PRIMEIRO-DAMISMO

A pesquisa identificou 9 Programas Estaduais e 4 Programas realizados nas Capitais,
seguindo perspectivas muito semelhantes a proposta do PCF, inclusive alguns deles ja existiam
antes e foram referéncia para a criagdo do mesmo, como é o caso do Programa Primeira
Infancia Melhor (Rio Grande do Sul), idealizado pelo ex-ministro Osmar Terra. Os Programas
existentes nos Estados sdo: Programa Mais Infancia (Ceara); Programa Primeira Infancia Melhor

(Rio Grande do Sul); Programa Mae Coruja Pernambucana (Pernambuco); Programa Olhar para
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as Diferengas (Pernambuco); Programa Primeirissima Infancia (S3o Paulo); Programa Primeira
Infancia Amazonense (Amazonas); Programa Paraiba Primeira Infancia (Paraiba); Programa Cria
— Crianga alagoana (Alagoas); Programa Primeira Infancia Acreana (Acre). Nas capitais, os
Programas sdo os seguintes: Programa Sdo Paulo Carinhosa (Sdo Paulo/SP); Programa Familia
que Acolhe (Boa Vista/RR); Programa Cresca com seu Filho (Fortaleza/CE) e Programa Primeira
Infancia (Recife/PE).

Percebe-se que muitas caracteristicas dos 9 programas encontrados nos Estados e 4 nas
Capitais sao parecidos com o Crianga Feliz, haja vista a promocado do desenvolvimento infantil
integrado destinado ao recorte feito das criancas até os 6 anos, sendo promovidas acdes
focalizadas juntamente com suas familias que se encontram, por exemplo, cadastradas no
CadUnico, inscritas em programas de transferéncia de renda e em situacdes de vulnerabilidade
social, entre outros. Os programas pesquisados também possuem natureza intersetorial e
funcionam por meio da articulacdo, principalmente, entre as areas da assisténcia social, saude,
educacdo e desenvolvimento social tendo a participacdo do governo Federal, Estadual,
Municipal e da sociedade civil.

A maioria dos programas também tem como estratégias as visitas domiciliares ou a¢des
desenvolvidas nas sedes dos programas, as quais sao propostas moralistas e pontuais
executadas com as familias e a comunidade de forma a orientar a como estimular as
capacidades dos seus filhos, a maneira “mais adequada” de cuidar, dar carinho, brincar e educar
através de acbes que propiciem mudancas no proprio sujeito. Com isso, nota-se a
desresponsabilizacdo do Estado quando foca nas criancas e suas familias de forma a transferir
para esses a tarefa de superarem a sua condicdo de vida e “vencerem a pobreza” reduzindo-a,
assim, em problema individual.

O trabalho realizado com a familia é de cunho socioeducativo e de conscientiza¢do sobre
a importancia dos primeiros anos de vida para o desenvolvimento integral do ser humano,
caracterizando-se através de um viés moral e de controle sobre as familias pobres. Assim, as
politicas e programas propostos acabam por invadir a subjetividade das familias e reproduzir o
patriarcado ao reforcar o papel da familia de “cuidado e educacao de seus filhos na primeira
infancia” (Art. 149, § 12 da Lei do Marco Legal da Primeira Infancia) responsabilizando,
principalmente, as mulheres-maes nessa funcao.

As acbes promovidas para a primeira infancia sdo concebidas através de uma

perspectiva psicologizante de ensinar as familias sobre como cuidar dos seus filhos objetivando
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o desenvolvimento pleno de seus potenciais, porém, sem fornecer as condi¢cGes necessarias
para isso. Assim, as a¢des sao orientadas pela “solidariedade da sociedade com as familias e o
Estado” (Art. 122 - Idem) havendo a participacdo do campo do voluntariado e do privado na
execuc¢do das atividades, as quais priorizam aquelas familias em situacdao de vulnerabilidade
social e em “contextos que apresentem riscos ao desenvolvimento da crianga” (Art. 132, Idem).

O Marco Legal também concebe que “a oferta de programas e de agdes de visita
domiciliar e de outras modalidades que estimulem o desenvolvimento integral na primeira
infancia serd considerada estratégia de atuacdao” (Art. 14, § 42). Assim, nestas visitas
domiciliares percebe-se, novamente, uma abordagem invasiva e moral ao buscar reforcar as
competéncias e habilidades das familias orientando-as sobre como ser mde e como ser pai para
seus filhos. Nisso, as atividades desempenhadas nas residéncias dos usudrios procuram
incentivar a maneira “mais adequada” de educar e cuidar seus filhos para que tenham o
desenvolvimento pleno das suas capacidades fisicas, intelectuais, sociais e emocionais. Com
isso, essas acOes possuem uma proposta coercitiva ao fazer pessoas alheias ao cotidiano
daquele contexto familiar, muitas vezes nao qualificadas, a entrarem na intimidade das casas
das familias e as instruirem a “forma correta” de estimular suas criangas, sem levar em
consideracdo a situacdo sociofamiliar e que o significado de maternidade e paternidade é
diferente para cada pessoa.

Observe-se também que alguns programas, como o Primeira Infancia Melhor e o Cresca
com seu Filho, foram orientados para que fossem integrados na execucdo das suas acoes. E
ainda que a grande maioria dos programas tem ou ja teve o envolvimento das primeiras-damas,
as quais foram idealizadoras, coordenadoras, madrinhas ou eram engajadas sobre a tematica
ganhando um destaque, muitas vezes, maior do que a prépria politica para a primeira infancia.
Assim, o fendmeno do primeiro-damismo se torna pega-chave nessas a¢des desenvolvidas para
a primeira infancia junto as familias, quando reproduzem a narrativa da solidariedade e

contribuem para o deslocamento do direito social para o campo da filantropia e do clientelismo.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa identificou que as a¢des voltadas para a primeira infancia estdo presentes
em varias politicas sociais, porém a de assisténcia social continua sendo aquela que acolhe o

nucleo gestor desses Programas, principalmente quando sdo encabecados pelas primeiras-
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damas. O desenvolvimento desses Programas para a Primeira Infancia contribui para o
paralelismo e sobreposicdo de servicos e agdes ja desenvolvidas e consolidadas pelo SUAS,
quando ndo desqualificam os servicos do SUAS e/ou deslocam o foco desses para as “acdes
benevolentes” das primeiras-damas. Estas, por sua vez, utilizam toda a estrutura do SUAS para
promoverem seus Programas que, ao fim e ao cabo, sdo utilizados como propagando politica
para seus maridos e como moeda de troca nos periodos eleitorais.

Defende-se, pois, a necessidade de estarmos atentos ao que vem se embrenhando na
trama das politicas sociais a fim de combatermos as ag¢bes focalistas, assistencialistas,
moralizantes e familistas que tém contribuido para um retrocesso para os avancgos

conquistados com a instituicao do SUAS.
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