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RESUMO

Neste artigo, analisa-se a dependéncia intrarregional da economia do
setor publico no Piaui a partir da seguinte pergunta: como a economia
do setor publico do Piaui é estruturada para seus efeitos intrarregionais?
Como base para solucdo do problema o objetivo foi avaliar os
agrupamentos municipais do setor publico do estado do Piaui em suas
associagoes intrarregionais. O instrumento metodoldgico utilizado foi a
analise exploratéria de dados espaciais (AEDE), das bases da economia
regional, em que se investigam as relagdes intrarregionais da economia
do setor publico no Piaui pelo valor adicionado, calculado pelo IBGE
(2023). Alguns dos resultados apontam rigidez estrutural da economia
do setor publico no Piaui entre 2002 e 2020 e baixa associacdo
econ6mica espacial, que podem impactar em reduzidos efeitos do
Estado para a promogado da qualidade de vida nas economias municipais.
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ABSTRACT

In this article, the intra-regional dependence of the public sector
economy in Piaui is analyzed based on the following question: how is
the public sector economy in Piaui structured for its intra-regional
effects? As a basis for solving the problem, the objective was to
evaluate the municipal groupings of the public sector in the state of
Piaui in their intra-regional associations. The methodological
instrument used was the exploratory analysis of spatial data (AEDE), of
the bases of the regional economy, which investigates the intra-
regional relations of the public sector economy in Piaui by added value,
calculated by IBGE (2023). Some of the results point to structural
rigidity of the public sector economy in Piaui between 2002 and 2020
and low spatial economic association, which may result in reduced
effects of the State to promote quality of life in municipal economies.

Keywords: State; economic association; space.

1 INTRODUGAO

O setor publico é objeto sob o qual se direcionam inimeras discussdes, que se tornam
ainda mais importantes quando estdo associadas a economias ou regides mais atrasadas.
Portanto, espera-se que a for¢a da participacao da economia do setor publico amplie o efeito
para a qualidade de politicas econémicas, especialmente aquelas voltadas para a geracdo de
emprego e renda.

Deste modo, busca-se assimilar: como a economia do setor publico do Piaui é
estruturada para seus efeitos intrarregionais? Sob o qual, por hipétese: economia intrarregional
do setor publico no Piaui é rigida e de baixa associacdo, criando dissociacdo entre o
desempenho da economia e os beneficios da participacao do Estado nas economias municipais.

Desse modo, em busca de solugcdao do problema de pesquisa, o objetivo foi avaliar os
agrupamentos municiais do setor publico do estado do Piaui em suas associagoes
intrarregionais.

Os procedimentos metodoldgicos foram: 1) Uso do método Analise Exploratdria de
Dados Espaciais (AEDE) de origem das bases tedricas da economia regional; 2) Investigacdo das
relacGes intrarregionais da economia do setor publico no Piaui pelo calculo do | de Moran global
(1) e local I — LISA, a partir da varidvel Valor Adicionado Bruto — VAB, da Administracao, defesa,
educacdo e saude publicas e seguridade social (setor publico); 3) a fonte dos dados foi o

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, IBGE (2023).
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Esse artigo divide-se em 5 (cinco) sec¢Oes, incluindo a introdugdo. Na segunda encontra-
se a revisao de literatura, na terceira a metodologia, na quarta os resultados e discussées e, por

fim, a conclusao.

2 A ECONOMIA ESPACIAL E O SETOR PUBLICO

Toda atividade econémica tem como suporte o espaco geografico, que é um elemento
basico nos estudos de Economia Regional. Conforme Costa et al. (2009), uma vez que os agentes
econdmicos se localizam e se movimentam pelo espaco para desenvolver a atividade
econdmica, a economia e 0 espago, em seus mais diversos niveis (de municipais a regionais),
interligam-se de forma sistematica. Portanto, o espaco afeta diretamente as decisdes
econdmicas, bem como o tempo, que pode ser uma restricdo ou uma fonte de sinergia.

Ao longo da histdria econdmica o espaco geografico esteve ausente do mainstream. As
escolas classica e neocldssica ignoraram o espaco na teoria do consumidor ou no préprio
conceito de concorréncia perfeita, assim como na analise empirica e de politica econémica, que
abstraem os impactos regionais das politicas nacionais. Portanto, a andlise econOGmica
convencional se caracteriza por ser ndo apenas atemporal, mas também a-espacial (Ponsard,
1988).

No entanto, embora grande parte da histéria econémica tenha sido marcada pelo seu
carater a-espacial, no final do século XIX, a Escola Histdérica Alema e Alfred Marshall, em 1890,
foram responsdveis por considerar o espaco em termos de producao, trabalho, capital e terra
(Sousa, 2006).

Assim, conforme Krugman (1991), a economia espacial permaneceu a margem da
corrente principal da economia, entretanto, o espac¢o, nunca foi economicamente neutro. O
ambiente confere aos produtores poder de mercado, bem como também é fonte de
externalidades, sejam elas positivas e negativas, mas principalmente, alguns fenbmenos
econdmicos tém caracteristicas notoriamente espaciais, como o desemprego, inovacao e
mesmo, as relagdes entre setor publico e privado (McCann, 2013).

Alguns dos principais modelos de Economia Regional vem da Escola Histdrica Alem3,
como a Teoria da Localizagdo, além de outras tipologias de Politicas de Desenvolvimento, uma
vez que o progresso regional é um ponto extremamente crucial da area de estudo em questao.

Nesse sentido, tornam-se fatores relevantes, o incentivo a mobilidade dos fatores, a promocao
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do bem-estar material e imaterial dos territérios, a mobilizacdo e valorizacdo do potencial
enddgeno, a promogao e valorizacao de externalidades da competitividade empresarial, e o
estimulo a competitividade territorial (Costa et al., 2009).

Nos estudos regionais, os indicadores de localizagdo ou concentragdao permitem
quantificar a especializacdo/diversificacdo (Costa, et al, 2009). Tais indices, conforme Delgado
e Godinho (2011), podem tanto estimar os indices das atividades econémicas, bem como a
especializacdo setorial das regidoes. Para estipular e orientar um estudo, escolhe-se a varidvel a
ser analisada, como o emprego, renda, ou mesmo a estrutura econdmica. Em seguida, é feita a
determinacdo de desagregacdo setorial, classificando as atividades econémicas, como o setor
publico. Por fim, realiza-se a decomposi¢ao espacial em ambiente para o estudo, como o Piaui,
por exemplo. Esse processo ajuda a aplicar outras técnicas, como a analise de dados espaciais
(Delgado; Godinho, 2011).

Desse modo, considerado o aspecto espacial da economia, pode-se aplicar os métodos
relacionados a economia regional e urbana diretamente no setor publico. Embora a
participacdo deste ultimo na economia seja objeto de grandes discussGes, na pratica, as
condicOes institucionais, histéricas e sociais de determinados espacgos, tornam necessdria a
intervencdo do setor publico como agente interessado no desenvolvimento socioecondmico de
territdrios e recursos (Souza, 2012).

Autores como Kon (2004), Roncaglia e Romero (2021) acreditam que exista um caminho
repleto de discussGes no que tange a intervencdao governamental na economia, sendo basilar
uma mediacdo sustentada pelo planejamento. Autores como Diniz e Crocco (2006) aprofundam
seus estudos analisando de forma dinamica e pluridimensional as relagdes de perdas e ganhos
entre a teoria e as politicas regionais. No mais, quando se direciona a pesquisa para o estado
do Piaui, é notdrio que alguns setores possuem maior concentracdo em relagdo a outros,
formando assim uma verdadeira rigidez estrutural da economia, que se estende por décadas,
como o proprio setor publico, que possui importante participacdo na producdo (IBGE, 2023).

Portanto, ao compreender que “a legitimacdo de todos os atos do estado depende de
sua adequacado as finalidades” (De Villeneuve, 1954 apud Dallari, 2011), é possivel considerar
gue o estado é capaz de influenciar a estrutura estadual e regional, e tal fato deve ser
considerado no préprio processo de elaboracdo de politicas publicas (Généreux, 1995).

Veloso Filho et al. (2018) apresenta estudo sobre a economia do Piaui, mostrando a

importancia do planejamento econdmico como base para o seu desenvolvimento.
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3 METODOLOGIA

Como método basico para solucao do problema proposto utiliza-se a andlise exploratéria
de dados espaciais (AEDE) que, através do indice de Moran, permitiu mensurar a associa¢ao
econdmica intrarregional do setor publico no Piaui.

Utilizou-se, ainda, o instrumental de estatisticas descritivas para o tratamento dos dados
antes da analise espacial. Essas tém por objetivo basico sintetizar valores e dados. Além disso,
ordenar e retratar os dados de forma compreensivel, por meio de gréficos, tabelas e medidas
descritivas (Reis; Reis, 2002, Guedes, et al., 2005).

Especificamente, a Analise Exploratdria de Dados Espaciais (AEDE) inclui a variavel espaco
na andlise, permitindo verificar as relagcdes entre uma variavel X de determinado espaco
geografico com ela ou outra varidvel em outro ambiente, de modo a identificar dependéncia e
heterogeneidade espacial (Silva; Borges; Parré, 2013).

Nesse sentido, é importante determinar os critérios de vizinhanga, que em geral definem-
se em trés - “Rainha” (Queen), “Torre” (Rook) e distancia Euclidiana. A todos os critérios,
conforme Almeida (2012), “com base no conceito de contiguidade, é atribuido um valor unitario
na matriz a duas regides vizinhas; caso contrario, atribui-se um valor nulo.” Assim, utilizou-se
para pesquisa o critério Rainha, em que sdo considerados vizinhas as unidades espaciais que
fazem fronteira direta e tenham vértices de contato entre os territdrios; a partir da avaliagao
dos melhores ajustes aos dados analisados, atribui-se 0, caso ndo sejam contiguos, e o valor 1,
caso sejam. Na verificacdo da associacdo econOmica espacial do setor publico do Piaui, realizou-
se o calculo do | de Moran Global (I), na equacgdo 1, e a Associacdo Espacial Local (li— LISA)

equacdo 2, conforme consta no quadro 1.

Quadro 1 — 1| de Moran Global e Associagdo Espacial Local

Equacgdo 1: Exibe a correlagdo geral por meio dos Equacgdo 2: Especializa os clusters de associagdo
dados entre vizinhos/regides
= ( n > i > j Wij (xj— %) (Xj—f) (xi— %) Z] Wij (xj_x_) (2)

) = —
T, X wi T, G- %) I %)

n
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li> 0: Clusters com valores semelhantes (alto-alto /

| = 1: autocorrelagdo positiva.

baixo-baixo).
| = -1: autocorrelagdo negativa.

li< 0: Clusters com valores dessemelhantes (alto-
| = 0: associagao minima.

baixo / baixo-alto).

W= Matriz de Pesos Espaciais (Critério Rainha)

j = Localizagdo do vizinho
W= Valor da Varidvel em uma suposta localizacao i.

n = NUmero de observagdes
X = Média das varidveis em suas localizagGes

Fonte: Elaboragdo prépria, com base em Silva; Borges; Parré (2013, p. 43).

Desse modo, utilizou-se a varidvel X (Valor Adicionado Bruto do Setor Publico -
Administracdo, defesa, educacdo e saude publicas e seguridade social) para verificar a
correlacdo espacial, geral e local, por meio dos dados disponibilizados pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE, 2023), especificamente, valor adicionado do setor publico do
PIB municipal, aplicando-os nos anos de estudo 2002-2020, bem como, processando-os pelo
Microsoft Excel e Software GeoDa 1.2.0.

Em relagdao aos dados, utilizou-se a malha georreferenciada (arquivo shapefile) a nivel

federal (Brasil), regional (Nordeste) e municipal (municipios do Brasil e Piaui), do IBGE (2024).

4 ASSOCIACAO ECONOMICA DO SETOR PUBLICO NO PIAUI

Em 2020, o Piaui respondeu pela 212 (vigésima primeira) posicdo das unidades federais
em relagdo ao Produto Interno Bruto nacional. No entanto, ainda que se analise regionalmente,
nos anos de 2002 a 2020, o Piaui consegue um desempenho superior apenas ao estado de
Sergipe em relagdo ao Nordeste, e estes se tornam ainda mais dispares em relagao aos estados
de Pernambuco e Babhia.

A Figura 1 mostra os quantis de transi¢cao da concentragao econémica municipal de 2002
a 2020 em relacdo ao PIB. Percebe-se que, especialmente na regido sudoeste, houve ampliacdo
dos municipios de maior volume de producdo de 2002 a 2020. Isso associa-se principalmente

pela ampliacdo producdo associada ao agronegdcio.
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Figura 1 - Quantis do Produto Interno Bruto dos Municipios (MU) — Piaui — 2002, 2010 e 2020.

Participagdo no PIB - 2010 Participagdo no PIB - 2020

Participagdo no PIB - 2002

[2384 : 4848] (37) [7218 : 14522) (37) (16741 : 39979] (37)
4878 : 6186] (37) (14615 : 17234) (38) (40193 : 51531] (38)
(6242 : 7468] (37) (51659 : 62638] (37)

[17261 : 22211] (37)
[ (22408 : 31721] (37)
B (31793 : 71648) (38)
B (71833 : 10627694] (37)

B (7471 : 10289] (37)
B (10457 : 22062) (37)
Bl (22523 : 3521169) (37)
Bl undefined (2)

7] (63216 : 90468) (37)
B (92406 : 218373 (38)
B (218538 : 21578875) (37)

Fonte: Elaboragdo Prdpria (2020), através do Geoda 1.20.0.36- dados IBGE (2023).

Quanto a analise da participa¢ao do setor publico (valor agregado) pelo indice de Moran
global (1), percebe-se uma reducdo da associacdo econ6mica entre o setor publico dos

municipios do Piaui entre 2002 (I = 0,02) e 2020 (I = 0,14), conforme a tabela 1.

Tabela 1- Coeficientes de | de Moran Global para o Setor Publico dos municipios do Piaui. Rainha

Coeficientes de Moran Global pelo critério de vizinhanga Rainha (Queen) e Torre (Rook)

Ano Rainha (Queen)

2002 | de Moran = 0,020
2010 | de Moran = 0,015
2020 | de Moran =0,014

Fonte: Elaboragdo Prépria (2020), através do Geoda 1.20.0.36- dados IBGE (2020).

Esses resultados mostram que as economias municipais do setor publico do Piaui, ao
longo do tempo, estdo se dissociando, o crescimento da Valor adicionado do Setor publico de
um municipio encontra-se cada vez menos associado ao crescimento do valor adicionado do

setor publico dos municipios vizinhos.

O detalhamento dessa associacdo para o Piaui pode ser percebido pelos indices locais

(LISA), que constam nas figuras 2 e 3.
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Figura 2 - LISA significancia mapa e LISA cluster mapa — Matriz — Rainha para Setor Publico — Piaui — 2002.

A - associagao

&
LISA Cluster Map: P1_Municipios_2021, |_Field3 (999 perm) w

Not Significant (201)
High-High (5) -
Low-Low (2)
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Undefined (2)

L ]
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LISA Significance Map: PI_Municipios_2021, |_Field3 (999 perm) * ]

Not Significant (201)
p=0.05(10)
p=0.01(11)

p = 0.001 (0)
Undefined (2)

HREC

Fonte: Elaboragdo Prdpria (2020), através do Geoda 1.20.0.36- dados IBGE (2023).

Verifica-se na figura 2-A que, em 2002, apenas 21 municipios dos 201 tiveram algum

tipo de associacdo econdmica da economia do setor publico. A maior parte dos municipios do

estado do Piaui (201), no geral, ndo apresentaram significancia (Figura 2-B). Além disso, nesse

ano, a regido sudoeste (agronegdcio), ndo apresentava associacdo da economia do setor

publico entre os municipios. Apenas 5 (A em vermelho higth-higth) municipios mostraram que

elevados Valores adicionados do Setor publico estavam associados a elevados valores

adicionados do Setor publico dos vizinhos. Isso ocorreu no entorno da capital, Teresina e na

regido do Litoral. Jd em 2020, permanece a estrutura da economia do setor publico associada a

regido proxima de Teresina e no Litoral, no entorno de Parnaiba.

Figura 3 - LISA significancia mapa e LISA cluster mapa — Matriz — Rainha para Setor Publico — Piaui — 2020.

A - associagdo
LISA Cluster Map: P1_Municipios_2021, |_Field21 (999 perm) 0’”

Not Significant (201)

Il High-High (5) o
Bl Low-Low (3) -
[ Low-High (12)
[ High-Low (3] V. -
g 3) e{ym
w
»

B - significancia
o
A Sotcaea o P oo 21,1tz o sum) )

Not Significant (201)

[] p=0.05(13) y
B p=001(9)
B »=0.001(1)

Fonte: Elaboragdo Prépria (2020), através do Geoda 1.20.0.36- dados IBGE (2023).
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A figura 3-A mostra que, em 2020, houve pequeno aumento, mas ainda apenas 23
municipios dos 201 tiveram algum tipo de associagdao econémica da economia do setor publico.
A maior parte dos municipios do estado do Piaui (201), continuou ndo apresentaram
significancia (Figura 2-B). Também persiste a regido do agronegdcio sem associacdao da
economia do setor publico. Persiste apenas 5 (A em vermelho higth-higth) municipios revelando
associacao do Setor publico.

Ao recorrer as nocdes tedricas da Economia Urbana, entende-se que os arredores de
uma grande cidade sdo de grande importancia, pois isso tornara possivel o surgimento de um
complexo urbano (O’sullivan, 2011), justificando, portanto, a forte presenca do setor publico
para apoiar o desenvolvimento das imediagdes da capital, especialmente por concentrar uma
grande parte da populacdo do estado. Além disso, também compreende uma drea
metropolitana em formacdo, denominada “Ride de Teresina”, como apontado em Veloso Filho
(2018).

Também se verifica uma significancia (High-High) no extremo norte do estado, no
espaco limitrofe ao litoral, que devido sua curta extensao, constitui um espaco estratégico para
a economia piauiense e que fez/faz parte de iniUmeros projetos publicos e publico-privados
(Veloso Filho, 2018). Por fim, de forma contraria as areas anteriores, tem-se uma associa¢ao
baixa do setor publico (Low-Low) no semiarido piauiense, regido sudeste, em que tem baixa
participacdo do setor publico e baixo desempenho em relagdo ao Produto Interno Bruto do
resto do estado.

Portanto, hd uma dissociacdo entre a producdo (PIB) e associacdo econ6mica do setor
publico. Regido que teve expansdo da producdo econémica entre 2002 e 2020 (sudoeste-
agronegocio), ndo apresentou associacdo econdmica do setor publico e regides historicamente
de baixo desempenho na economia (semidrido) também mantiveram baixa associacdo
econdmica do Setor publico.

As implicacOes desses resultados sdo que ha certo de grau de rigidez da integracao da
economia do setor publico municipal, que se concentra basicamente em dois polos, no entorno
de Teresina e préximo ao litoral (2002-2020). Uma associa¢do da economia do setor publico
elevada, entre os municipios, poderia revelar ambientes integrados do Estado (clusters) no
processo de producdo de servicos ndo mercantis, como educacdo, salde, seguranca, dentre
outros. Isso poderia gerar coesdao e ampliacdo dos efeitos qualitativos das acdes do poder

publico municipal na prestacdo dos seus servigcos basicos, ampliando a qualidade de vida da
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populacdo.

Entretanto, os polos de integracdo econdmica do setor publico no Piaui sdo distantes,
heterogéneos e excludentes, que devem provocar custos elevados para a populacdo do Piaui
que necessita da presenca do Estado na economia, exclusdao de acesso e baixos efeitos para o
desenvolvimento de politicas publicas e melhoria da qualidade dos servicos bdsicos fornecidos

pelo estado.
5 CONCLUSAO

Comprovou-se a hipdtese do estudo em que a economia intrarregional do setor publico
no Piaui é rigida e de baixa associacdo, criando dissociacdo entre o desempenho da economia
e os beneficios da participacdo do Estado nas economias municipais.

Portanto, apesar de esperado, o desempenho das economias intrarregionais
(municipios) nao implica em ampliagao de sinergias e crescimento associado das economias
municipais do setor publico, o que reduz os impactos positivos de crescimento econémico sob
a forma de melhorias integradas das economias municipais na prestacdo de servicos publicos
em educacado, saude e seguridade social e, de certa forma, reduzem os impactos associados da
acdo do Estado nas economias regionais, atrofiando e retardando os efeitos da ac¢do publica
sobre a qualidade de vida da populagao.

Portanto, o processo de reversdao dessa rigidez e heterogeneidade dissociada da
economia do setor publico intrarregional no Piaui, exige ampliacdo da articulacdo
intermunicipal do poder publico e da geracdo da produc¢ao econémica associada, seja a partir

de estimulos publicos ou privados.
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