Programa de Pés-Graduagao em Politicas Piblicas da UFPI

03 “Estado, governos e politicas
P setembro  pUblicas na América Latina:
2024 projetos societarios em disputa”

Simpésio Internacional sobre Estado, Sociedade e Politicas Piblicas

ANAIS SINESPP, v.5,n.5(2024) ISSN 2675-9411

| QUESTOES AGRARIA, URBANA E AMBIENTAL

REDEMOCRATIZACAO E POLITICA PUBLICAS DE RESIDUOS SOLIDOS:
transformacoes, desafios e participacao popular

REDEMOCRATIZATION AND PUBLIC POLICIES ON SOLID WASTE:
transformations, challenges and popular participation

Esther Zamboni Rossil

RESUMO

Este estudo investiga a trajetdria das politicas publicas de residuos
solidos em Porto Alegre, com énfase no Sistema de Gerenciamento
Integrado Dos Residuos Sdlidos iniciado em 1989. Analisa-se o aumento
significativo na geracdo de residuos no Brasil em comparagdo ao
crescimento populacional, evidenciando a urgéncia de medidas eficazes.
A cidade, pioneira em coleta seletiva, enfrenta desafios como a reducgdo
na reciclagem devido a conjuntura econémica. As fontes foram obtidas
no Departamento Municipal de Limpeza Urbana. A pesquisa destaca a
interagdo complexa entre politicas publicas, transformacg6es urbanas e
questdes ambientais. Conclui-se que é fundamental compreender o
contexto histdrico e sociopolitico para desenvolver estratégias efetivas
de gerenciamento de residuos. O lixo é um indicio visivel e malcheiroso
da qualidade da administracdo publica e das nossas relagdes individuais
com a sociedade.

Palavras-chave: Politica Publica; Residuos Sélidos; Histéria Ambiental
Urbana.

ABSTRACT

This study investigates the trajectory of public solid waste policies in
Porto Alegre, with emphasis on the Integrated Solid Waste Management
System initiated in 1989. The significant increase in waste generation in
Brazil is analyzed in comparison to population growth, highlighting the
urgency of effective measures. The city, a pioneer in selective collection,
faces challenges such as the reduction in recycling due to the economic
situation. The sources were obtained from the Municipal Department of
Urban Cleaning. The research highlights the complex interaction
between public policies, urban transformations and environmental
issues. It is concluded that it is essential to understand the historical and
sociopolitical context to develop effective waste management

! Doutora em Histéria Ambiental pela Universidade Federal de Santa Catarina.
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strategies. Garbage is a visible and smelly indication of the quality of
public administration and our individual relationships with society.

Keywords: Public policy; Solid Waste; Urban Environmental History.

1 INTRODUCAO

A geracdo de residuos no Brasil tem acompanhado o aumento do consumo em nivel
mundial. De 2003 a 2014, a populagao brasileira aumentou em 6%, enquanto a geragao de lixo
cresceu 29%, indicando que cada brasileiro esta produzindo uma quantidade maior de residuos
a cada ano. Em 2015, a média didria de producdo de residuos sélidos por pessoa foi de 1,071
kg, aproximando-se dos indices de 34 paises da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Economico (OCDE), que representam aproximadamente 1 bilhdo de
habitantes e geram metade do lixo mundial.

As paisagens urbanas brasileiras refletem desigualdades sociais e econdmicas,
evidenciadas pelo processo de geracdo e destinacdo dos residuos. As diferentes politicas
publicas adotadas ao longo do tempo mostram niveis estagnados de reciclagem, destacando os
conflitos e colaborag¢des entre as organizacdes da sociedade civil e a administracdo publica. A
formagdao das Politicas Publicas para os Residuos Sdélidos Urbanos no Brasil estad inter-
relacionada com as visdes sobre os espagos publicos e o ambiente.

Os Residuos Sdlidos Urbanos Domésticos (RSUD) sdo o foco desta pesquisa, inseridos
em politicas publicas de gestdao e producao. A abordagem compreende os RSUD ndo apenas
como um problema domiciliar, mas também como uma questao publica quando descartados
nas vias urbanas. Além disso, sdo percebidos como fonte de renda em sua reutilizacdo, desde
cooperativas de recicladores até industrias de reciclagem. Os RSUD refletem as mudancgas na
cidade, nos padrées de consumo e nas escolhas publicas e individuais. Essa tematica
multifacetada é estudada em diversas areas do conhecimento, ganhando destaque nas ciéncias
humanas.

A dicotomia entre cidade e natureza é desafiada ao considerarmos que a cidade esta
intrinsecamente ligada ao ambiente, sofrendo os efeitos nocivos das atividades humanas.
Pensar a cidade como um espaco de conflitos permite abordar o debate da Sociedade de Risco
(GIDDENS,1991), em que os residuos solidos representam problemas de saude publica,

contaminacdo ambiental e catastrofes associadas aos habitos culturais e sociais. A analise
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historica revela diferentes percepcdes do risco ao longo do tempo, evidenciando a importancia
da memodria coletiva na compreensao das crises ambientais. (LOPES, NODARI,2012) As fontes
desta pesquisa estdo disponiveis no arquivo do Departamento de Limpeza Urbana de Porto
Alegre, fornecendo insights valiosos sobre a evolugdo das politicas e praticas de gestdo de
residuos sélidos ao longo dos anos.

Esta pesquisa, na perspectiva da Histéria Ambiental, objetiva compreender as Politicas
Publicas para Residuos Sélidos e suas relagcdes com as transformacdes das paisagens urbanas.
Um exemplo significativo é a cidade de Porto Alegre, capital do Rio Grande do Sul, que
implantou em 1989 uma das primeiras coletas seletivas do pais. Em 2000, Porto Alegre sediou
o grupo de trabalho de residuos sélidos pelo Programa de Gestdo Urbana da ONU e pelo
Instituto de Promocado de Economia Social (IPES). A cidade, destacada internacionalmente pelo
Férum Social Mundial em 2001, se tornou uma referéncia nacional no tratamento de residuos
sélidos. Com uma populacdo de 3,6 milhdes na Regido Metropolitana, Porto Alegre produz
diariamente cerca de 1,27 kg de residuos sdlidos urbanos por habitante.

O Sistema de Gerenciamento e Tratamento Integrado de Residuos Sdélidos Urbanos de
Porto Alegre inclui 18 Unidades de Triagem com cooperacdo entre associacdes de catadores.
Em 2016, houve uma redugdo de 25% no recolhimento e distribui¢do de residuos reciclaveis
comparado a 2015, reflexo da crise econdmica e da variacdo do ddlar, além de uma queda na
separacao e recolhimento de residuos reciclaveis pela administracdo municipal.

A paisagem de Porto Alegre é marcada pelo Lago Guaiba, suas ruas e parques
arborizados, e a ocupacdo urbana intensa. A cidade, localizada na Bacia do Rio Gravatai,
apresenta uma combinagdo de planicies e morros, com 65% de seu territério urbanizado e 30%
considerado area rural. Esta regido fitogeografica apresenta uma mistura de Floresta Estacional
Decidual e Campos.

Compreender estas paisagens ndo apenas como cendarios passivos, mas como participes
dos processos histéricos, é essencial. Os aspectos biofisicos influenciam as drasticas mudancas
ambientais e os desafios socioambientais enfrentados. As margens do Guaiba abrigaram os
primeiros grandes depdsitos de residuos, que, a partir da década de 1950, comecaram a ser
deslocados para outras regibes. Em 1973, a definicido de Porto Alegre como regido
metropolitana marcou a expansdo urbana, principalmente em direcdao norte. Durante essa
década, a adoc¢do de sacos de polietileno para acondicionamento de lixo se popularizou, e a

relacdo do poder publico com a coleta e disposicdo de residuos tornou-se mais técnica, com
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empresas privadas lucrando com esses materiais.

A criagdao do Departamento Municipal de Limpeza Urbana de Porto Alegre em 1975,
separando os sistemas de esgoto, agua, obras, saude e limpeza publica na administracao,
consolidou as politicas relacionadas aos residuos sélidos. Entretanto, questdes relacionadas aos
residuos ja faziam parte das preocupacdes do poder municipal desde o século XIX. Durante o
processo de redemocratiza¢do nado foi diferente, a participagao popular mostrava a vontade de
resolver “o problema do lixo”. Portanto, as politicas de residuos sdélidos sdo parte integrante do
processo de urbanizagdo e das relagdes entre a cidade, seus habitantes, poder publico e o
ambiente.

Esta analise ressalta a importancia de entender o contexto histérico e as dinamicas
socioldgicas dos residuos, assim como os desafios enfrentados por cidades como Porto Alegre
na gestdo dos residuos sélidos e na implementacdo de politicas publicas eficazes e

participativas.
2 REDEMOCRATIZAGAO E POLITICAS PUBLICAS PARA RESIDUOS SOLIDOS

Durante o processo de redemocratizacdo brasileira, as instituicdes de participacdo
popular cresceram com os movimentos sociais. Com a entrada do Partido dos Trabalhadores
(PT) na Prefeitura de Porto Alegre, sob a lideranca do prefeito Olivio Dutra em 1989, a questao
do lixo ganhou destaque, e uma nova visdo de gestdo de residuos foi implementada. E
importante destacar que muitos movimentos sociais e ambientalistas passaram a integrar a
administracdo publica. A nova administragdo inovou principalmente ao implementar o
Orcamento Participativo, que permitia discutir coletivamente diversos aspectos da vida publica
do municipio. Foi neste contexto que teve inicio uma das primeiras coletas seletivas do pais.
(ZANETI,2006)

O Sistema de Gerenciamento e Tratamento Integrado de Residuos Sélidos Urbanos se
destacou por incluir a participacdo de cooperativas de reciclagem e por contar com Unidades
de Triagem em colaboragcdo com associacoes de catadores. Esses espacos foram construidos e
reconstruidos ao longo dessa Politica Publica e sdo analisados neste tépico. Na foto abaixo,
vemos o entdo prefeito Olivio Dutra, sem registro de data, participando da constru¢do de um
espaco de educacdo ambiental, que conecta o residuo individual ao coletivo apds o

recolhimento.
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As sucessoes eleitorais no Rio Grande do Sul e em sua capital, Porto Alegre, tém uma
clara consonancia. Entre 1947 e 1962, houve uma alternancia entre duas coalizGes partidarias
proeminentes (o PTB e seus aliados menores, e a Frente Conservadora, composta pelo PL, PSD
e UDN). O comportamento eleitoral galucho, no periodo multipartidario anterior a 1964,
apresentava certa padronizacdo do voto, baseada em trés pontos principais: 1) um
bipartidarismo de fato, com polariza¢do entre duas forgas politicas distintas (PTB e forgas anti-
PTB); 2) a dominag¢do do trabalhismo; e 3) a inviabilidade de uma terceira forga eleitoral
significativa. (BAQUERO,1994)

Com a proibicdo do multipartidarismo pelo golpe civil-militar de 1964, a rivalidade
anterior continuou com ARENA e MDB. Com o inicio da reabertura politica e a possibilidade de
novos partidos se organizarem a partir de 1982, verificou-se a continuidade da predominancia
de dois setores e uma tendéncia de a oposicdo vencer a situacdo. Observa-se uma troca
continua entre os partidos, evidenciando a impaciéncia e insatisfacdo da populacdo com a
manutencdo do poder. Isso permaneceu no estado, com uma pausa a partir de 1988, quando o
Partido dos Trabalhadores assumiu a Prefeitura de Porto Alegre.

A permanéncia do PT a frente da municipalidade se deu por diversos motivos
conjunturais, mas principalmente pela dinamica proporcionada pelo Orgamento Participativo e
pela distribuicdo de recursos pelos bairros. A continuidade administrativa, permitida por
reeleicdes sucessivas, evidencia a satisfacdo da populagdo com os resultados da gestao
governamental. Nos municipios, a avaliacdo da populacdo foca principalmente na qualidade
dos servicos urbanos, percebida de forma imediata no cotidiano. No caso brasileiro, em que as
eleicdes municipais ocorrem intercaladas com as elei¢Ges gerais (estaduais e nacionais), hd um
reforco dos critérios locais na definicdo do voto. Isso indica que as eleicdes municipais sao
pouco influenciadas pela conjuntura estadual ou nacional e s3ao marcadas por um
comportamento mais pragmatico em relacdo a prestacao de servigos publicos em ambito local.
(DIAS,2008)

Esse entendimento de que avaliagbes positivas sdo diretamente refletidas nas urnas
configura parte das propagandas institucionais de divulgacao. Desde o Orgamento Participativo
até a Coleta Seletiva, essas politicas publicas sdo vistas como a face da administracdo petista. O
Partido dos Trabalhadores mantém um acervo online dos programas de todas as suas politicas
publicas para prefeituras, estados e o pais. Através dessa plataforma, tivemos acesso ao

Questionario de Inscricdo do Programa Gestdo Publica e Cidadania da FGV, onde encontramos
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informacdes sobre o Sistema de Gerenciamento e Tratamento Integrado de Residuos Sélidos
Urbanos, implementado em 1990. Este documento norteara nossa discussdao sobre a Politica
Publica, enquanto matérias de periddicos, atas da camara de vereadores e principalmente

fotografias irdo ilustrar os lugares onde a Politica Publica realmente acontece.

3 SISTEMA DE GERENCIAMENTO E TRATAMENTO INTEGRADO DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS

A administracdo popular, em 1989, lancou um projeto inédito, fruto de um processo
historico de observacao das demandas sociais de grupos especificos da populacdo e de uma
reivindicacdo social. Seus objetivos visavam equacionar os problemas ambientais com a coleta
seletiva, buscando atingir 100% dos bairros com um total de 60 toneladas/dia. Além disso,
buscava criar alternativas ecologicamente adequadas aos residuos coletados, aumentar a vida
util dos aterros sanitdrios e, o mais importante, criar alternativas de renda e trabalho para
determinados segmentos excluidos da economia formal. Observa-se, entdo, um processo
gradual de implantacao.

O PMGIRS é composto por: coleta segregada (separagdo por tipo de material na geracao
do residuo), coleta seletiva (iniciada no bairro do Bonfim e chegando a 98% do municipio no
final de 1996), unidades de triagem (galpGdes que recebem o lixo da coleta seletiva, onde o
trabalho é organizado por cooperativas ou associacdes). O manejo integrado é uma premissa
para varias técnicas de gestdo dos diferentes elementos do fluxo de residuos. O Federal
Register: Pollution Prevention Policy Statement (Federal Register: Pollution prevention policy
statement. U.S. EPA v.54, 1989), em 1989, hierarquiza esse manejo integrado na seguinte
ordem: reduc¢do na origem, reciclagem, tratamento e disposi¢ao final. O Departamento

estabeleceu axiomas para a gestdo (DA SILVA, DO NASCIMENTO,2017):

a) o servico seria prestado pelo préprio Departamento;
b) haveria investimentos em capacitacdo permanente dos servidores;

c) o servico seria ofertado de forma consistente e ininterrupta para toda a cidade.

Os recursos provenientes da taxa de coleta de lixo e da taxa de limpeza urbana, pagas

pela populacdo através do IPTU, asseguravam o orcamento do DMLU(Departamento Municipal
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de Limpeza Urbana) e Ihe proporcionavam certa autonomia para gerenciar esses recursos.
Quando eram necessarios recursos adicionais, essa demanda era discutida na previsdo de
orcamento do ano seguinte.

Para financiar o projeto, houve participagdo de institui¢des religiosas, privadas e érgaos
publicos na implementacdo e alocacdo de recursos para o funcionamento das unidades, que
sao gerenciadas por cooperativas de recicladores. O servico de coleta seletiva oferecido pela
administracao foi desenvolvido com recursos da Prefeitura, onde o lixo seco recolhido tinha um
custo de RS 76,67 por tonelada, correspondendo a 2,3% do orcamento do DMLU. Para o
transporte, foram utilizados 29 veiculos coletores com carrocerias alongadas. A construcdo dos
barracdes ficou sob a responsabilidade da Secretaria Municipal da Producdo Industria e
Comércio (SMIC), em parceria com o DMLU, como parte de um projeto de geracdo de renda
para comunidades carentes. Esses recursos foram obtidos por meio do Orcamento
Participativo, com a seguinte contribuicdo: DMLU com RS 1.380.060,00 e SMIC com RS
165.000,00, totalizando RS 1.545.060,00. (Banco de dados virtual de Projetos de Leis, Politicas
Publicas e Programas de Governo do PT.in: http://www.pt.org.br)

Cada etapa do projeto é acompanhada pelos parceiros envolvidos, que desempenham
papéis cruciais em seu desenvolvimento. O DMLU é responsdavel pela execugdo da coleta
seletiva, fiscalizacdo do processo e distribuicdo das cargas nos barracdes, além de monitorar as
atividades das unidades de reciclagem. A SMIC (Secretaria Municipal da Producdo Industria e
Comércio), por sua vez, é responsavel pelo projeto de geracdo de renda. As etapas do projeto

incluem:

1. Organizacdo dos catadores do antigo lixao.

2. Inicio da implantacdo da coleta seletiva na cidade, visando reduzir os materiais
encaminhados aos aterros.

3. Construgdo do primeiro galpao de reciclagem para o primeiro grupo.

4. Organizacao de outros grupos de trabalhadores ja envolvidos com a reciclagem.

5. Implantagao da coleta seletiva em 100% da cidade.

6. Alimentacdo constante do processo.

Ao longo de todas as etapas, foi realizado um trabalho de sensibilizagdo junto a

populacdo, baseado nos principios da educacdo ambiental. Entre 1990 e 1992, a populacdo
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diretamente beneficiada ou que aderiu ao projeto era de 312.000 pessoas, representando
22,28% da populagdo da cidade, enquanto a populagdo potencialmente beneficiada chegava a
1.400.000 pessoas.

Essas iniciativas mostram um comprometimento continuo com a sustentabilidade e a
inclusdo social, refletindo uma abordagem inovadora na gestdo de residuos. A administracdao
popular de Porto Alegre, liderada pelo PT, conseguiu ndao apenas implementar um sistema
eficiente de coleta seletiva, mas também promover a educagao ambiental e a geragao de renda
para comunidades carentes, consolidando a satisfagdo da populagdo com a gestdo publica e
garantindo a continuidade administrativa através de sucessivas reeleigoes.

A andlise dos registros do DMLU revelou que 117 pessoas estavam diretamente
envolvidas na execucdo do projeto de coleta seletiva. Dentre elas, havia 29 motoristas, 34 garis
proprios do departamento, 45 contratados (dos quais 5 possuiam nivel médio e 4 nivel
superior), além de 1 funcionario da SMIC.

Os mecanismos de avaliacdo do projeto incluiam a pesagem dos residuos nas unidades
de reciclagem e o acompanhamento mensal, onde todos os percentuais dos residuos recolhidos
eram tabulados, juntamente com os comercializados, seus destinos e valores executados. Dessa
forma, mantinha-se um banco de dados mensal sobre a produgdo de cada unidade, permitindo
a deteccdo de possiveis problemas e a elaboracdo de relatérios anuais e novos projetos
conforme necessario.

Eunisio Rigo descreve que o projeto de Gerenciamento Integrado tinha trés fatores
interdependentes: reaproveitamento dos residuos, diminuicdo de sua producdo e educacao
ambiental. A organiza¢ao da coleta seletiva nos bairros envolvia um processo que considerava
a construcdo de novos galpbes de separacdo e a logistica necessdria, como recebimento,
triagem, empacotamento e venda dos materiais reciclaveis. Este planejamento incluia o
mapeamento dos arruamentos, a populacdo residente e o nimero de veiculos necessarios.

Folhetos arquivados na Biblioteca do DMLU, como um de 1996, indicam o alcance e o
impacto da coleta seletiva: "Coleta Seletiva um servico 100%". Em 1991, 60 escolas municipais,
estaduais e particulares ja recebiam a coleta seletiva e participavam da divulgacdo sobre a
separacdo adequada dos residuos. A expansdo da coleta seletiva seguiu a seguinte ordem:
comecou em 1990 nos bairros Bom Fim e Cidade Baixa, em 1991 expandiu-se para mais 14
bairros, em 1992 alcancou 37 bairros, e em 1993, 61 bairros foram beneficiados.

Desde o inicio da implantacdo do servico, um programa de divulgacdo foi executado,
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com a distribuicdo de folhetos com instrugdes, uso de carros de som, e eventos comunitarios
de conscientizagdo ambiental, incluindo apresentac¢des do grupo teatral “Oi Nois Aqui Traveiz”.

Na sessdo da Camara de Vereadores de Porto Alegre em 03/04/1989, o vereador Gert
Schinke destacou que pela primeira vez na histéria do municipio, estava sendo discutido um
plano sério e responsavel de manejo de lixo, com foco ecoldgico e social. Embora outras
administragOes anteriores tivessem mostrado preocupagdo com a questao dos residuos, foi
com a entrada do PT na prefeitura que o projeto de reciclagem foi viabilizado de forma ampla.

O programa de Postos de Entrega Voluntdria foi langado em mar¢o de 1990, com a
criacdo de 29 postos para que a populacdo pudesse levar material separado, ndo necessitando
esperar o dia do caminhdo de coleta. A coleta seletiva oficial comecou em 07 de julho de 1990,
com um evento no Parque da Redencdo que incluiu atividades ludicas e apresentacdes para
motivar a populacao.

A coleta no Bairro Bonfim foi marcada por uma abordagem educativa, com caminhdes
caracterizados, sinetas e funcionarios batendo de porta em porta. A educacdo ambiental da
populacdo contou com a participacdo de associagdes como a AGAPAN (Associacdo Gaucha de
Prote¢dao ao Ambiente Natural).

A meta para os anos seguintes era ampliar a coleta e o reaproveitamento dos residuos,
diminuindo os residuos destinados aos aterros e qualificando os profissionais da limpeza
urbana.

O sucesso do projeto estava na sua abordagem integrada e na participacdo ativa da
comunidade, refletindo um compromisso continuo com a sustentabilidade e a inclusdo social.
A administracao popular de Porto Alegre, liderada pelo PT, conseguiu ndo apenas implementar
um sistema eficiente de coleta seletiva, mas também promover a educacdo ambiental e a
geracao de renda para comunidades carentes, consolidando a satisfagdo da popula¢cdo com a
gestdo publica e garantindo a continuidade administrativa através de sucessivas reelei¢cdes. Por
ocasido da semana do gari em 1991, a Camara de Vereadores de Porto Alegre, representada
pelo vereador Cldvis ligenfritz, homenageou os garis da cidade por meio do diretor do DMLU,
Darcy Campani. llgenfritz, falando em nome da bancada do Partido dos Trabalhadores,
expressou seu respeito e gratiddo aos garis e a todos os trabalhadores envolvidos no processo
de gestdo dos residuos. Ele destacou a importancia de politicas que valorizem a vida e a
dignidade humana, promovendo melhores saldrios, condi¢des de trabalho, seguranca, saude, e

oportunidades de educacdo e progresso. Ele enfatizou que a politica do PT visava a valorizacdo
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da vida e da soberania do ser humano, defendendo uma administracdo transparente e
participativa.

Na mesma oportunidade, o coordenador do DMLU, Jacobini, reconheceu os avancos na
valorizagao dos trabalhadores. Ele destacou que a preocupag¢dao ndao era apenas com as
guestdes ambientais, mas também com as condi¢des de trabalho didrias dos funciondarios,
refletindo positivamente na cidade. Esses avangos incluiram melhorias nas condigOes
financeiras e de trabalho, além da criacdo da Comissdo Interna de Prevencao de Acidentes
(CIPA), que visava defender os direitos dos trabalhadores, prevenindo acidentes e doencgas

relacionadas ao trabalho.

4 A REDEMOCRATIZACAO E O IMPACTO DAS ASSOCIACOES NO GERENCIAMENTO DE
RESIDUOS SOLIDOS

A redemocratizacdo transformou significativamente a relacdo entre o Estado e a
sociedade civil, evidenciada pelo aumento expressivo das diversas associacdes. Este fendmeno
é crucial para entender a implantacdo do Gerenciamento Integrado dos Residuos Sdélidos, onde
o Orcamento Participativo e as associacdes desempenham papéis essenciais. O Orgcamento
Participativo permitiu uma atencdo especial as questdes locais dos bairros, promovendo a
participacdo direta nas tomadas de decisdes. As associa¢des, pioneiras no desenvolvimento de
atividades de reciclagem de forma organizada, aderiram aos Galp&es e Unidades de Triagem do
Plano de Gerenciamento Integrado.

A gestao municipal de 1989 promoveu uma reorganiza¢ao dos movimentos sociais, com
a multiplicacdo dos espacos de articulacdo coletiva e a especializacdo de cada movimento em
suas reivindicagdes, muitas vezes restritas a um Unico bairro ou associacao de moradores. Essa
fragmentacdo das pautas ndo estava mais associada unicamente a luta contra o estado
ditatorial, mas resultava das lutas sociais que conquistaram voz na formulacdo da Constituicao
de 1988.

As associacbes podem ser definidas pela dimensdao e abrangéncia de suas redes
relacionais. Os grupos menores, com objetivos mais restritos como as familias, sdo associacoes
primarias. As associa¢des intermedidrias, ou secundarias, incluem grupos civicos, esportivos,
religiosos e culturais. Ja as associa¢des terciarias sdo grupos de interesse politico e econémico,

com objetivos mais amplos e estruturacdo hierarquica. O Cddigo Civil brasileiro, no artigo 53,
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define as associacdes como “a unido de pessoas que se organizem para fins ndo econémicos”.
Sao pessoas de direito privado, reunidas sem objetivo de lucro, diferenciando-se de partidos,
empresas privadas e fundacdes.

Um conceito amplamente utilizado nas pesquisas brasileiras é o do Terceiro Setor, que
abrange organizacbes que ndo sdo nem estatais nem privadas e que ndo buscam lucros
financeiros. A participa¢do voluntaria e a institucionalizagdo sao caracteristicas distintivas desse
setor. A pesquisa de Ligia Liichmann e Ramon Gusso, com um levantamento no Cartério de
Registros de Porto Alegre, mostra como diferentes regimes politicos influenciaram as
associagdes em nivel municipal.

O Orgamento Participativo ndo necessariamente aumentou o numero de associagdes,
mas alterou qualitativamente o tecido associativo municipal. As associacbes de bairro,
comunitdrias e de moradores, assim como os clubes de maes, representam a maioria das
categorias “de direitos”. Entre 1985 e 1989, foram registradas 800 associa¢cGes comunitarias e
de moradores e 188 associa¢des ou clubes de maes, além de 67 associa¢cdes ambientais.

A vitéria do PT nas eleicdes de 1992, com Tarso Genro sucedendo Olivio Dutra,
representou uma continuidade na administracdo municipal que favoreceu a criacdo de varias
associacOes e galpdes de triagem, como o Aterro da Zona Norte, Vila Dique, Campo da Tuca,
Wenceslau Fontoura, Vila Cai-Cai e Vila Bom Jesus. Esses galpdes, administrados pelas
associac¢Oes, tiveram sua manutencao garantida pelo poder publico. Cada Unidade de Triagem
possui uma dindmica proépria, dependente da organizacao da associacdo responsavel.

O itinerario dos veiculos de coleta seletiva era planejado para otimizar a relacdo entre o
numero de trabalhadores nos galpdes e a capacidade produtiva. Inicialmente, o volume de
residuos recolhido era pequeno, mas aumentava a medida que a populacdo se familiarizava
com o servico, exigindo replanejamentos constantes dos trajetos dos caminhdes.

O percurso dos caminhdes de coleta seletiva é um ponto-chave no funcionamento do
Programa de Gerenciamento de Residuos Sélidos, conectando o cotidiano da populagdo as
politicas publicas. A correta disposicdo do lixo reciclavel nas ruas, nos horérios e dias
determinados, é um desafio maior para a populacdo do que a separacao dos residuos em si.
Percorrendo esses caminhos, os caminhdes ligam as residéncias de todos os bairros as Unidades
de Triagem. No mapa abaixo, elaborado pelo DMLU em 2020, podemos visualizar a localizagdo

das 16 Unidades de Reciclagem.
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5 CONCLUSAO

Convido os leitores e leitoras a refletir sobre os detalhes de seu cotidiano relacionados
a gestdo de residuos. Pensem em como descartam seus residuos, como sao suas lixeiras, que
tipos de sacos plasticos utilizam, se separam ou nao os residuos, e quais sdo os principais
residuos que geram diariamente. Avaliem como funciona a coleta de lixo em suas ruas, os dias
e horarios, se é seletiva ou ndo, e se ha postos de coleta especiais em seus bairros. Agora,
tentem imaginar quem recolhe o lixo das lixeiras nas ruas e o coloca no caminhdo, e
acompanhem mentalmente todo o trajeto que essa pessoa percorre até o local de transbordo.
Vocés sabem onde esse espaco fica em suas cidades? E depois, para onde esse residuo é
levado?

Esses processos cotidianos passam despercebidos por muitos, mas sdo fundamentais
para a vida de milhares de pessoas, sendo parte integrante de suas rotinas conviver com os
residuos. Esses percursos também moldam o mapa da cidade, que é um conjunto de caminhos
e seres humanos e ndo humanos que os percorrem e constroem.

Na perspectiva da Histéria Ambiental, buscamos compreender as politicas publicas para
residuos sélidos, com énfase nas transformagdes ocorridas no Departamento Municipal de
Limpeza Urbana em 1989. Para além de uma histdéria do departamento, procuramos entender
essas politicas através das relacdes com as transformacdes das paisagens urbanas.

Verificamos que o Sistema de Gerenciamento de Residuos foi implementado em etapas,
com maior participacdo popular a partir de 1989. No entanto, constatamos que a estagnacao
ou queda na participacao popular e nos indices de reciclagem tem diversas causas, incluindo
mudangas governamentais e aumento do consumo e geragado de residuos.

Apesar de politicas publicas bem elaboradas, os indices de reciclagem permanecem
estagnados, destacando a necessidade de compreender as discrepancias entre as politicas e as
experiéncias locais. A desigualdade social e a falta de acesso a servigos basicos também afetam
a gestdo de residuos, evidenciando a necessidade de um processo de educacdo ambiental
critico e contextualizado.

A cidadania é fortalecida pela participacdo, ampliando as possibilidades da condicao
humana. O lixo é um indicador visivel e malcheiroso da qualidade da administracdo publica e
de nossas relagdes individuais com a sociedade. Politicas publicas representam possibilidades

de cidade, legislacbes e decretos que percorrem os caminhos urbanos e interagem com os
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cidaddos e cidadas. A dinamicidade deve ser a esséncia dessas politicas, e a Historia Ambiental
dessas politicas publicas, guiada pelos olhares expressos nas fotografias, nos ajuda a focar em

objetos e lugares que o cotidiano muitas vezes nos faz ignorar.
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