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RESUMO

Até a década de 80, século XX, as criancas e adolescentes ndo tinham
seus direitos assegurados a protecdo pelo Estado, na fase de vida que
requer maior atengdo, cuidado e protegdo social. O artigo discute,
especificamente, a trajetéria da declaracdo dos direitos do homem e
do cidadao até a declaracdo dos Direitos Humanos da Organizagao das
Nacdes Unidas, énfase para os direitos da crianca e do adolescente via
Estatuto da Crianca e do Adolescente, Brasil, com o intuito de
identificar processos de estruturagdo e de garantia desses direitos, de
modo especial, entre os que vivenciam a deslegitimagdo do Direito a
Convivéncia Familiar e Comunitdria. Em termos metodoldgicos,
recorre-se a pesquisa bibliografica e documental fruto de pesquisa de
doutoramento para apreender os avangos no conjugado Direitos
Humanos e direitos de criangas e adolescentes. Os resultados apontam
o distanciamento entre a realidade e os direitos infanto-juvenis
definidos no Estatuto da Criancga e do Adolescente, 1990.

Palavras-Chaves: Direitos Humanos. Direitos da Crianca e do
Adolescente. Estatuto da Crianga e do Adolescente.

ABSTRACT

Until the 1980s, the 20th century, children and adolescents did not
have their rights guaranteed to protection by the State, in the life stage
that requires greater attention, care and social protection. The article
deals specifically with the rights of children and adolescents based on
Human Rights, in order to identify the processes of structuring and
guaranteeing these rights, especially those children that have
delegitimized the right to family and community coexistence.
Bibliographic, documentary and field research were carried out to
apprehend the advances and challenges in the combination of Human
Rights and the rights of children and adolescents. The results
demonstrate the gap between the reality of children and adolescents
and their rights defined in Child and Adolescent Statute, Brazil, 1990.
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INTRODUCAO

Historicamente, no campo internacional e nacional, criancas e adolescentes, no
ambito da regulamentagdo da convivéncia familiar e comunitaria, foram excluidas,
ignoradas e amontoadas em abrigos religiosos e filantrépicos. Mesmo com as primeiras
intervengdes do Estado, no caso brasileiro, a atencdo soava de forma punitiva,
higienistica e segregatdria. Bem mais adiante, com a Constituicao Federal de 1988,
inaugura-se nova institucionalidade do sistema de protec¢do social, com a primazia do
Estado e da ldégica dos direitos sociais, o que justifica seu apodo de “Constituicdo
Cidada”. Em 1990, institui-se o Estatuto da Crianga e do Adolescente, com inovagées na
doutrina de protecdo integral de criancas e adolescentes, com base na Convencao
Internacional dos Direitos da Crianca da Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU), ao
estabelecer que Estado, familia e sociedade devem assegurar a criangas e adolescentes
direitos essenciais, como o Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria (DCFC),
prescrito no Capitulo Il Artigo 19 do ECA.

O ECA, divisor de aguas no rol legal de prote¢ao ao publico especifico — criangas
e adolescentes — resulta de lutas de movimentos sociais. Legitima-se num cenario
propicio de abertura politica e de reformas constitucionais, calcado nos referenciais de
Direitos Humanos (DH) expressos na Declaragao Universal dos Direitos do Homem e na
Constituicdo Brasileira ora vigente. Sob esta perspectiva, o paper objetiva tracar um
quadro tedrico sobre DH e DCFC, demarcando os marcos legais de institucionalizacdo
dos direitos e a atengdo contemporanea. Para tanto, apresentam-se resultados parciais
da pesquisa desenvolvida nas Instituicdes de Acolhimento Institucional do Piaui e no
Poder Judiciario, entre 2014 e 2017, quando do desenvolvimento da tese de
Doutoramento.

Em termos metodoldgicos, recorre-se a pesquisa bibliografica, aliada a pesquisa
documental, representada por legislacao internacional e federal, para acompanhar o
movimento de criagdo dos direitos voltados ao publico infanto juvenil. A andlise
criteriosa do arcabouco tedrico e juridico permite apreender o desenvolvimento da
atencdo dada a criancas e adolescentes pelas autoridades, a luz das concepg¢des politicas

e sociais dominantes em cada época.
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2 DA DECLARACAO DOS DIREITOS DO HOMEM E DO CIDADAO A DECLARAGAO DOS
DIREITOS HUMANOS DA ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS

A trajetéria dos DH, desde a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao
(1789) até a Declaracdo dos DH da ONU (1948) e os pactos subsequentes representam
conquistas da sociedade, sobretudo dos segmentos historicamente oprimidos. Vé-se
gue a primeira terminologia atinente aos direitos da humanidade refere-se a dos
Direitos do Homem, a qual remonta ao inicio do capitalismo e é justificada pelo
jusnaturalismo: basta ser homem para possuir direitos e poder e, entdo, usufrui-los, sob
o argumento de posse da natureza humana. Tal alegagao sofre varias criticas, uma vez
gue os direitos ndo sdo tdo somente inerentes as pessoas do sexo masculino nem
tampouco naturais. Ao contrario, sdo histéricos e variaveis.

Apds argumentos e contra-argumentos, os Direitos do Homem sdo
transmutados em direitos fundamentais, concebidos como os direitos positivados na
Constituicdo, visando assegurar os direitos inerentes a cada cidaddao de uma nacao para
que possam usufruir de uma vida digna e condigna. Os DH, por sua vez, para Comparato
(2005), consistem em conjunto minimo de direitos que cada ser humano possui com
base na dignidade humana, de ambito universal e abrangente a todos os individuos. Em

oposicdo, a visdo ética kantiana afirma:

[...] a dignidade da pessoa humana ndo consiste apenas no fato de ser ela,
diferentemente das coisas, um ser considerado e tratado, em sim mesmo,
como um fim em si e nunca como um meio para a consecu¢do de
determinado resultado. Ela resulta também do fato de que, pela sua vontade
racional, sé a pessoa vive em condi¢des de autonomia, isto €, como ser capaz
de guiar-se pelas leis que ele proprio edita (COMPARATO, 2005, p. 21).

As teorizagOes de Kant tiveram e ainda tém relevancia na evolugao dos DH e dos
direitos fundamentais, porquanto a filosofia juridica da segunda metade do século XX, a
partir da premissa de que o homem possui valor intrinseco, torna-se aceita
universalmente. Assim, a violacdo dos DH ndo é mais concebida como questdo interna
de cada Estado, e, sim, preocupagao da comunidade internacional.

Os direitos fundamentais e os DH ndo diferem apenas por sua abrangéncia
geografica, mas, também, por seu nivel de concretizagdo normativa. Os DH
conquistaram espaco relevante ao longo da histéria, uma vez que seus principios visam

a observancia e a protecao da dignidade da pessoa humana de maneira universal,
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embora, como constem de convengdes e declaragdes, ndo assegurem obrigatoriedade,
haja vista que depende da adesdo dos Estados. Os direitos fundamentais, estabelecidos
nas Cartas Magnas nacionais, mantendo como alvo os cidaddos de cada pais, por sua
vez, sdo cobrados judicialmente, se ndo cumpridos.

Desde antes de Cristo (a.C.), ha registro de a¢Ges em prol da sociedade e do
homem. Nesse interim, agrega-se a histdria dos DH o ano de 539 a. C., quando Ciro |l ou
Ciro, O Grande, na condi¢ao de primeiro rei da antiga Pérsia, entre 559 e 530 a.C,,
libertou os escravos, declarando que todos possuiam o direito supremo de escolher sua
propria religido e estabelecendo a sonhada igualdade racial. Registrado num cilindro de
argila, esse registro é reconhecido como a primeira carta dos DH do mundo, estando,
inclusive, espelhado nos quatro primeiros artigos da Declaragdo Universal dos DH.

Os documentos que aludem aos direitos individuais como os primeiros DH
reconhecidos, sao, de fato, em sua maioria, os precursores de muitos outros da
sociedade contemporanea. Eis a Carta Magna Inglesa (1215); a Peticdo de Direito da
Inglaterra (1628); a Declaragao de Independéncia dos Estados Unidos da América (EUA,
1776); a Constituicdo dos EUA (1787); a Declaracdo Francesa dos Direitos do Homem e
do Cidaddo (1789); a Declaragdo dos Direitos dos EUA (1791) e a primeira Convencgdo de
Genebra, 1864.

Diante da impossibilidade de discorrer sobre cada um desses registros historicos,
por limitacdo de pdaginas que orienta o paper, acrescenta-se que, no percurso,
envolvendo a trajetdria da Declaragdao dos Direitos do Homem e do cidaddo até a
declaracdo dos DH da ONU, posiciona-se a Segunda Guerra Mundial (1939-1945) como
divisor na ampliagdo das concepg¢des em torno dos DH, haja vista a condigao precaria e
miserdvel de milhdes de pessoas, sujeitos a fome, ao desabrigo e a morte iminente. A
Conferéncia das Nag¢des Unidas, realizada em San Francisco (Califérnia, EUA), em abril
de 1945, com a participacdo de delegados de 50 paises, pretendia formar um corpo
internacional para promover a paz e prevenir futuras guerras, como o preambulo da
carta-proposta anuncia: “[...] estamos determinados a salvar as geragdes futuras do
flagelo da guerra, que por duas vezes na nossa vida trouxe incalculdvel sofrimento a
Humanidade” (ONU, 2006, ndo paginado).

Ainda segunda a fonte supracitada, em 1948, nova Comissao de Direitos
Humanos das Nag¢des Unidas, sob a presidéncia de Anna Eleanor Roosevelt, primeira-

dama dos EUA entre 1933 e 1945, como viuiva do Presidente Franklin Delano Roosevelt,
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elaborou o esbogo do documento que originaria a Declaragao Universal dos Direitos
Humanos (DUDH), adotada pelas Nagdes Unidas em 10 de dezembro de 1948. Em seu
preambulo e no Artigo 1o, a Declaragao proclama inequivocamente os direitos inerentes
a todos os seres humanos.

Ainda em relagdo aos DH, na visao de Ramos (2002, p. 11), os DH constituem “um
conjunto minimo de direitos necessarios para assegurar uma vida do ser humano
baseada na liberdade e na dignidade”. E acrescenta: hoje, eles designam todos os
direitos fundamentais, sejam impostos por convencdes internacionais ou normas nao
convencionais, sejam seus conteudos da primeira, segunda, terceira ou quarta geragao.
Para Bobbio (2004), os DH de primeira geracdo sdo os direitos civis e politicos, ou seja,
sao direitos cldssicos e seminais. Paradoxalmente, podem ser negativos, uma vez que
demandam certa abstencdo do Estado. Exemplificando: o Estado ndo pode prender,
processar, tributar. etc. Os DH de segunda geragao sdo os direitos econdmicos, sociais e
culturais, surgidos em meados do século XIX, com a Revolucdo Industrial e a
consequente massa de operarios, que lutam por segurangca e protegao social.
Subsequentes aos de terceira geracao, denominados de direitos de fraternidade ou de
solidariedade, vém os de quarta geragdo, os quais representam direito a vida das
geracOes futuras e vida saudavel, desenvolvimento sustentdvel, direito a informacao,
direito a democracia, etc.

Segundo Fanchin (2001), a Declaracado dos Direitos Humanos de 1948 sinaliza o
inicio de uma nova era dos DH. Dialeticamente, sintetiza seu desenvolvimento até entdo
e lanca bases para o futuro, marcando a vertente contemporanea dos direitos
fundamentais, referendada pelas Nagdes Unidas, ano 1993. E ela vista como avanco por
dois motivos. Primeiro, assegura conquistas advindas de mudancas sociais,
assegurando, conforme Barroco (2010), principios e valores éticos-politicos racionais e
universais, dirigidos a liberdade e a justica, e que ndo pertencem somente a burguesia,
e sim, a todos. Segundo motivo refere-se ao fato de que a nova vertente se direciona a
agao consciente do homem contra as desigualdades.

E nesse contexto histérico que surge a concepcdo contemporanea dos DH,
inaugurada pela Declaracdo de Viena. Quase 40 anos apds a promulgacdo da DUDH,
1948, realizou-se, em Viena, ano 1993, a Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos,
sob a égide da ONU. Mais de 180 Estados-membros presentes reafirmam, a época, os

termos universais da Declaragao dos Direitos do Homem, razdo pela qual a Conferéncia
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de Viena consagra, definitivamente, o compromisso universal de 1948 (ONU, 2006). A
DUDH e a Declaracdo de Viena sdo essenciais ao permitirem que seus preceitos se
expandam mundo afora, haja vista que tais registros documentais visam atingir os
Estados via garantias coletivas, que abrangem obrigacGes objetivas e normativas
alusivas aos DH, pois sdo elas percebidas como essenciais a preserva¢ao da ordem
publica internacional (LAFER, 1981).

Mesmo sem descer a detalhes acerca da trajetdria pertinentes a declaragao dos
Direitos do Homem até a Declaracdo dos Direitos Humanos da ONU, acrescenta-se que
a especificacdo dos direitos acontece quando o sujeito de direito se difere dos demais
por seus caracteres especificos, como no caso de criangas e adolescentes. De acordo
com Bobbio (2004, p. 20), a ideia de especificacao de direitos “consiste na passagem
gradual, porém cada vez mais acentuada, para uma ulterior determinacao dos sujeitos
titulares de direitos”. Isso porque, de fato, o sujeito de direito é alguém bastante
abstrato e para dar concretude e dirigir-se ao homem real e dar suporte aos mais

diferentes tipos de sujeito, urge legislagao mais especifica, a exemplo do ECA.

3 DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Com a Declaracgdo dos Direitos da Crianca, aprovada pela Assembleia Geral das
Nagbes Unidas, 1959, criangas e adolescentes passam a ser consideradas, em ambito
internacional, como sujeitos de direitos. Reconhece-se a necessidade de protecdo legal,
a ser garantida por Estado e sociedade. No Brasil, isto se dd adiante, com a mencionada
“Constituicdo Cidada” (1988) e o ECA (1990), o qual a adota o DCFC como parte
integrante dos direitos sociais e, no caso da criancga e adolescente, direito fundamental.

E preciso, porém, adensar o debate quanto aos limites dos direitos na ordem
capitalista. Na discussdao marxista acerca dos DH, ficam latentes as prin-cipais correntes:
1) o carater negativo dos DH nas obras de Marx (1989) e na tradicdo marxista; 2) as
mediagdes dos DH (emancipagao politica e social) como libertagao mais ampla. Para Karl
Marx, o advento dos DH no bojo da sociedade burguesa possibilita as classes
dominantes a astlcia de transmutar a escraviddao em liberdade, o privilégio em direito,
acentuando a dominacao de classe e o reforco a légica do individualismo burgués. O
limite da emancipag¢ao politica é evidente, quando se analisa que o Estado pode se

libertar de uma limitacdo, sem que isto alcance o homem. Para o autor, o Estado é capaz
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de ser livre sem que o homem o seja. Por exemplo “[...] o Estado pode [...] ja ter se
emancipado da religido, mesmo que a maioria esmagadora continue religiosa. E a
maioria esmagadora ndo deixa de ser religiosa pelo fato de ser religiosa em privado”
(MARX, 2010, p. 38-39).

Essa visao negativa funda-se na diferenga do gozo entre os Direitos do Homem e
os do cidaddo. Os Direitos do Homem, nas reflexdes de Marx (2010), ainda restritos a
direitos civis e politicos, considerando a época de suas teorias, moldam-se aos direitos
advindos da propriedade privada, e, portanto, estdo restritos a burguesia. Enquanto
isto, os direitos do cidaddo ja conformam a feigao politica da sociedade burguesa de que
o homem individual e seus interesses privados subordinam-se aos interesses da
comunidade, incluindo ai, voto, legislacao, justica, etc. Isto é, os Direitos do Homem e
os direitos do cidaddo se instituem em noc¢des contradi-tdrias, pois, mesmo com
avangos e conquistas sociais dos direitos do cidadao, estes prosseguem subordinados
aos Direitos do Homem burgués.

Para Marx (2010), os DH identificam-se com os direitos civis e politicos. Como a
politica diz respeito a organizacao das relagdes de poder no Estado e ndo na sociedade
civil, tal politica é traspas—-sada pelos interesses privados que dominam o Estado. A
liberdade referenciada nos Direitos Humanos ndo ultrapassa os direitos constitutivos da
sociedade burguesa, onde o homem reina soberano e apartado da comunidade. Sua
critica aos DH reside no recondito do principio da igualdade, porquanto ela oculta as
disparidades e atende exclusivamente as demandas do homem burgués. Por maiores
gue sejam as conquistas da humanidade com o advento de novos direitos, de fato, ndo
ha emancipag¢do real, uma vez que ndo altera o direito a propriedade privada,
fundamento das diferencgas sociais e econdmicas.

Todavia, nas analises de Hobsbawm (1995), o reconhecimento coletivo dos
direitos impulsiona as acdes de reivindicacdo, a partir da exigéncia de garantir o que se
mostra necessdrio. Por isso, os movimentos operarios se posicionam, desde sempre,
como fundamentais para a conquista dos DH, em especial, dos direitos sociais. O autor
reforca a premissa de que os DH ndo sdo privativos do homem burgués. Se assim fosse,
as conquistas resultantes das lutas dos operdrios ndo avancariam, com a ressalva de
que, tdo somente a partir da organizagao da classe trabalhadora, foi possivel ampliar a

nocao dos DH.
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E 6bvio que inexiste unicidade na construcdo dos DH. H& muitas contradi¢des
gue rondam tais direitos. Mesmo assim, vale reforcar um elemento consensual na
tradicao marxista: a denuncia da assombrosa diferenga entre universalidade e igualdade
formal e a real, porquanto a pedra angular da sociedade é a desigualdade. Para Barroco
(2009), o abismo entre desigualdade e liberdade; riqueza e pobreza; miséria de muitos
e riqueza de poucos sdo elementos que tendem tdo somente a se ampliar. Porém, negar
os avangos dos DH nos ultimos séculos seria falsear a realidade. Para Mészaros (2009),
os DH ndo sé devem ser entendidos como mecanismos potenciais a luta pela derrubada
do capitalismo, como se colocam no topo da agenda marxista, como uma de suas
guestdes mais importantes, e, por conseguinte, como media¢do para a emancipacao
humana.

Para tanto, segue o Quadro 1 que sintetiza e complementa de forma sequencial
acordos, declaragoes e legislagdes essenciais, alguns dos quais nao arrolados até entao,
embora importantes para a consolidacdo dos direitos de criancas e adolescentes no

cenario internacional.

Quadro 1 — Panorama evolutivo de documentos essenciais a consolidagdo dos direitos de criangas e
adolescentes no cenario internacional.

Ano Especificidade Direito reconhecido, protegdo e/ou finalidade
1789 Declaragdo dos Direitos do | Reconhecimento dos ideais de liberdade em relagdo a nobreza
Homem e do Cidadao. e ao arbitrio do Estado.
Declaragdo de | Prescri¢do dos principios da liberdade de opinido e religido, e da
1776 | Independéncia dos Estados | igualdade de todos perante a Lei reunidos num primeiro
Unidos da América. documento.
Criagdo da Liga das NagOes para promover a cooperagao, paz e
Tratado de Versalhes. seguranga internacional. Em 1920, a Convencdo da Liga das
NagGes continha previsdes atinentes aos Direitos Humanos.
Comité de Protegdo da | Ligadas Nagdes institui o Comité visando priorizar os direitos de
Infancia. criangas e adolescentes.
Criacdo do Save the Children Fund como organizagdo ndo
1919 governamental de defesa dos direitos da crianga no mundo,
Save the Children Fund. dedicando-se a protegé-las e a adolescentes tanto com ajuda
humanitaria de urgéncia quanto em longo prazo, através de
apadrinhamento de criangas.
Declaragdo de Genebra | Garantia de protecdao e motivagdo aos Estados-membros para
1924 sobre os Direitos da Crianca | estabelecerem dispositivos protetivos as criancgas.
e | Declaragdo dos Direitos
da Crianga.
Conferéncia das Nagles | Formagdo de corpo internacional para promover a paz e
Unidas, realizada em San | prevenir futuras guerras, assegurando progresso social e
1945 | Francisco (Califérnia, | preservagdo dos Direitos Humanos.
Estados Unidos da
América).
1946 United Nations Children's | Defesa dos direitos das criangas; resposta as suas demandas e
Fund (Fundo das NagGes | contribuicdo ao seu desenvolvimento por meio de condigdes
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Unidas para a Infancia,
UNICEF), érgdo das Nagdes
Unidas.

duradouras, com énfase, num primeiro momento, para as
vitimas da Segunda Guerra Mundial.

Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos (DUDH).

Documento elaborado por representantes de diferentes origens
juridicas e culturais de todas as regides do mundo. A Declaragao,
proclamada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em Paris,
representa novo paradigma dos DH, marcada pela
universalidade e indivisibilidade.

1948 p- — = - - -
Instalagdo da Organizagdo | Readequagdo do sistema interamericano em busca da paz e
dos Estados Americanos | justica, mediante acordo de solidariedade, colaboracdo e defesa
(OEA). dos paises americanos.
Declaragdo Universal dos . N o e
e ¢ . As criangas tém direito a igualdade, sem distingdo de raga,
1959 | Direitos da Crianca, religido ou nacionalidade
lideranga da UNICEF. g )
Nas primeiras décadas do século XX, passam a se reunir,
periodicamente, em diferentes paises da América Latina,
1963 Congresso Pan-americano, | interessados em debater as questdes da infancia: seu papel
Argentina. simbdlico na modernizagdo da regido, a educac¢do da crianga
como motor de desenvolvimento das na¢Ges e do continente,
visando, sempre, a protecdo integral.
. Juntos, os dois Pactos em conjungdo com a Declaragdo Universal
Pacto Internacional de o
.o . - dos Direitos Humanos (DUDH) tentam regulamentar os DH
Direitos Civis e Politicos / . ~ . .
. mediante a redagdo da Carta Internacional dos Direitos
1966 | Pacto Internacional de o i, -
. N ._._ | Humanos, na qual reconhecem os direitos civis e politicos e
Direitos Econdmicos, Sociais . o A .
. estabelecem medidas de protegdo e de assisténcia para criangas
e Culturais.
e adolescentes.
Convengdo Americana de | Agdes que estimulem a consciéncia dos Direitos Humanos nos
1969 Direitos Humanos / Pacto | povos da América, no sentido de zelar pela observancia e pelo
de San Jose (Costa Rica) — | respeito desses direitos, constituindo a protegao integral.
em vigor a partir de 1978.
- Transformagdo da crianga de objeto de direito a um sujeito apto
Convengdo sobre 0s - . , - .
. . a receber protecdo especial através de direitos e liberdades, o
1989 | Direitos de Criangas e . .
que requer esclarecimento sobre, praticamente, todos os
Adolescentes. o . .
Direitos Humanos destinados a criangas e adolescentes.
Como fundamento estdo as Regras de Beijing, ocorridas no VII
. " . Congresso / Reunido Inter-Regional de Peritos sobre os Jovens,
Doutrina das Nag¢des Unidas g . ./ . g. . .
~ . | aCriminalidade e a Justica, realizada em Beijing (China), maio de
1990 | para Protegdo Integral a , N . (L .
Infancia 1984, além das Diretrizes de Riad (Arabia Saudita) e das Regras
) de Toquio (Japdo). A pretensdo é legitimar o principio da
protecdo integral a criangas e adolescentes.
Acompanhamento da aplicagdo dos instrumentos propostos
1991 Criacdo do Comité dos | pela ONU, no que tange aos direitos da crianga nos Estados-
Direitos da Crianca. membros da Convengdo sobre os Direitos de Criangas e
Adolescentes, 1989.
40 anos apos a promulgacdo da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos (DUDH), 1948, realizou-se, em Viena, a
Conferéncia Mundial sobre | Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, sob a égide da
1993 - . " . R
Direitos Humanos. Organizagdo das NagOes Unidas (ONU), com o intuito de
legitimar a preocupag¢do da comunidade internacional com a
promogdo e a prote¢do dos Direitos Humanos.
Diretrizes Internacionais - | Implementagdo da protegdo de criangas privadas de cuidados
2006 criangas privadas de parentais ou que correm o risco de vir a vivenciar esse estagio,

cuidados parentais.

no ambito internacional.

Fonte: Dados da pesquisa, 2020.
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Mesmo diante de tantas evolugdes legais, a critica de Marx (1989) continua atual
diante da intensificacdao das desigualdades face a produgdo e a concentragdo de riqueza
no mundo contemporaneo. Esse tedrico desnuda o carater ideoldgico da universalidade,
explicitando suas contradi¢des na ordem do capital, haja vista o fosso entre classes,
géneros, geracoes, etnias e outras caracteristicas, apostando em mudancas apoiadas em
postulados da igualdade e universalidade que embasam os DH e que enfrentam limites
nessa ordem. Decerto, nada difere quanto ao DCFC de criancas e adolescentes.

Revendo esse panorama sucinto, divisa-se quao premente é a ruptura ante a
ordem posta pelo referencial de emancipacdo humana em Marx (1989), o que ndo
significa desconsiderar que os limites sdo resultantes de lutas sociais, mediacbes para
mutac¢bes da realidade capitalista, mas, quicd, insuficientes para rompimento extremo.
Para Coutinho (2000), o debate acerca da emancipa¢do humana refere-se a capacidade
de todos os individuos vivendo numa democracia apropriarem-se dos bens socialmente
produzidos, de atualizarem as potencialidades de realizagdo humana, favorecidas por
contextos historicamente determinados: o acesso aos DH é condig¢ao sine qua non de
emancipacao social.

No caso especifico de criangas e adolescentes, é bem ilustrativo seu DCFC, como
antes visto, prescrito no Capitulo Ill Artigo 19 do ECA, mesmo apds 30 anos de sua
promulgacao. O Artigo 40 ainda ndo garante o prescrito:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a
vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a

profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL, 1990, ndo paginado).

Os itens compilados ipsis litteris consistem em dever do Estado. Porém, o que se
assiste, com frequéncia, é o repasse da fianca desse direito para o segmento privado,
incluindo a prépria familia ou organiza¢des nao governamentais (ONGs), filantrépicas,
religiosas, etc. Os direitos sdo (des)legitimados de acordo com interesses econGmicos.
Infelizmente, a legitimidade dos DH vem se avolumando em Cartas Magnas, sob a forma
de arcaboucos juridicos dos paises signatarios, como é o caso do Brasil, embora

dependam de correlagdes de forgas favoraveis ao poder popular para serem efetivados.
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Assim, na contradicdo entre conquistas e limites dos DH na ordem capitalista, ha

longa trajetdria evolutiva dos direitos de criancas e adolescentes no Brasil (Quadro 2).

Quadro 2 - Panorama evolutivo de documentos essenciais a consolidacdo dos direitos de criangas e

adolescentes no cenario nacional

Ano Especificidade Direito reconhecido, prote¢ido e/ou finalidade
. . Os filhos de escravas que nascessem no Império, a partir de ent3o,
1871 | Lei do Ventre Livre. . . g P P
estariam livres.
A roda dos expostos sempre atrelada as institui¢des caridosas, como a
| Santa Casa e roda dos S ~ S .
1543 eXDOStOS Santa Casa de Misericérdia de Sdo Paulo, acolhia criangas com o fim de
P ) proteger 6rfdos, enfermos e desprovidos.
Em julho do ano em aprego, uma greve geral paralisou atividades
industriais, comerciais, setor de servigos e o de transporte da capital
1917 Criacdo do Comité de Sao Paulo, apresentando reivindicagGes e propostas, dando origem ao
Defesa Proletaria (CPD). CPD. Dentre as reivindicagBes, estdo a proibi¢do do trabalho infantil
(menor de 14 anos) e a aboli¢do do trabalho noturno de mulheres e
menores.
- Discussdo de temas (in)diretamente ou referentes a crianga, sob dtica
| Congresso Brasileiro de . . s e . . N
1922 . s opA social, médica, pedagdgica e higiénica, além de analise de suas relagdes
Protec¢do a Infancia. o .
com a familia, a sociedade e o Estado.
1923 Criagdo do Juizado de Inter-relagdo entre Poder Publico e infancia, autorizando assisténcia e
Menores. protecdo as criangas abandonadas e aos delinquentes.
L - Diretrizes para o trato de criangas e adolescentes excluidos,
Primeiro Cédigo de . . s S
1 regulamentando trabalho infantil, tutela e patrio poder, delinquéncia e
1927 | Menores ou Codigo Mello . .. .
liberdade vigiada. A menoridade cessa aos 18 anos completos, o que
Mattos (CMM). . . .
acarreta conflito entre o CMM e as Leis Penais.
s - Articulagdo de regime democrético, que assegure ao pais, unidade,
Constituicdo Brasileira de . ¢ L & . d A g . P S
1934 1934 liberdade, justica, bem-estar social e econémico. Eis o primeiro
) documento a referenciar os direitos de criangas e adolescentes.
Sob a outorga do Presidente Getulio Vargas, é instituida no mesmo dia
da imposicdo da Ditadura do Estado Novo. Determina a competéncia
1937 Constituicdo Brasileira de da Unido, o poder de legislar sobre as normas concernentes da defesa
1937. e da protegdo da saude e da crianga, reforgando que infancia e
juventude sdo objetos de cuidado e de garantias especiais por parte do
Estado.
. . Entidade de contengdo-repressdo infanto-juvenil, a instituicdo do SAM
Servigo Nacional de . . . .
oA se dd em 1941 e passa a valer no ano seguinte. Mantém atendimento
1942 | Assisténcia a Menores . . .
distinto para o adolescente-autor de ato infracional e o menor carente
(SAM).
e abandonado.
Instalagdo do | Escritério do
United Nations Children's . xo. .
~ Protecdo a saude de criangas e gestantes em alguns Estados do
1950 | Fund (Fundo das Nagdes o
. o Nordeste brasileiro.
Unidas para a Infancia,
UNICEF).
Criacdo da Fundagao Orgdo normativo para criar e implementar uma politica nacional de
1964 | Nacional do Bem-Estar do bem-estar do menor, através da elaboragdo de diretrizes politicas e
Menor (FUNABEM). técnicas: Politica Nacional do Bem-Estar do Menor.
Constituicdo Brasileira de Enfase a assisténcia a maternidade, a infancia e a adolescéncia.
1967
1967.
Revisdo do Codigo de Menores, 1927, sem romper, no entanto, com a
1979 Criagdo do Cédigo de linha vigente de arbitrariedade, assistencialismo e repressdo junto a
Menores — Lei n. 6697. populagdo infanto-juvenil, além de adotar o conceito de menor em
situagdo irregular.
1983 Pastoral da Crianga Organismo de agdo social da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil

vinculada a Igreja Catdlica.

(CNBB), vinculada a Comissdo Episcopal para o Servico da Caridade, da
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Justica e da Paz, com o fim de promover o desenvolvimento integral de
criangas entre zero e 6 anos em ambiente familiar e na comunidade.
Além de atuar junto a pessoas de qualquer credo e etnia, desenvolve
metodologia propria, segundo a qual redes de solidariedade sao
formadas para a protegdo de criangas e adolescentes.

Movimento Nacional dos
Meninos e Meninas de Rua
(MNMMR).

Garantia dos direitos de criangas e adolescentes, com especial atengao
aos que estdo em situagdo de rua.

1985 Forum Nacional Debate sobre politicas e mecanismos direcionados a protecdo e ao
Permanente de Direitos da | atendimento de criangas e adolescentes.
Crianga e do Adolescente
(Férum DCA).
Redagdo da Emenda Inclusdo de propostas afiancando os direitos de criangas e
1987 | Popular Crianga Prioridade | adolescentes na Constituigdo Federal.
Nacional.
1988 Constituicdo Brasileira de Responsabilidade mais ampla da familia, da sociedade e do Estado,
1988. com o fim de proteg¢do integral a populagdo infanto-juvenil.
Estatuto da Criancga e do Garantia a criangas e adolescentes de exercerem sua condigao de
1990 | Adolescente (ECA) / Lein. sujeitos de direitos.
8.069.
Conselho Nacional dos
1992 | Direitos da Crianga e do Formulagdo de politicas publicas propostas par o cumprimento do ECA.
Adolescente (CONANDA).
Lei Organica da Assisténcia | Assisténcia social como direito indelével do cidad3do, em especial,
1993 | Social (LOAS). protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia, aos
portadores de deficiéncia e aos velhos.
1995 | Conferéncia Nacional dos | Aprofundamento de debates em torno dos direitos de criangas e
Direitos da Crianca. adolescentes.
2004 Politica Nacional de Consolidagdo da Assisténcia Social como pilar decisivo do Sistema de
Assisténcia Social (PNAS). Protegdo Social Brasileiro no ambito da Seguridade Social.
. - Modelo de gestdo descentralizado e participativo objetivando
2005 Sistema Unico de operacionalizar as agGes de Assisténcia Social e organizar a rede de
Assisténcia Social (SUAS). . . . .
servigos socioassistenciais.
Plano Nacional de Fomento a cultura de valorizagdo, respeito e promogdo da convivéncia
Protecdo, Defesa e familiar e comunitaria, ou seja, diretrizes para politicas publicas quanto
Garantia do Direito da ao rompimento com a cultura da institucionalizagao de criangas e
Crianca e do Adolescente a | adolescentes.
Convivéncia Familiar e
Comunitaria.
Sistema de Garantia dos Integragdo das instancias publicas governamentais e da sociedade civil
2006 | Direitos de Criangas e na aplicagdo de instrumentos normativos e no funcionamento de
Adolescentes. mecanismos de promogdo, defesa e controle para a efetivagdo dos DH
de criangas e adolescentes, em ambitos federal, estadual, distrital e
municipal.
Aperfeicoamento da sistematica prevista para garantia do direito a
Lein. 12.010 convivéncia familiar a criangas e adolescentes, na forma prevista pelo
ECA, de forma a aperfeigoar principios para a garantia do DCFC.
OrientagOes Técnicas. Regulamentagdo da organizagdo e da oferta de Servigos de
2009 . . . . AL e
Servigos de Acolhimento Acolhimento para Criangas e Adolescentes, no ambito da Politica de
para Criangas e Assisténcia Social.
Adolescentes.
2011 | Lein. 12.435. Complementacgdo da LOAS e instituicdo do SUAS.
2016 | Lein. 13.257. Legislagdo sobre politicas publicas para a primeira infancia e alteragdo

do ECA.

Fonte: Dados da pesquisa, 2020.
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4 CONCLUSAO

Apds mengado sucinta de tantas medidas alusivas aos Direitos Humanos e aos
direitos de criangas e adolescentes, reitera-se que, dentre elas, a “Constituicao Cidada”
(1988), o ECA (1990), e os demais marcos referenciais (Quadros 1 e 2), tornam os DH
centrais no plano legal, exigindo politicas publicas eficientes para reduzir o nimero dos
gue vivem aquém do proposto pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e pela
Constituicao.

Em especial, o ECA representa marco na histdria das politicas publicas voltadas
para a infancia e juventude no Brasil. Pela primeira vez, esses sdo concebidos como
cidadaos sujeitos de direitos amparados pela Prote¢do Integral. No entanto, a bem da
verdade, a conjuntura contemporanea nacional é ambigua. Ao tempo em que hd avango
nas legislagdes sociais, o neoliberalismo e a desregulamentag¢ao do Estado prosseguem
a passos de gigante.

Assim, ndo obstante o exaustivo caminho de lutas em prol do segmento infanto-
juvenil e dos direitos conquistados, estes s3ao apenas mediacdes para lutas
emancipatdrias mais amplas. Os direitos sdao pactuagdes histdricas dentro da ordem.
Portanto, ndo rompem com ela. Criancas e adolescentes em sua grande maioria,
advindas de familias pobres, vivem em situagao vulnerabilidades e riscos sociais, sujeitos
a uma cultura institucionaliza. Mesmo dito isso, gragas aos direitos vigentes, encaminha-
se para reordenamentos capazes, talvez, de alterarem a realidade e relegarem formas
tradicionais de atengao que mais punem do que protegem. Eis a necessidade de lutar
permanentemente rumo a consolidacdo da democracia, ao fim das desigualdades e a
adogao de politicas publicas inclusivas e que legitimem e ampliem os diretos até entdo

conquistados.
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