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RESUMO

Tematizando os efeitos da Emenda Constitucional 95/2016 (EC
95/2016) e o congelamento neoliberal dos gastos sociais no contexto
de ajuste fiscal ultraliberal sobre o orgamento da Seguridade Social,
este artigo aborda as implicagGes da redefinicdo do papel do Estado,
diante de um ambiente de contrarreforma, de reestruturagdo
produtiva e de rebatimentos sobre o fundo publico e politicas sociais.
De cunho bibliografico e documental, este artigo busca analisar alguns
efeitos da medida de congelamento proposta pela EC 95/2016 sobre a
consolidagcdo e o acesso aos direitos sociais. Como resultado, as
aproximacgGes tedricas apresentadas — submetidas a andlise
qualitativa — permitiram considerar que a referida Emenda
Constitucional aprofunda ainda mais a desigualdade no pais, pois
incide diretamente nas condi¢cGes de sobrevivéncia da classe
trabalhadora, por meio da reducdo de gastos com investimentos
publicos, precarizagdao das politicas publicas e desmantelamento da
rede de protecdo social.

Palavras-Chaves: Emenda Constitucional 95/2016. Fundo Publico.
Contrarreforma do Estado. Politicas Sociais.

ABSTRACT

Thematizing the effects of Constitutional Amendment 95/2016 (EC
95/2016) and the neoliberal freeze on social spending in the context
of ultraliberal fiscal adjustment on the Social Security budget, this
article addresses the implications of redefining the role of the State in
the face of a counter-reform environment, of productive restructuring
and rebates on the public fund and social policies. Bibliographic and
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documentary, this article seeks to analyze some effects of the freezing
measure proposed by EC 95/2016 on the consolidation and access to
social rights. As a result, the theoretical approaches presented -
submitted to qualitative analysis - allowed us to consider that the
referred Constitutional Amendment further deepens the inequality in
the country, as it directly affects the working class survival conditions,
through the reduction of public investment expenses, precariousness.
public policies and dismantling of the social safety net.

Keywords: Constitutional Amendment 95/2016. Public fund. Counter-
reform of the State. Social policies.

INTRODUCAO

Sob o respaldo do texto constitucional de 1988, o final da década de 1980 foi
marcado pela possibilidade de instituicdo de um Sistema de Seguridade Social,
responsavel por instaurar um padrao de protecdo social potencialmente ampliado,
democraticamente estruturado e financeiramente assegurado por caracteristicas
progressivas (BEHRING; TEIXEIRA, 2018). Nesse momento, a Assisténcia Social, é alcada
a condicdo de direito social e que, devidamente articulada e realizada integralmente
com a salde e a previdéncia, passa a compor o tripé de um Sistema de Seguridade
assentado na universalizagdao do acesso aos direitos sociais.

Esse Sistema consagra um modelo de protecdo social que vai se aproximar da
concepcado de Estado Social, nos termos de Boschetti (2016)?, estabelecido nos paises
de capitalismo central europeu no pdés Segunda Guerra Mundial. No entanto, ainda que
esse modelo seja reconhecido como um dos avangos do processo de redemocratizacao
da sociedade brasileira, tal reconhecimento nao significou que a sua constituicdo, por si
sO, pudesse garantir a efetivacdo dos direitos sociais. Tendo em vista que embora a
inscricdo de alguns direitos no marco legal tenha apontado para a possibilidade de

mudancas, a insercdo do Estado brasileiro no idedrio neoliberal impds processos que

2 Referimos aos estudos de Boschetti (2016) que se apropria do termo Estado social como aquele que
melhor expressa a natureza do Estado capitalista que surgiu apds a crise de 1929 e se expandiu nos paises
do capitalismo central e periférico apds a Segunda Guerra Mundial, assumindo importante papel na
regulagdo das relagdes econdmicas e sociais, tendo por base a constituicdo de um sistema de protegdo
social de natureza capitalista, formado por politicas sociais destinadas a assegurar trabalho, educagéo,
saude, previdéncia, habitagdo, transporte e assisténcia social.
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culminaram na desarticulacdo e retracdo dos direitos e gastos sociais. Assim, a
perspectiva de universalizacdo e ampliacdo dos direitos sociais que nortearam a
Constituicdo Federal de 1988, cede lugar as investidas da contrarreforma.

Apesar do modelo de seguridade social proposto na Constituicdo ser
democraticamente estruturado e financeiramente assegurado, desde cedo ocorreu o
seu desfinanciamento em virtude das politicas contrarreformistas dos governos
neoliberais que sucederam ao longo dos anos de 1990. Esse quadro de ataque ao
financiamento publico incide diretamente sobre a expansao e consolidacdo dos direitos
sociais, pois criou obstaculos para a constru¢dao de um sistema de prote¢do social
universal. Obstaculos esses que direcionam uma maior parcela do orcamento da
seguridade social para o capital portador de juros, por meio do pagamento de juros e
amortizagao da divida publica e desoneragao das grandes riquezas.

Nessa logica de apropriacdo do fundo publico e expropriacdao dos direitos da
classe trabalhadora, a aprovag¢ao da Emenda Constitucional n® 95 de 15 de dezembro de
2016, constitui-se num instrumento perverso de aprofundamento das desigualdades
sociais e jogou sobre a classe trabalhadora o 6nus das sucessivas crises do capitalismo
contemporaneo, resultando em processos de retragdo e expropriacao de direitos.

Por certo, essas discussdes ndao passam imunes a um embate desafiador — de
ordem tedrica, filoséfica e politica — que, na perspectiva deste artigo, somente podem
ser superadas mediante uma analise critica a partir do método dialético marxiano. E por
tal constatagdao que este estudo busca, a partir das particularidades anteriormente
descritas, identificar os efeitos da EC n° 95/2016 sobre a consolida¢do e acesso aos
direitos sociais, perpassando pela trajetéria de implementagdao do neoliberalismo no
Brasil a partir dos anos de 1990.

Em termos metodoldgicos, este estudo se apropriou de elementos das pesquisas
bibliografica e documental, buscando agregar um maior nimero de informacdes,
reunidas a partir de um acervo tedrico, conceitual e histérico que permitiu contribuir
para o avang¢o do conhecimento tedrico acerca do tema proposto, nos termos de
Marsiglia (2011). O recurso as fontes bibliograficas priorizou a produgao tedrica
publicada em livros, artigos cientificos, teses e dissertagdes que permitiram estabelecer
uma reflexao critica acerca do tema, mediante a fidedignidade ao conteludo das obras

utilizadas (DESLANDES; GOMES; MINAYO, 2013).
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2 ESTADO SOCIAL NO BRASIL: entre a universalidade e a seletividade

Com o processo de redemocratizagdo no Brasil, tem-se um avango na dire¢do da
universalizacdo dos direitos com a promulgacdo da Constituicao Federal de 1988. E
dadas as particularidades de nossa formagao politica, social e econdmica, pode-se dizer
gue se ensaiou uma aproximacdo ao Estado social, estabelecidas nos paises do
capitalismo central europeu, apds a Segunda Guerra Mundial.

Sobre esse momento — que é de redefinicdo e retomada do Estado democratico
de direito —, Behring (2008) afirma que a elaboragao e a defini¢do da Constituicdao foram
tensionadas por conflitos de projetos e interesses antagbnicos. Sendo assim, o texto
constitucional é reflexo dessa disputa, contemplando avancos em aspectos importantes
e manutencgdo de aspectos conservadores em outros (BEHRING; BOSCHETTI, 2011).
Apesar das disputas entre projetos politicos diferenciados na Constituicdo promulgada
em 1988, sdao colocadas orientagdes em busca da universalidade de acesso aos direitos
e a ampliacdo da cidadania. Desse modo, constituiu-se como uma “[...] possibilidade de
instituicdo, no Brasil, de um amplo sistema de seguridade social, democraticamente
estruturado e financeiramente assegurado por caracteristicas progressivas [...]”
(BEHRING; TEIXEIRA, 2018, p. 01).

Nesse contexto, o sistema de Seguridade Social brasileiro emerge como um
sistema de coberturas sociais que podem alcancar a populagdo em seu ciclo de vida, sua
trajetoria laboral e em situagGes de parco acesso aos meios de subsisténcia (BEHRING,
2018). Destaca-se que o sistema protetivo que se estabelece prevé a protecdo de toda
a sociedade dos riscos impostos pela economia de mercado. Além de impor a
centralidade da responsabilidade do Estado na regulacdo; normatizacdo; proposicao e
implementagao das politicas publicas no ambito da prote¢ao social (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011).

Entretanto, a Constituicdo é promulgada num momento de readequag¢do do
papel do Estado, de mundializacdo do capital e de reestruturacdo produtiva. E, a partir
dos anos de 1990, a perspectiva de universalizacdo e ampliacdo dos direitos sociais passa

a sofrer duros ataques nos marcos da contrarreforma do Estado 3, quando o Brasil, mais

3Behringh e Boschetti (2011) afirmam que o termo ‘reforma’ utilizado para designar o projeto neoliberal impostos
aos paises da periferia do capital se tratou de reformas orientadas para o mercado, portanto, refere-se a uma
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uma vez, adapta-se as imposicdes do capitalismo mundial que exige uma maior
integracdo — cada vez mais subordinada — do pais a ordem mundial (BEHRING, 2008).

A experiéncia de constru¢do da seguridade social na dire¢ao constitucional do
direito universal de cidadania é atacada através da implementacdo de uma pauta
regressiva no pais que reverte as tendéncias democratizantes e expectativas
redistributivas dos anos 1980 (BEHRING, 2008). E em razdo da inser¢cdo do Estado
brasileiro na impactante e contraditéria politica econdmica neoliberal ocorrem
processos de desarticulacdo, desmontagem e retracdo dos direitos e investimentos
sociais, desse modo, os objetivos previstos na seguridade social vao encontrar entraves
a sua consolidacdo (BEHRING; BOSCHETTI, 2011).

Essa conjuntura se insere num momento de abandono do pacto keynesiano nos
paises centrais, de reestruturacao produtiva e reordenamento das relagdes capitalistas
entre as economias centrais e periféricas. Somam a esses elementos a pressdao do
Consenso de Washington* pela limitacdo da interven¢do do Estado e realizagdo de
reformas neoliberais, como também as imposicdes estabelecidas pelo Fundo Monetario
Internacional (FMI) e o Banco Mundial aos paises periféricos (BEHRING, 2018).

Temos entdo uma reformatacdo do Estado brasileiro para a adaptacao passiva a
légica dos organismos internacionais aos designios do capital financeiro e do idedrio
neoliberal. Essa reformatacdo do Estado se da no sentido de diminuir o papel deste na
regulacdo social e incide diretamente sobre a materializagdo do acesso aos direitos
sociais. Assim, as imposi¢des neoliberais aos paises da periferia do capital culminaram
em um novo padrao da relacdo do Estado com a sociedade civil, com fortes implicacbes
para as politicas publicas e sociais que desestruturam as conquistas do periodo de
redemocratizacdo e recaem, principalmente, sobre os direitos sociais (BEHRING, 2018).

Nessa mesma direcdao, Druck e Filgueiras (2007, p. 28) afirmam que a
implementag¢ao e consolidagdao do neoliberalismo no Brasil a partir dos anos 1990,

colocaram em questao, em primeiro lugar, a ampliagao dos direitos garantidos na nova

apropriagdo indébita e fortemente ideoldgica da ideia reformista, destituida de seu cunho redistributivo social-
democrata submetida ao uso pragmatico, como se qualquer mudanga, seja qual for seu sentido e direcionamento,
significasse uma reforma.

4 Esse consenso se estabelece a partir de um seminario realizado na cidade de Washington — EUA em janeiro de 1993
em que se reuniram executivos do governo, dos bancos multilaterais, empresdrios e académicos de 11 paises para
discutir o texto de John Williamson sobre os passos politicos necessarios para a implementagdo de programas de
ajuste fiscal e econébmicos dos paises de economias dependentes, sobretudo na América Latina Behring (2008).
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Constituicdo e, posteriormente, todo e qualquer direito em nome de ajustes fiscais
(déficit publico) e combate a inflagcdo. Esse quadro impds aos trabalhadores perdas no
campo do trabalho e dos direitos sociais, através das imposicdes dos compromissos
firmados pelos governos nacionais com o pagamento da divida publica. Induzindo, dessa
forma, a processos de retracdo e expropriagdio de direitos, que alteraram
profundamente o sentido e significado do Estado Social (BOSCHETTI, 2016).

Sob tais condi¢bes, essas medidas de contrarreforma remodelam as politicas
sociais, mediante “reformas” constitucionais que reduzem ou suprimem direitos
constituidos ao longo de décadas. Nesse sentido, as politicas sociais se transformam em
acbes pontuais e compensatdrias, assentadas no trinbmio: privatizagao,
focalizagdo/seletividade e descentralizagdo (desconcentragdo e desresponsabiliza¢do).
Os direitos mantidos pela seguridade social passam a se orientar pela seletividade e
privatizacdo, em detrimento da universalidade e estatizacdo (BEHRING; BOSCHETTI,
2011).

2 CONTRARREFORMA E APROPRIAGAO DO FUNDO PUBLICO

Como vimos, o processo de construg¢dao da seguridade social brasileira se deu
mediante uma conjuntura bastante adversa, constituida por transformagdes
econdmicas no capitalismo central e, tensionada pela consolidacdo do modelo
neoliberal, pelas estratégias de mundializagao e financeirizagao do capital. Enfrentando
também a rearticulacdo do bloco conservador com a eleicdo de Fernando Collor de
Mello como presidente do Brasil (YAZBEK, 2012).

O governo Collor foi baseado na adequacdo destrutiva a nova ordem mundial,
por meio da adogao da politica econdmica neoliberal de cortes, da implementagdo da
reforma administrativa, cujo mote se assenta na diminuicdo dos gastos com o setor
publico e nas privatizagdes. Ademais, preconizou reformas orientadas para o mercado,
racionalizacdo da maquina publica e mostrou desinteresse total em avancar no
reconhecimento dos direitos constitucionais (BEHRING, 2008).

Foi no governo do sucessor de Collor, apds o seu pedido de impeachment, que o
pais entrou no Plano Real em 1994, o marco do neoliberalismo no Brasil, que algou seu

idealizador Fernando Henrique a presidéncia em 1995 (BEHRINGH, 2018). Sera no
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governo de Fernando Henrique, tendo Bresser-Pereira no comando do Ministério da
Administracdo e Reforma do Estado (MARE), que foi formulado o documento orientador
das reformas impostas ao Estado no periodo, o Plano Diretor da Reforma do Estado
(PDRE) (BEHRING; BOSCHETTI, 2011).

Nesse documento, foram dadas as diretrizes para a contrarreforma do Estado,
no sentido de retird-lo da esfera produtiva, criando uma conjuntura adequada, por
exemplo, para as privatizagOes através de campanha na midia que as justificavam. Para
além das privatizagdes a politica econdémica foi fundada nas desvinculagdes
orgamentdrias, no superavit primario, na Lei de Responsabilidade Fiscal, na pratica de
juros altissimos, e no pagamento de encargos e amortizagdes da divida publica que
corroeu aceleradamente os meios de financiamento do Estado e lancou o pais nas maos
dos especuladores financeiros (BEHRING, 2018).

Esse quadro em conjunto com o discurso da reforma, que procuraram justificar
o seu carater irreversivel e urgente e ocultavam a centralidade no ajuste fiscal, se
configura como uma forma engenhosa de privatizacdo e desresponsabilizacdao do Estado
em relagdo as politicas sociais que se soma ao desprezo pelo padrao constitucional de
seguridade social (BEHRING; BOSCHETTI, 2011).

Behring (2018) esclarece que ao contrario do discurso propagado, a reforma
neoliberal teve baixo impacto em termos de aumentar a capacidade de implementacao
eficiente de politicas publicas e que isso ocorreu ao mesmo tempo em que houve o
crescimento do desemprego e da pobreza, aprofundados pela macroeconomia do Plano
Real, sobretudo a partir de 1999. Em consonancia, Yazbek (2012) afirma que a
adequacado brasileira ao contexto da reestruturagao produtiva e mundializagao, a partir
do Plano Real, impactaram de forma negativa a articulacdo trabalho, direito e protecao
social publica e atingiram duramente o trabalho assalariado e as relagdes de trabalho,
levando a redefinicdo do sistema de protecdo social vigente.

Em relagdo aos governos petistas, este estudo coaduna com a hipdtese
sustentada por Behring (2018), de que, apesar dos deslocamentos em relacdo as
orientacdes mais duras do Consenso de Washington, esses governos indicam
continuidade do mesmo modelo econémico, da mesma politica macroecon6mica e
social e a permanéncia, ao longo de todo o periodo, do mesmo bloco de poder

dominante, que mantém como dire¢dao politica, o capital financeiro. Tanto que o
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governo Lula manteve o modelo de desenvolvimento dominado pela ldgica financeira e
deu continuidade as reformas neoliberais, como a da previdéncia dos servidores
publicos e sinalizou positivamente para a reforma da legislagao trabalhista.

Ademais, manteve ainda intocado o mecanismo de desvinculacao entre receitas
e despesas que, desde 1994, permite o uso de 20% do total de impostos e contribuigdes
federais, de acordo com o interesse politico, reduzindo os recursos para a politica social.
Esse mecanismo, inicialmente, sob a nomenclatura de Fundo Social de Emergéncia, foi
rebatizado como Fundo de Estabilizacdo Fiscal e mais tarde como Desvinculacdo da
Receita da Unido (DRU), consolidando-se ao longo dos anos como um eficiente
mecanismo de apropriacao do fundo publico (DRUCK; FILGUEIRAS, 2007).

Dessa maneira, em diversos contextos de ajuste fiscal e de permanente
contrarreforma do Estado sdo apresentados instrumentos, formas e manobras para se
desvincular recursos das fontes tributdrias de interesses exclusivos da seguridade social
(SALVADOR, 2017).

Ainda que a economia politica dos governos Lula, continuada em linhas gerais no
governo Dilma, tenha impactado materialmente na vida daqueles que viviam em
condicOes extremadas de pobreza, estes ndao foram impactados por meio da expansao
dos direitos universais, pois a politica social é presidida pela focalizagdo com forte
seletividade e baixo custo na contramao da universalizagdo (BEHRING, 2018).

Como se vé, o ajuste fiscal sempre esteve na pauta e justificativas dos governos
como forma de se alcangar a estabilidade econdmica e delinearam a trajetdria da
seguridade social no Brasil. J& que, somente a partir da Constituicdo de 1988, essa passa
a ter uma perspectiva universalista e redistributiva de protegdo social, mas desde entdo
seu orcamento é tensionado por meio do estrangulamento de seu financiamento. O que
nao poderia ser diferente, porque a seguridade social, nucleo central do Estado Social
no capitalismo, sempre foi alvo dos ataques do capital, devido ao enorme montante que
mobiliza (BEHRING; TEIXEIRA, 2018).

S3o os recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e das contribui¢cdes sociais que formam o fundo publico da
Seguridade Social com o intuito de superar a tradigdo fiscal brasileira de insuficiéncia de
recursos para as politicas sociais. Nos moldes constitucionais, este fundo exclusivo seria

responsavel por canalizar os recursos préprios direcionados para cada area que a
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compode. Assim, ocuparia um papel importante na articulacdo das politicas sociais,
envolvendo toda a capacidade de mobilizacdo de recursos que o Estado tem para
intervir na economia e nas politicas publicas (SALVADOR, 2017).

Entretanto, na contramao dessa materializacdo, o ajuste fiscal em curso desde
1993, tem na DRU um instrumento importante para transformar recursos das fontes
tributdrias exclusivas da seguridade social em recursos fiscais para a composicdo do
superdvit primdrio e priorizar o pagamento dos juros da divida publica. Nesse sentido, o
volume de recursos retidos para a formacdo do superdvit primdrio tem impactado na
reducao dos gastos sociais, priorizando-se a politica econdmica em detrimento da
politica social, ainda mais com a prorrogacdo da vigéncia DRU para 2023, como também
o aumento de seu percentual de desvinculacdo de 20% para 30% do total de receitas
(BEHRING; TEIXEIRA, 2018).

Ademais, Salvador (2017) afirma que outro instrumento que agrava a retirada de
recursos de financiamento da seguridade social sdo as renuncias tributarias sobre as
contribuicdes sociais concedidas pelo governo. Com o acirramento da crise do
capitalismo, a exemplo da crise de 2008 e seus efeitos no Brasil, o governo federal vem
adotando como estratégia de socorro ao capital a concessdo de incentivos fiscais a
empresas sem a exigéncia de contrapartidas sociais.

Em suma, a expansdo e a consolidagdao dos direitos sociais tém sido reféns da
transferéncia de fundo publico, cuja maior expressao é a apropriagao de parte dos
recursos do orgamento publico pelo capital portador de juros, por meio do pagamento
de juros e amortizacdo da divida publica. Do mesmo modo que o orcamento publico no
capitalismo brasileiro, como refém dos rentistas do capital financeiro, tem obstaculizado
a construcdo de um sistema de protecao social mais universal (SALVADOR, 2017).

3 CONGELAMENTO DOS GASTOS SOCIAIS: emenda constitucional 95/2016

Desde a crise de 2008 nos paises centrais, os acordos e coalizdes dos governos
petistas ficaram fragilizados e tiveram como desfecho um golpe que levou ao
impeachment da presidente Dilma. O golpe de 2016 foi orquestrado, a época, pelo
Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) e pelo Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB), aliados a grupos econdémicos do setor produtivo e

financeiro, com colaboragao expressiva do judicidrio e da grande midia, em prol de uma
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maior atuagao do Estado na canalizagao de recursos publicos para amortecer os efeitos
da crise e socorrer o capital (BEHRING; TEIXEIRA, 2018).

Ja registramos que a redugao de gastos sociais e de outros gastos, em razdo da
divida publica e outros encargos financeiros, constituiu uma unidade nos governos
anteriores. No entanto, apds o golpe, com a posse de Michel Temer é estabelecido um
ambiente de congelamento neoliberal dos gastos publicos e um novo regime fiscal
ultraliberal. Em dezembro de 2016 é promulgada a Emenda Constitucional 95/2016,
como resultado da chamada PEC do Fim do Mundo (PEC 241-55/2016), que limitou por
vinte anos os gastos publicos. Além de instituir um mecanismo de controle dos gastos
federais, que passa a ser vinculado com a inflagdo acumulada, conforme o indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) (BEHRING, 2018).

A EC 95/2016 foi responsavel por intensificar o ajuste fiscal e instituir o Novo
Regime Fiscal e estabelecer um limite de despesas primarias por um periodo de 20 anos,
impedindo o aumento de recursos para investimentos em saude, educagao, ciéncia e
tecnologia e infraestrutura (BEHRING; TEIXEIRA, 2018).

Tal medida objetiva limitar o aumento das despesas publicas por meio da
restricdo ou reducdo de direitos e servigcos publicos. Assim, comprometeu ainda mais o
fundo publico com o pagamento dos juros e amortizagao da divida publica e sepultou,
definitivamente, as vinculagbes orgamentdrias das politicas sociais construidas na
Constituicdo Federal de 1988. Mediante a essa Emenda, tanto as politicas que integram
a seguridade social (previdéncia social, assisténcia social e saude), como a educagao e
outros programas tiveram seus recursos orcamentarios diminuidos nos proximos vinte
anos, inviabilizando a garantia e até mesmo a expansao dos direitos sociais (BOSCHETTI,
2017).

O discurso propagado para justificar a EC 95/2016 foi de que em decorréncia dos
gastos publicos e da divida publica, seria necessario sacrificios para sanear o orcamento
e recuperar as taxas de crescimento. Entretanto, apesar da divida ter chegado a uma
relacdo de 70,1% do PIB, em comparacdo a 2002, essa relagdo era ainda maior, de 81%
do PIB. Os niumeros sdo mais discrepantes quando comparamos a relacdo divida/PIB dos
Estados Unidos da América (EUA) que, no ano de 2016, era de 101%. O que desmistifica
o argumento de que tal medida era imprescindivel porque o pais estaria quebrado

(BEHRING, 2018).
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Em recente estudo sobre os impactos do congelamento dos gastos sociais,
Behring e Teixeira (2018 p. 8-11) comparam as despesas de 2017 em relacdo a 2016 e
observaram que houve queda no orgamento global da seguridade social na casa de
1,7%, sendo que, dentre as politicas que compdem a seguridade social. Nesse mesmo
estudo, as autoras apontam que houve diminui¢do em todos os grupos de despesas de
2017 comparados a 2016, exceto no grupo de recursos alocados para amortizagdo da
divida, que teve aumento de 5,7%, o que demonstra claramente que o teto dos gastos
atinge exclusivamente os gastos sociais, mas nao altera a transferéncia do fundo publico
para o capital financeiro.

Contrapondo o argumento de que o excesso de gastos publicos justifica o
congelamento, temos o quadro de aumento da divida publica federal em 14,3% (valores
nominais) em relagdo ao ano de 2016. Isso mesmo diante de alocagdao de um montante
de RS 11 trilhdes para pagamento de juros e amortizacdes da divida entre os anos de
1994 e 2015. Esses dados indicam que o problema do or¢amento federal consiste em
extracdo de recursos publicos para financiamento de juros e amortizacao da divida em
detrimento dos direitos sociais (BEHRING; TEIXEIRA, 2018). De modo complementar
Boschetti (2018, p. 16) afirma que a EC 95/2016 “[...] é de um aventureirismo
irresponsdvel inimaginavel, onde independentemente do desempenho econémico,
congela-se os gastos primarios do orcamento publico brasileiro, no mesmo passo que se
libera a apropria¢ao do fundo publico pelo capital portador de juros e especuladores
[...]".

Inerente a essa conjuntura, o Estado mantém a sua funcdo de regulacdo e
distribuicdo de parte da riqueza socialmente produzida e apropriada como fundo
publico e ndo deixa de participar ativamente da reproducdao ampliada do capital,
realizando sua fung¢dao reprodutora da forca de trabalho e da populagdo nao
trabalhadora nos limites da sobrevivéncia. No ambito da acdo estatal para garantia de
acesso aos direitos sociais, essa agao vai se limitar cada vez mais a manutengdo de
sistemas publicos minimos ou basicos (BOSCHETTI, 2016).

Ndo ha o que se questionar, portanto, que a EC 95/2016 trard consequéncias
desastrosas para o pais em termos de pobreza e desigualdade, ja que suprimiu direitos
sociais ja consagrados e, em nome da desigualdade crescente, tem situado o pobre no

centro de politicas focalizadas de assisténcia. Um exemplo é o que vem ocorrendo nos
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ultimos anos no Brasil, em que a politica social se apresenta ainda mais residual,
ultraliberal e neoconservadora.

E com a adogdo dessas medidas de ajuste fiscal e corte de recursos que se
colocam a servico do movimento do capital em busca de superlucros, a ofensiva aos
trabalhadores tem se intensificado, de modo a garantir a retomada das taxas de lucro
em niveis cada vez mais elevados, num ambiente de profunda regressdo da politica
social e dos direitos sociais no Brasil. E como ndo se consegue eliminar os direitos sociais
positivados na Constituicdo tem se aplicado o congelamento dos gastos sociais para
restringir a sua materializagdo (BEHRING ; TEIXEIRA, 2018).

Os processos que suprimem as condi¢des de subsisténcia asseguradas pelos
direitos conquistados, subtraem as condi¢Ges materiais que possibilitam a classe
trabalhadora deixar de vender a sua forga de trabalho em situagao determinadas
(doenca, desemprego, aposentadoria, auxilio saude) se constituem processos
atualizados de expropriagao social. Assim como a mercantilizagdao dos bens publicos e
das politicas sociais, pois consistem em renovadas formas de garantia da acumulacao do
capital (BOSCHETTI, 2016).

E sob essa l4gica perversa e excludente que se insere a EC 95/2016, articulada ao
processo de flexibilizagdo / precarizagdo do trabalho, de retirada de direitos sociais e
trabalhistas e de politicas focalizadas de combate a pobreza, cujos impactos contribuem

para aprofundar o processo de concentracao de riquezas.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

O congelamento de gastos sociais por vinte anos implica em drdstica reducdo dos
direitos e servigos publicos, transfere mais intensamente recursos do fundo publico para
pagamento de juros e amortizacdo da divida e acumulacdo capitalista. Trata-se de uma
ofensiva do capital na tentativa de elevar a taxa de mais-valor, sinalizadas ainda pela
reforma da previdéncia, contrarreforma trabalhista, novas propostas de privatizacdo e
arrochos dos saldrios e das condicGes de trabalho no setor publico.

Os impactos das medidas que arrocham ainda mais o ajuste fiscal incidem
diretamente nas condicdes de sobrevivéncia da classe trabalhadora, sobretudo, pela via

do aprofundamento das reformas neoliberais na previdéncia e no campo trabalhista e
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sindical. Como também implicam na reducdo de gastos com investimentos publicos,
precarizacao das politicas publicas e desmantelamento da rede de protecdo social. Em
contexto do agravamento da crise do capital, a EC 95/2016 aliada as reformas
trabalhistas e da previdéncia, ao aumento da DRU e as desonerac¢des tributarias
corroem ainda mais o orcamento da seguridade social e constituem verdadeiros
processos de expropriacdes de direitos ja regulamentados.

Consideramos que neste momento de recrudescimento dos ataques a
Seguridade Social é imprescindivel que os movimentos sociais e os segmentos
organizados da sociedade se mobilizem para a reversao desse quadro de subtragao de
direitos, por meio da corrosao de seu financiamento. Para tanto, a defesa de politicas
sociais abrangentes, de cardter universal, que possam disputar e gerar tensdes efetivas
na alocacdo do fundo publico, e que, sobretudo, tenham impactos maiores nas
condicdes de vida e trabalho das maiorias é uma agenda importante de resisténcia em
tempos de regressdao de direitos, de focalizagdo, privatizagdo e mercantilizagdo das

politicas sociais.
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