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RESUMO

Este trabalho trata sobre as relacdes entre o espaco urbano e rural e,
especificamente, a diversidade de caracteristicas que compde as
ruralidades presentes no Rio Grande do Sul. Com o intuito de
estabelecer uma correlagdo utilizou-se uma analise de dados sobre o
Produto Interno Bruto (PIB) e o indice de Desenvolvimento Humano
por Municipio (IDHM), bem como do resultante desses com o Valor
Adicionado Bruto (VAB) da Agropecudria de cada Regido. A Lei Geral
de Acumulagdo Capitalista de Marx fundamentou e subsidiou a andlise
dos dados socioecondmicos das Regides Funcionais. Dessa maneira,
acredita-se que as diversas especificidades que compde o Estado serdo
vislumbradas.
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ABSTRACT

This work deals with the relationship between urban and rural space
and, specifically, the diversity of characteristics that make up the
ruralities present in Rio Grande do Sul. In order to establish a
correlation, an analysis of data on the Produto Interno Bruto (PIB) was
used and the indice de Desenvolvimento Humano (IDHM), as well as
the resultant of these with the Valor Adicionado Bruto (VAB) of
Agriculture in each Region. The General Law of the Accumulation
Capitalist of Marx reasoned and supported the analysis of socio-
economic data of the Regides Funcionais. Thus, it is believed that the
various characteristics that make up the State shall be glimpsed.
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INTRODUCAO

Ha no Rio Grande do Sul diferencas e semelhang¢as no modo de vida, de uso da
terra e de producdo, o que confere ao territério distintas formas de ruralidades. O
reconhecimento destas exige que a andlise sdcio-histdrica esteja articulada as
particularidades politicas e econbmicas, como também sociodemograficas,
geomorfoldgicas, climaticas, dos solos e dguas, dos diferentes biomas (Mata Atlantica e
Pampa), e de todos os processos determinantes para sua caracterizagdo. Tal movimento
é de extrema importancia visto que as regides do Estado tém processos de constitui¢ao
muito semelhantes e, ainda assim, ndo se desenvolveram da mesma maneira. Logo,
compreende-se que o rural é rico em suas particularidades, ndo podendo ser definido
em um unico conceito.

Neste artigo serd abordado as relagdes entre o espag¢o urbano e rural e,
particularmente, a diversidade de caracteristicas que compde as ruralidades presentes
no territdrio sul-rio-grandense. Serdo apresentados dados sdcio econ6micos com o
intuito de estabelecer uma correlagdo por meio da analise de dados sobre o Produto
Interno Bruto (PIB)® e o Indice de Desenvolvimento Humano por Municipio (IDHM)?,
bem como do resultante desses com o Valor Adicionado Bruto (VAB) da Agropecuaria
de cada Regido. Dessa maneira, acredita-se que parte considerdvel das diversas
especificidades que compde o Estado serdo vislumbradas.

Dentre as fontes documentais usadas estdo o relatdrio do Perfil Socioecondmico
das microrregides denominadas de Conselho Regional de Desenvolvimento,
comumente chamadas por COREDEs, especialmente os dados de economia e os
indicadores sociais, 0s quais serdao analisados de forma articulada aos dados do IBGE

Cidades. A perspectiva de analise se orienta pela indissociabilidade entre o rural e o

3 0 Produto Interno Bruto (PIB) é a soma de todos os bens e servigos finais produzidos — agropecuaria, industria,
servigos, adicionado aos impostos, recolhimentos liquidos, livres de subsidios, sobre produtos — por um pais, estado
ou cidade, considerados no periodo de geralmente um ano. Neste sentido, este dado econémico é o principal
indicador da produgdo de valores monetdarios em determinado territério, a fim de saber se a produgdo econdmica
esta crescente, estagnada ou decrescente. Logo, este indicador acaba sendo uma espécie de termémetro da
economia no sentido produtivo dos setores.

40 IDH é uma medida geral e sintética usada para classificar grau de desenvolvimento econdmico e a qualidade de
vida dos paises. Varia em uma escala que vai de 0 a 1, sendo que quanto mais préximo de 1, maior o desenvolvimento
humano. Atualmente, as trés dimens&es que constituem o IDH sdo: Renda; Saude/Longevidade; e Educagdo. O IDH
também é usado para apurar o desenvolvimento de cidades, estados e regides, gerando o indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM).
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urbano e ainda considera a implicacdo da formacdo sécio histdrica para a atual
configuracdo do Estado. Mostra-se importante ressaltar que a delimitagdo dos COREDEs
foi proposta pela Secretaria do Planejamento, Mobilidade e Desenvolvimento Regional
(SEPLAN), elaborada por um grupo técnico do Departamento de Planejamento
Governamental (DEPLAN), que oferece um diagndstico elaborado a partir de uma base
de dados comum a todas as regides, como subsidio ao processo de planejamento do
Estado e de cada COREDE.

O material ora apresentado é parte constitutiva da pesquisa “Questao Agraria,
ruralidades e Servigo Social: requisicdes e implicagdes para a formagdo e o trabalho

III

profissional no Rio Grande do Sul”. Aqui se busca discutir a relagdo entre campo e cidade
com base nos dados do PIB, do IDHM e do VAB de cada regido, com foco no
reconhecimento das ruralidades, a luz da andlise da lei geral da acumulagado capitalista
e da categoria questdo social na sua correlagdo com a questdo agraria e as ruralidades
sul riograndenses. A investigagdo fundamentou-se na perspectiva tedrica do
materialismo histérico dialético, com abordagem qualitativa e tipo de pesquisa

bibliografica e documental, que foi realizada no ambito de um projeto de iniciagdo

cientifica na area de Servigo Social.

2 O RETRATO DA PRODUGAO ECONOMICA NAS REGIOES FUNCIONAIS DO ESTADO

A premissa de que se parte é a lei geral de acumulagdo capitalista, que aponta,
numa sintese inicial, que quanto mais concentrados os meios de producdo e quanto
maior e mais concentradas estiverem estas riquezas — socialmente produzidas — nas
maos de poucos, inversamente tanto maiores também serdo a exploracdo e
empobrecimento que amargurara maioria da populagdao (MARX, 2013). Eis o carater
antagonico da acumulacao capitalista, que é fundamental para compreender a relacao
interna e externa das regides funcionais, bem como a relagao campo e cidade. Acredita-
se que o olhar atento para os indicadores econdmicos associados aos indicadores sociais
podera trazer contribuigdes contundentes para compreender o objeto foco de analise,
que neste caso é a configuragdo das diferentes ruralidades presentes em todo RS. Para

isso, antes é preciso considerar que,
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Quanto maiores forem a riqueza social, o capital em funcionamento, o
volume e o vigor de seu crescimento e, portanto, também a grandeza
absoluta do proletariado e a forga produtiva de seu trabalho, tanto maior sera
o exército industrial de reserva. [...] Por fim, quanto maior forem as camadas
mais lazarentas da classe trabalhadora e o exército industrial de reserva,
tanto maior serd o pauperismo oficial. Essa é a lei geral, absoluta, da
acumulagdo capitalista (MARX, 2013, p. 720. Grifos no original).

Expressa-se aqui a confluéncia dos elementos que compdem a lei geral: quanto
maior for a riqueza social, o capital ativo em funcionamento, a dindmica superavitaria,
a quantidade da populagdo trabalhadora e a poténcia de sua for¢a de trabalho, tanto
maior serd o exército de reserva, cuja existéncia aumentara a taxa de mais valia. Esta é
a dialética antagoOnica do sistema. E também é a base para compreender as expressdes
da questdo social.

Segundo a tradicdo marxista, com o desenvolvimento das condi¢des de
acumulacdo na sociedade burguesa, ainda que se diminua ou suprima a exploracdo do
trabalho pelo capital, ndo havera reduc¢do da produgao de riquezas. Isso significa que
instalado o sécio metabolismo capitalista, as desigualdades de classe se agravardao de
forma exponencialmente crescente, uma vez que estard instalada a potencialidade
produtiva e de concentracdo do capital. “A ‘questdo social’, nesta perspectiva tedrico-
analitica, [...] tem a ver, exclusivamente, com a sociabilidade erguida sob o comando do
capital” (NETTO, 2001, p. 46).

Isso também significa que,

Com o aumento da potencialidade produtiva do capital [...], ou seja, com a
ampliacdo da escala de produgdo (com maior produtividade e maior
composicdo organica do capital), amplia-se a escala em que a atragdo maior
dos trabalhadores pelo capital esta ligada a maior expulsdo deles (SIQUEIRA,
2013, p. 165).

A estas reflexdes, é imprescindivel acrescentar que as manifestacdes da questdo
social vao trazer consigo “tragos particulares [que] vdao depender das caracteristicas
histéricas da formacdo econémica e politica de cada pais e/ou regido” (PASTORINI, 2010,
p. 101).

Considerando, segundo a lei geral de acumulagdo capitalista, a existéncia de uma
relacao direta entre a riqueza e a pobreza inversamente produzidas, serdao dedicados
esforcos neste item para compreender como esta relacao ocorre no Rio Grande do Sul,

bem como o comportamento da produgdo agropecuaria na relagao producao de riqueza

versus pobreza nas regides funcionais do estado.
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Em termos da producdo de riquezas, o estado “é atualmente a quarta economia
do Brasil pelo tamanho do PIB, chegando a RS 381,9 bilh&es. O RS participa com 6,3%
do PIB nacional, sendo superado apenas pelos estados de S3o Paulo (32,4%), Rio de
Janeiro (11%) e Minas Gerais (8,7%)” (RIO GRANDE DO SUL, 2019). Por sua vez, o IDH do
Rio Grande do Sul, referente ao ano de 2010, encontrava-se em um alto nivel de
desenvolvimento com um indice de 0,746.

Embora os dados publicados pela Secretaria de Planejamento, Orgamento e
Gestdo ndo identifiquem a posicdo do RS em relacdo aos demais estados brasileiros no
que tange seu IDH, é possivel identificar, de forma geral, que o RS possui bons
indicadores de desenvolvimento social. No entanto, entende-se que para compreender
a dinamica interna do estado, é importante observar tais dados em cada Regido
Funcional (RF). Ao analisar o PIB e o indice de Desenvolvimento Humano dos Municipios
(IDHM) serd possivel uma maior compreensao sobre a dinamica da regido, como se
constitui a populacdo e outros fatores que podem revelar a dinamica rural e urbana
regional. Reitera-se aqui a importancia desses indicadores, no sentido da abrangéncia
gue possuem, pois, de modo geral, todos homens e mulheres sdo alcancados por tais
varidveis.

Primeiramente, selecionou-se os municipios que apresentaram o maior PIB Total
em cada uma das nove RFs do estado. Na sequéncia trabalhou-se com os maiores PIB
Per Capita e os menores IDHM em cada RF. Tais dados foram sintetizados a partir dos
relatdrios das RFs e seus COREDEs.

Abaixo apresenta-se os dados dos municipios com maior PIB Total dentro de
cada Regidao Funcional e o correspondente PIB per capita, adicionando a posi¢do dentro

do RS em cada situacgao.
Tabela 1 — Posi¢gdo dos municipios nos PIB total e per capita, por RF

RF Municipio PIB Total Posicao PIB  PIB Per capita Posi¢do PIB
(RS) Total (RS) Per capita

1 Porto Alegre 45.506.017,00 1° 49.740,90 56°

2 Santa Cruz do Sul 4.943.635,00 102 64.653,78 1929

3 Caxias do Sul 16.636.859,00 2° 44.927,71 96°

4 Osério 735.173,00 39° 45.569.04 88°

5 Rio Grande 8.194.552,00 5¢ 44.014,66 1009

6 Bagé 1.464.444,00 26° 24.601,29 3309

7 ljuf 2.050.892,00 21° 38.341,14 142¢°

8 Santa Maria 4.424.627,00 12°¢ 25.686,04 3032

9 Passo Fundo 6.275.398,00 82 43.183,62 1039

Fonte: as autoras, a partir de dados da Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo do RS (RIO
GRANDE DO SUL, 2019).
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Na andlise dos dados nota-se que embora bem posicionados na sua regido,
qguando considerado o PIB Total, alguns municipios apresentam posicdo econdmica
bastante baixa quanto a participacao do PIB Per capita em relagdao aos 497 municipios
do Rio Grande do Sul. Neste sentido, dos municipios acima apresentados, o pior
desempenho do PIB Per capita é de Bagé (RF 6) e o melhor desempenho é de Santa Cruz
do Sul (RF2).

Para o desenvolvimento deste trabalho, deliberou-se dedicar esfor¢os de
interpretacdo e analise para dois municipios que possuem dados de PIB total e PIB per
capita bastante distintos, quais sejam, Bagé e Santa Maria, bem como para o Unico
municipio ilustrados na Tabela 1 que possui significativa proximidade entre os mesmos
dados, qual seja, Santa Cruz do Sul.

Bagé tem dimensdo territorial bastante elevada, com densidade populacional
baixa no comparativo com outros municipios e mesmo com outras RFs, tendo em sua
economia forte participacao do setor agropecudrio (posicao 372 na composi¢ao do VAB
agropecuario do RS). O principal ponto que se deve considerar é que em toda RF6 e,
logo, também em Bagé o tamanho das propriedades agricolas é elevado, ficando na faixa
de 15,01 a 36,30 o percentual de estabelecimento agropecuarios com tamanho acima
de 500 hectares (RIO GRANDE DO SUL, 2019). Tal dado pode auxiliar a compreender que
apesar de ser o municipio com maior PIB Total da RF6, ocupando a 262 posicdo no RS,
quando considerada a divisdao per capita o municipio perde posi¢cao para cerca de dois
tercos dos demais municipios sul riograndenses, caindo para a 3302 posicdo. Um
agravante é que apesar de ser o municipio mais populoso da RF6 [121.143 hab. — 172
mais populoso do RS], possui baixa densidade populacional, com 28,52 hab/km? (IBGE,
2019), o que poderia ajudar para que o PIB per capita ndo caisse tanto, o que ndo
ocorreu. Isso significa que ha muito mais concentragao de riqueza proporcionalmente a
outros municipios. Além disso, evidencia-se, no exemplo de Bagé, uma elevada
producdo de riquezas, que associada a concentragao fundidria permite apontar que ha
desigual distribuicdo desta riqueza socialmente produzida. Se ainda for associado o dado
do IDHM de Bagé, que é de 0,740, ocupando a posi¢do 1572 no RS, confirma-se que a
riqueza econdmica total produzida ndo encontra a mesma correlagdo na posicao do

desenvolvimento humano.
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Diferenciando-se de Bagé, Santa Maria € um dos municipios mais populosos do
RS, com 282.123 hab. [52 mais populoso do RS] e com alta densidade populacional, com
145,98 hab/km? (IBGE, 2019). Este municipio exerce papel econdmico e administrativo
importante, inclusive pela sua localizacdo central no Estado. Seu VAB Agropecuario
ocupa a 382 posicdo de destaque no Estado, enquanto o VAB Industria fica na casa da
262 posicdo e o VAB Servigos tem expressao estadual mediana, na 2112 posi¢ao. Seu PIB
Total tem destaque, conforme apontado na Tabela 1 acima, ocupando a 122 posigdo.
Porém, possivelmente pela alta densidade populacional, o PIB Per capita cai para a 3032
posicdo. No caso de Santa Maria, tanto a diferenca entre o PIB total e o per capita
merece ser melhor investigada, como também o fato que o VAB Servicos ndo tem
expressdo no ambito estadual, apesar deste municipio comportar, inclusive, a
Universidade Federal de Santa Maria, que contribui para uma significativa geragao e
circulagao de divisas no setor dos servigos.

Observando agora o municipio de Santa Cruz do Sul, que também ¢é centro
universitario, embora de menor porte se comparado com Santa Maria, conclui-se que
ndo ha uma grande diferenca no conjunto de todos os indicadores econémicos. Este
municipio também é de médio/grande porte populacional no RS, com 130.416 hab.
Embora tenha menos da metade da populagdo de Santa Maria e pouco mais que a
populacdo de Bagé, ocupa a 152 posicao dentre os municipios mais populosos. Sua
densidade populacional é mais alta que Santa Maria, com 161,40 hab/km? (IBGE, 2019).
Seu VAB Agropecudrio ocupa a 442 posicao estadual e o VAB Servicos a 112 posicdo. O
grande destaque é que o VAB Industria se encontra na 92 posicao no RS, bem acima de
Santa Maria e de Bagé. Considerando que o PIB Total é 0 102 na economia gaulcha e que
o PIB per capita também tem posi¢ao de destaque (192), ainda que o municipio tenha
alta densidade populacional, chega-se a conclusdao de que ha maior proporcionalidade
entre o que é produzido no municipio e a escala da sua distribuicdo per capita. Caso de
fato a distribuicdo per capita fosse a real distribuicdo de riquezas, no caso deste
municipio se poderia afirmar que a socializacdo da riqueza teria alcancado um bom

ponto de equilibrio.
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3 O DESENVOLVIMENTO HUMANO EM ANALISE

Considerando que, tdao importante quanto a analise da dinamica econémica, é
também observar o desenvolvimento humano dos municipios e RegiGes Funcionais do
estado, passa-se a somar as reflexdes do item anterior a apresentagdo e anadlises da
dimensdao do desenvolvimento humano. De pronto, salienta-se as afirmacdes
resultantes das andlises somente podem ser feitas na correlagdo com os dados
demograficos, politicos e econémicos das regides e municipios.

Se observado o IDHM a partir de cada RF, chega-se aos seguintes dados.

Tabela 2 — Posi¢gdo dos municipios no IDHM por RF

RF  Maior indice Posicio  Menor indice Posicdo
no RS no RS
1 Porto Alegre 0,805 19 Dom Feliciano 0,587 4969
2 Lajeado/Nova Bréscia 0,778 162/17¢ Herveiras 0,616 4929
3 Carlos Barbosa 0,796 2¢ Jaquirana 0,614 493¢
4 Capivari do Sul 0,766 402 Mampituba 0,649 4642
5 Rio Grande 0,744 134¢ S3o José do Norte 0,623 4872
6 Uruguaiana 0,744 1352 Hulha Negra 0,643 4719
7 Horizontina 0,783 11¢ Redentora 0,631 482°
8 Lagoa dos Trés Cantos 0,789 52 Jari 0,631 4839
9 Trés Arroios 0,791 4¢° Lajeado do Bugre 0,613 4949

Fonte: as autoras, a partir de dados da Secretaria de Planejamento, Orgamento e Gestdo do RS (RIO
GRANDE DO SUL, 2019).

Quando se analisa o aspecto do desenvolvimento humano municipal, evidencia-
se que Porto Alegre encontra-se na faixa® de muito alto desenvolvimento, enquanto os
demais municipios da primeira coluna tem alto desenvolvimento humano.

Se analisada a populacdo destes municipios, segundo a estimativa do IBGE
Cidades (IBGE, 2019), quatro sdo de grande porte, tanto para a RF quanto para o Estado:
Porto Alegre [1.483.771 hab. — 12 mais populoso do RS], Rio Grande [211.005 hab. — 102
mais populoso do RS], Uruguaiana [126.970 hab. — 142 mais populoso do RS] e Lajeado
[84.014 hab. — 282 mais populoso do RS]. Estas cidades configuram-se como centros
administrativos e de servigos regionais, especialmente as trés primeiras, e sdo centros

econdmicos importantes tanto para a regido, quanto para o Estado.

5 As faixas de desenvolvimento humano municipal seguem os seguintes parametros: 0,0 a 0,499 equivale a muito
baixo; 0,5 a 0,599 equivale a baixo desenvolvimento; 0,6 a 0,699 equivale a médio desenvolvimento; 0,7 a 0,799
equivale a alto e 0,8 a 1,0 equivale a muito alto desenvolvimento.
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Porto Alegre, além de ser a cidade mais populosa do RS, é a 102 do Brasil em
contingente populacional, caindo no indicador do PIB per capita para a posicao 569,
conforme ja apontado, o que indica que precisam ser melhor investigados os dados
socioeconOmicos que permitam uma analise da dinamica do municipio, que possibilitem
a analise das expressdes da questao social. Rio Grande, além de ser o 102 municipio mais
populoso, também tem bastante importancia econémica estadual e mesmo nacional,
por ter em seu territério um dos portos mais antigos e importantes para o Brasil, o que
certamente contribui para ter o 52 maior PIB Total, caindo para a 1002 quando se faz a
distribuicao per capita. Uruguaiana é outro municipio que tem destaque ndo somente
no IDHM, mas politicamente, sendo um dos municipios de fronteira com a Argentina
mais importantes do Brasil. No plano do desenvolvimento econ6mico, seu PIB Total
ocupa a 292 posigao no estado, enquanto no PIB per capita estd na 3902 no RS, ou seja,
no grupo dos ultimos 25% de municipios na escala deste indicador. A este ultimo dado
€ necessario vincular a caracteristica da presenca do latifundio agropecuario associado
a baixissima densidade populacional, o que possibilita a compreensido da concentracao
de terras e de riqueza na regiao, tal como ocorre em Bagé, conforme acima analisado.

Mostra-se relevante considerar que o bom desenvolvimento humano parece
estar mais relacionado ao modelo de administragdo do municipio, diferentemente do
que a distribuicdo do PIB analisada a partir da Tabela N.01, que possibilitou identificar o
bom desempenho diretamente proporcional a centralidade econ6mica regional. Além
disso, apesar do conjunto dos municipios destacados possuirem o maior PIB em relagao
aos demais das suas respectivas RFs, nota-se a discrepancia entre eles no que tange aos
valores produzidos e as areas econ6micas de destaque.

De forma geral, comparando todas as regides funcionais entre si, nota-se que a
grande diferencga entre os PIBs esta em consonancia com a importancia e expressividade
de cada um na economia do Estado. Mostra-se importante ser observado que as
mesmas RFs que apresentam o maior e o menor PIB também apresentam,
respectivamente, o menor e o maior IDHM. Como pode se observar na Regiao Funcional
1 (RF1), a qual é composta por Porto Alegre com o maior PIB entre as regides e por Dom
Feliciano com o menor IDHM. Isso aponta que onde ha concentragao de riqueza
acumulada, ha no seu reverso a producdao dos menores indices de desenvolvimento

humano, o que guarda relagdao com o empobrecimento. Logo, salta um fato em comum

4447




entre os locais que apresentam um IDHM mais elevado, que é o de serem — de forma
geral — dreas com maiores percentuais de populacdo no meio rural e um PIB baixo em

relagao as regides mais urbanizadas.

4 INDICADORES ECONOMICOS E HUMANOS E PRODUCAO AGROPECUARIA: que
relagao ha?

Com base na andlise realizada até este momento, pode-se notar que o PIB e o
IDHM das regides estdo intrinsecamente associados aos elementos econdémicos e de
gestdo publica que as constituem. A partir de breve e Ultimo item pretende-se
empreender esforgos para verificar a existéncia ou nao de correlagdo de tais indicadores
com a producdo agropecudria. Assim, passa-se a analisar as informacdes anteriores
juntamente com o Valor Adicionado Bruto (VAB) do setor agropecuario.

Antes disso, é interessante registrar que esse indicador é o valor que cada setor
da economia (agropecuaria, industria e servicos) acresce ao valor final de toda a riqueza
que foi produzida em uma regido. O Produto Interno Bruto (PIB) Total é a soma dos VABs
setoriais, incluindo-se os dividendos gerados no ambito da administracdo publica — que
integra o VAB Servicos —, e dos impostos. A distribui¢cdo regional do VAB no Rio Grande
do Sul, em 2015 (RIO GRANDE DO SUL, 2019), demonstra uma concentracdo espacial em
determinadas regides. A Regidao Funcional 1 e, nela, o COREDE Metropolitano Delta do
Jacui é o que apresenta maior participacao, principalmente devido a influéncia do
municipio de Porto Alegre que contribui com 17,5% do VAB estadual (RIO GRANDE DO
SUL, 2019).

Ademais, os COREDEs Metropolitano Delta do Jacui, Vale do Rio dos Sinos e
Serra, juntos, participam com 49,3% do VAB gaucho (RIO GRANDE DO SUL, 2019). O
primeiro destaca-se por comportar a capital gaicha no seu territério, o segundo a regido
metropolitana e o ultimo por conter um dos principais centros urbanos do estado, a
cidade de Caxias do Sul. O COREDE Serra inclui parte da Regido Metropolitana da Serra
Galcha e apresenta a terceira maior concentragdo populacional do Estado, formando
um aglomerado urbano (RIO GRANDE DO SUL, 2019).

Por essas caracteristicas, constitui, juntamente com os COREDEs citados, um eixo
de grande concentragdo urbana, industrial e de servigos, registrando intenso fluxo diario

de pessoas motivado pela centralidade na localizacdo de empregos, de infraestruturas
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de transporte e de comunicac¢des, de universidades, centros de pesquisas, de formacao
de mao de obra e de servicos de saude. Mostra-se importante ressaltar que a cidade de
Porto Alegre e Caxias do Sul apresentam os maiores PIBs de sua RF, assim como em
relacdo as demais. No seu reverso, também apresentam os municipios com os menores
IDHM em todo o estado.

Mediante as informacGes obtidas calculou-se a participacdo dos setores
industria, servigcos e agropecuaria no Valor Adicionado Bruto do Estado. Sendo assim,
identificou-se que o VAB servicos é responsavel por 61% do total, enquanto a industria
apresenta 32% e a agropecudria apenas 7%. E necessério apontar que em 2015 esta
participacdo era maior, visto que “o setor agropecudrio apresentou, de acordo com os
dados do ano de 2015, uma participacao de 9,4% da estrutura do VAB, com forte
associagao com o setor Agroindustrial” (RIO GRANDE DO SUL, 2019, s.p.). Evidencia-se,
assim, que o dado econémico especifico da agropecuaria vem caindo em importancia
na composicao do VAB total, o que, de alguma forma encontra correlagao com o forte
fluxo migratério do campo para a cidade, que iniciou ainda na década de 1940, sendo é
continuo e permanente.

Por outro lado, é necessario também considerar que

De acordo com estudos existentes®, se somadas as atividades agroindustriais,
esta participacdo chega a aproximadamente 30% da estrutura econdmica,
além de ser o setor econémico mais desconcentrado no territério. Deve-se
ressaltar, no entanto, que o setor Agropecudrio tem sido fortemente
impactado por estiagens prolongadas que, em grande medida, explicam os
relativos baixos resultados de algumas safras que acabaram influindo

negativamente no PIB, como no caso dos anos de 2004 e 2005 (RIO GRANDE
DO SUL, 2019, s.p.).

Os municipios de Cachoeira do Sul, Uruguaiana, Tupanciretd, Dom Pedrito,
Alegrete, Sdo Gabriel, Itaqui, Santa Vitdria do Palmar, Vacaria, Sdo Borja, Muitos Capdes
e Palmeira das MissGes se destacaram em 2015 por apresentar VAB Agropecuario
superior a 300 milhdes de reais. Grande parte dos municipios gatuchos tem o cultivo de
graos como produgao principal (RIO GRANDE DO SUL, 2019).

Ainda é fundamental destacar que dentre os 15 municipios sul riograndenses que

possuem maior indices de VAB Agropecuario, a maioria encontra-se na Regiao Funcional

6 A referéncia que o autor faz é da SEPLAN/ Estudos de Desenvolvimento Regional e Logistica do RS - Rumos 2015.
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6 (RF6). Esta é a Regido da Campanha, a qual possui o maior percentual de grandes
propriedades rurais (latifundios). No polo contrdrio, dos quinze municipios que possuem
menor participagdao econdmica no VAB Agropecuario dentre os 497 do RS, dez sdo da
Regido Funcional 1 (RF1l), que envolve os municipios mais proximos da regido
metropolitana de Porto Alegre.

Por fim, ha de se ressaltar que, apesar da baixa representatividade na economia,
o setor possui grande importancia para os pequenos municipios, onde é responsavel por
impulsionar inumeras atividades, principalmente de comércio e servicos. Isso fica
comprovado quando na andlise geral dos valores agropecudrios produzidos no estado,
nota-se que cerca de 46% do VAB Agropecudrio estadual (aproximadamente RS 14

bilhdes) é oriundo de municipios com menos de 10 mil habitantes.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao estabelecer uma correlagdo entre todas as regides funcionais, conclui-se que
o conjunto dos indicadores evidenciam que a grande diferenca entre os PIBs estd em
consonancia com a importancia e expressividade de cada um na economia do Estado.
Nota-se que as mesmas RFs que apresentam o maior e o menor PIB também
apresentam, respectivamente, o menor e o maior IDHM. Isso aponta que onde ha
concentracdo de riqueza acumulada, hd no seu reverso a producado dos menores indices
de desenvolvimento humano, o que guarda relagao com o empobrecimento. Logo, salta
um fato em comum entre os locais que apresentam um IDHM mais elevado, que é o de
serem, em sua maioria, areas com maiores percentuais de populacdo no meio rural e
um PIB baixo em relagdo as regides mais urbanizadas.

O pauperismo a que foram e continuam sendo submetidas as populagdes rurais
de todo o canto ndo se expressa de forma diferente no Rio Grande do Sul. Outrossim, a
ampliacdo das expressbes da questdo social sdo elementos de expulsdo de
trabalhadores e suas familias do campo, gerando e/ou ampliando os vazios
populacionais que dao espaco as grandes plantacdes e aos intermindveis campos
pecudrios. O agugcamento da pauperizagdo no campo conduz ao aprofundamento da
pauperizagdo na cidade.

A diversidade constitutiva do rural em cada uma das RFs analisadas é evidente,

assim como sao explicitas, inclusive, as similitudes. Conseguir olhar para o rural a partir

4450




da analise de dados que, muitas vezes, sdo situados numa seara bastante distante do
Servico Social é um dos desafios permanentes que precisam ser encarados no cotidiano

de pesquisa, formagao e trabalho profissional.
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