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RESUMO

Este artigo tem por objetivo evidenciar o processo de (des)protegao
social vivenciado por criangas e adolescentes. Partimos da categoria
de andlise pobreza multidimensional para retratarmos o contexto
socioeconémico de privagdes de direitos em que vive grande parte das
criangas, adolescentes e suas familias. Retratamos o contexto nacional
a partir de seis dimensdes prioritarias, sendo elas educagdo,
informagdo, protecdo contra o trabalho infantil, moradia, agua e
saneamento. Em seguida demarcamos os principais aspectos que
dimensionam as questdes de privagbes as familias Maranhenses, para
assim ressaltar o contexto da cidade de S3o Luis. O percurso realizado,
com base em informagdes coletadas do ano de 2018, demonstra que
a necessidade de intervengdo Estatal sobre as criangas e adolescentes
de familias empobrecidas acontece, majoritariamente, em virtude do
contexto historico de privagGes de direitos por elas vivenciado, o que
se contrapOe ao estigma socialmente construido de incapacidade das
familias em suas fung¢des de cuidados.

Palavras-Chaves: Pobreza multidimensional. Crianga. Adolescente.
Familias.

ABSTRACT

This article aims to highlight the social (un) protection process
experienced by children and adolescents. We've started from the
multidimensional poverty analysis to portray socioeconomic context
of deprivation of rights in which most children, adolescents and their
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families live. We delimitate national scope in six priority dimensions,
such as education, information, protection against child labor,
housing, water and sanitation. Then, we set the main aspects that
measure deprivation issues of families from Maranhdo, in order to
emphasize the local context in Sdo Luis. The journey, based on
information collected in 2018, showed us that the necessity of State
intervention on the children and adolescents from impoverished
families happens, mainly, due to the historical context of deprivation
of rights they’ve experienced, which is an opposition to the socially
constructed stigma of inability in their care functions.

Keywords: Multidimensional Poverty. Child. Adolescent. Families.

INTRODUCAO

Este artigo se situa no ambito dos estudos desenvolvidos para elaboragdo de
Dissertacdo de Mestrado em Politicas Publicas no PPGPP/UFMA. O objetivo deste texto
estd em expressar os aspectos que configuram a pobreza em ambito nacional, estadual
e municipal, destacando as principais caracteristicas que evidenciam a pobreza
multidimensional, mediante as dimensGes de privagdes de direitos que impactam
significativamente na vida das criancas, adolescentes e suas familias. Para isso, como
fonte prioritarias, elencamos a Sintese de Indicadores Sociais do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (2018) e o documento Pobreza na Infancia e Adolescéncia
produzido pelo Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (2018).

Analisar o processo de protegdo integral de criangas e adolescentes e suas
familias, aliado a conjuntura socioecondémica e cultural, é detectar, ao mesmo tempo, a
malha de bem-estar ou as privagdes as quais estdo submetidos. Partindo do pressuposto
de que a cidade de Sdo Luis é parte de um contexto social e de uma politica
macroeconomica neoliberal, entendemos a necessidade de tragar um percurso sob os
aspectos das privacbes de direitos em ambito nacional, estadual e municipal, para
detectarmos quem sdo e por que essas criangas e adolescentes necessitam de medida
de protec¢do do Estado.

Para alcangar o status de bem-estar de um individuo, de uma familia ou de uma
sociedade, varias dimensdes devem ser agrupadas, haja vista que o ser humano

apresenta demandas de diversas ordens. Desta feita, ndo basta considerar apenas um
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critério para compreender as necessidades do individuo, pois é sobre o viés da
multidimensionalidade que trata o nosso estudo.

Tornariamos esta analise significativamente limitada, caso elencdssemos apenas
o critério da pobreza monetaria, isto é, o da renda, pois para o desenvolvimento integral
das suas potencialidades, criangcas e adolescentes demandam outras condigdes
fundamentais, tais como: habitacionais, sanitarias, educacionais e de informacao, por
exemplo, as quais devem ser ofertadas, por meio de Politicas Publicas.

Este artigo esta estruturado em duas sessdes primarias além desta Introducado e
Conclusdo. A primeira sessdo intitula-se “DIMENSOES MULTIPLAS DAS PRIVACOES
VIVENCIADAS POR CRIANGAS, ADOLESCENTES E SUAS FAMILIAS NO BRASIL” e a segunda
“O PANORAMA MARANHENSE DA POBREZA MULTIDIMENSIONAL: o caso do municipio
de S3o Luis.

Por meio dessa trajetdria, a analise das informacdes evidenciou o fato de que
criangas e adolescentes necessitam de prote¢ao do Estado, ndo pela disfungdo familiar,
mas por diversas dimensdes da vida humana, sobretudo pela condicdo de privacbes e

(des)protegao social imposta as familias, majoritariamente, as empobrecidas.

2 DIMENSOES MULTIPLAS DAS PRIVAGOES VIVENCIADAS POR CRIANCAS,
ADOLESCENTES E SUAS FAMILIAS

A exposicdo de criangas e adolescentes a pobreza multidimensional deve ser
analisada sob graus de intensidades especificas, para que seja mensurado o nivel de
privacdo ao qual estejam submetidos. Assim, considerando que os direitos humanos sdao
indivisiveis, devendo, portanto, serem assegurados conjuntamente, é que a auséncia de
um ou mais direitos traduz-se em privagdes multiplas, conceito base para este estudo.
Elas podem ser subdivididas em intermedidrias e extremas, sendo a privacao
intermediaria, quando ha o acesso ao direito, porém de maneira limitada ou com ma
qualidade; e a privacdo extrema, quando ndo ha acesso nenhum ao direito (FUNDO DAS
NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA, 2018).

Como primeira fonte de andlise, citamos a Sintese de Indicadores Sociais do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2018), que elenca cinco dimensdes

prioritarias, sendo elas a educagao, a prote¢ao social, a condigdao de moradia, os servigos
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de saneamento basico e a comunicacao, por meio dos dados do Pnad Continua em 2017.
Identificamos que o saneamento bdsico e a educacdo sdo, respectivamente, as
dimensbes com o maior indice de restricdes as familias empobrecidas, seguidas pelas
restricdes de acesso a comunicacdo, a protecdo social e a moradia.

O Brasil ¢ uma nagdao de grandes proporcOes geograficas que possui
caracteristicas e especificidades regionais. Dessa forma, esse contexto de privacdes e
auséncias de garantias fundamentais reflete-se de forma mais contundente, em
determinadas regides do pais, onde se materializam os grandes bolsées de pobreza e
desigualdades sociais.

O primeiro aspecto a ser considerado sobre os padrdes de vida da populacdo é o
rendimento domiciliar per capita. Conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (2018), o Brasil possui uma renda média domiciliar per capita (por pessoa) de
RS 1.373,00 em 2018, porém 13 estados tiveram renda inferior ao salario-minimo, isto
é, RS 954,00. O Distrito Federal foi quem apresentou maior rendimento per capita, RS
2.460,00, valor este que representa quase o dobro da média nacional. J4 a menor renda
foi detectada no estado do Maranh3o, RS 605,00 por morador, representando, entdo,
menos da metade da média nacional.

Quanto as restricdes de acesso das dimensGes ndo monetarias, podemos
visualizar também fortes discrepancias entre as unidades federativas. Enquanto no
Maranhdo, 44,2% da populagdo tinha ao menos trés restricdes, em Sdo Paulo e no
Distrito Federal, esse percentual era de 3,5% e 4,4%, respectivamente. Além disso,
nesses Ultimos entes federativos, ha menor nimero médio de restri¢cdes, 0,6 em cada,
sendo que no Maranhado, a populagao possuia média de 2,3 restri¢des nas dimensoes ja
apresentadas (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2018).

Apds expor aspectos acerca da pobreza multidimensional e suas dimensdes
caracterizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2018), assim como
aqueles que confirmam distingdes regionais que demarcam as desigualdades sociais,
vimos, a partir de entdo, a necessidade de apresentarmos as questdes que envolvem a
pobreza e as multiplas privagdes as criangas, adolescentes e suas familias. Para tanto, o
documento Pobreza na Infancia e Adolescéncia (FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A

INFANCIA, 2018) tornou-se fonte relevante ao estudo.
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Conforme o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef), em 2018 o Brasil
possuia uma populacdo de 208,5 milhdes de pessoas, e, conforme Relatdrio Anual do
Unicef, 57,1 milhdes representavam criancas e adolescentes (FUNDO DAS NACOES
UNIDAS PARA A INFANCIA, 2019).

Ainda em 2018, o Estado Brasileiro possuia mais de 18 milhGes de criangas e
adolescentes que viviam em domicilios com renda per capita insuficiente para adquirir
uma Unica cesta basica, caracteristica da pobreza monetdria. Porém, assim como a
Sintese de Indicadores Sociais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2018), o
Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (2018) também compreende a pobreza para
além do critério da renda, considerando os multiplos direitos e garantias fundamentais,
o que coaduna com a analise desta pesquisa.

Nessa perspectiva, com base na Pnad 2015, o Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia (2018) considerou a renda familiar de meninos e meninas até 17 anos e refletiu
sobre as dimensdes da pobreza, por meio do acesso a seis direitos basicos e
fundamentais e, ao mesmo tempo, essenciais a este estudo: a educacao, a informacao,
a prote¢dao contra o trabalho infantil, a moradia, a 4gua e o saneamento. Analisar a
pobreza na infancia e adolescéncia significa, necessariamente, analisar a pobreza e
multiplas dimensdes que envolvem o contexto de suas familias, independente da
configuracao.

A articulagdo existente entre os tipos de privagdes (monetdrias e nao
monetarias) impacta significativamente no bem-estar, ou nao, nas familias dessas
criancas e adolescentes. Todavia, mesmo compreendendo que quaisquer dos tipos de
privagOes sao lesivos, a privagdo extrema torna-se ainda mais prejudicial.

No Brasil, 61% das criancas e adolescentes vivem com algum tipo de privacdo e
39% sem privagdes de nenhuma ordem. Do total de 61%, a pobreza monetaria classifica-
se em 34,3% e as privacdes multiplas correspondem a 49,7%. Trata-se de quase 27
milhGes de criangas e adolescentes submetidos a privagdes multiplas, evidenciando um
expressivo nimero de meninos e meninas sem garantias de direitos, os quais
necessitam, portanto, de algum tipo de intervengao estatal.

Percebeu-se, portanto, o expressivo numero de criangas e adolescentes
brasileiros que sdo privados de seus direitos fundamentais, em que o saneamento

basico é a privagao que afeta a maior parte (13,3 milhdes), seguido por educacgao (8,7
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milhGes), dgua (7,6 milhdes), informacdo (6,8 milhGes), moradia (5,8 milhdes) e
protegdo contra o trabalho infantil (2,5 milhdes).

Uma Unica privagdao impacta no bem-estar pessoal e familiar, todavia essas
consequéncias sdao ainda mais presentes no processo de desenvolvimento e de
organizacao da dinamica familiar, quando se trata, pelos numeros apresentados, de
privagdes que extrapolam uma Unica dimensao.

Dos 27 milhGes que estdao com multiplas privagdes, ha 14,7 milhdes de meninos
€ meninas com apenas uma privacao, 7,3 milhdes com duas e 4,5 milhdes com trés ou
mais privagoes. Ainda, neste grupo, existem 13,9 milhGes de criangas e adolescentes que
ndo tém acesso a nenhum dos seis direitos analisados, estando, portanto, a margem de
todas as Politicas Publicas.

Esse quadro, em algum momento, trard sérios prejuizos para o seu
desenvolvimento, bem como para a sua organizacdo familiar e social. Isso, para a
sociedade conservadora, caracteriza aspectos de desorganizagdo familiar, e/ou o ndo
cumprimento das suas funcdes de cuidados familiares, refletindo em um sério processo
de reducionismo.

As privacOes de saneamento e higiene tém sérias consequéncias e impactos
diretos na sobrevivéncia de criangas, principalmente aquelas com menos de 05 anos,
que rapidamente podem vir a dbito por doencas infecciosas ou por episddios de
diarreias. O descarte de residuos é um dos principais aspectos que revelam a falta de
saneamento basico na vida da populagdo infanto juvenil brasileira. Identificamos uma
margem de 21,9% de meninas e meninos que vivem em domicilios com apenas fossas
rudimentares, uma vala ou esgoto sem tratamento. Mas, no total, sdo 24,8% que estdao
em privacdo de saneamento bdsico (FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA,
2018).

Quanto a segunda maior privacdo, a educacdo, conforme a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo, o Brasil compromete-se a garantir o acesso a educag¢do badsica,
obrigatdria e gratuita de criancas e adolescentes, entre 4 e 17 anos de idade (BRASIL,
1996). Entretanto, possuimos, em territério nacional, 20,3% criangas e adolescentes de
4 a 17 anos que tém este direito essencial violado. Desse total, 6,5% estao fora da escola,

em privacdo extrema. Por outro lado, 13,8% estdao na escola, mas sao analfabetos ou
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estdo em atraso escolar, configurando a privacdo intermediaria (FUNDO DAS NACOES
UNIDAS PARA A INFANCIA, 2018).

A terceira dimensdo com maior nivel de privagao é a dgua. No Brasil, 14,3% das
criancas e adolescentes nao tém a garantia do direito a agua. Desses, 7,5% tém dgua em
suas residéncias, mas ndo é filtrada ou proveniente de fontes seguras, qualificando,
entao, a privacdo intermediaria. Além disso, 6,8% ndo possuem nenhum tipo de sistema
ou abastecimento de dgua dentro de suas casas, em privagao extrema.

Ressalta-se que a agua e o saneamento estdo intimamente correlacionados. A
ineficiéncia do saneamento pode impactar diretamente a qualidade da agua e,
consequentemente, a saude das criancas e adolescentes. Esse é um fato evidente na
sociedade brasileira, uma vez que o saneamento corresponde a dimensdo com maior
indice de privagdes.

O processo da globalizacdo, do crescimento mercadolégico e dos acelerados
avancos tecnoldgicos e cientificos fez com que o século XXI fosse também considerado
como a era Tecnoldgica, Informatizada e Digital. Entretanto, a partir das prdprias
contradigdes imanentes ao sistema capitalista, parte expressiva das criangas e
adolescentes ndo possui um aparelho de televisdao em sua residéncia.

No tocante a privagdo da moradia, entendemos como necessario qualificar,
inicialmente, que, de acordo com a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), a moradia é
um reflgio no qual as pessoas podem se proteger de fendmenos meteoroldgicos
extremos, como calor e frio, e, também, contra fendmenos meteoroldgicos adversos,
como vento e chuva (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2018).
Nesse caso, as privagdes sao definidas, com base nas condi¢des de superlotagao e da
qualidade do material das paredes e do teto do domicilio. Ainda ara o IBGE, uma
situagdo habitacional com superlotagdo critica é quando residem mais de trés pessoas
por dormitério. O IBGE ainda cita que no Brasil, 10,2% da populacdo de criangas e
adolescentes vivem nessas condig¢des, o que equivale a 5,5 milhdes de individuos.

Assim, tanto a privacdo intermediaria quanto a extrema redundam em prejuizos
conjunturais, uma vez que a qualidade, a localizagdo e o numero de pessoas que habitam
em uma mesma moradia trazem consequéncias ao pleno gozo e desenvolvimento sadio
de criancas e adolescentes. Essa frustracdo pode levar a manifestacdes agressivas que,

somadas ao acumulo de experiéncias cotidianas estressantes, geram dinamicas
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familiares desorganizadas e em permanente tensdo (CARDENAS; RETAMAL, 2014 apud
FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA, 2018).

Por fim, o trabalho infantil é a violagdo que atinge 2,5 milhGes de criangas e
adolescentes. A Convencao dos Direitos da Crianca estabelece, em seu art. 32, que
“todos os meninos e meninas tém direito a receber protecdo do Estado contra a
exploracdo econdmica e contra a realizacdo de qualquer trabalho que possa ser perigoso
ou dificultar seu bem-estar” (BRASIL, 1990a, nao paginado).

As dimensodes de privacdes de direito possuem efetiva articulacdo. Assim, esses
indicadores, que retratam a realizagao do trabalho infantil, desde a primeira infancia até
o ultimo ano da adolescéncia, estdo diretamente correlacionadas as familias com baixa
renda financeira, isto é, privacdes monetarias.

Existe uma localizagado territorial especifica no Estado Brasileiro para aqueles que
estdo completamente a margem da garantia de direitos. Ainda de acordo com o Fundo
das Nagdes Unidas para a Infancia (2018), nas Regides Norte e Nordeste que
encontramos o maior numero de criangas e adolescentes em situagdes de privagdes.
Além disso, mais do que no urbano, é na zona rural que, reiteradamente, sdo
identificados. Considerando também todos os aspectos que envolvem o contexto da
formacao sécio-histdrica da sociedade brasileira, sdo os meninos e meninas negras que
estdo a frente das violagdes sofridas. Portanto, os prejuizos, quanto a vivéncia da
pobreza multidimensional, por meio das seis dimensdes apresentadas, sdao vivenciados,
majoritariamente, por criangas e adolescentes negros, que vivem nas dreas rurais e/ou
periferias das Regides Norte e Nordeste do pais.

Apds configurar o panorama nacional, demos sequéncia as principais
caracteristicas que elencam o Maranhdao como um dos estados de maiores
desigualdades sociais e que, portanto, demandam efetivas intervengdes estatais, por
meio de Politicas Publicas. O intuito é que as familias obtenham condicGes reais de

cumprir com suas fungdes protetivas.

3 O PANORAMA MARANHENSE DA POBREZA MULTIDIMENSIONAL: o caso do
municipio de Sao Luis

O estado do Maranhao, conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (2017a), encontra-se na 102 colocacdo entre os estados mais populosos do
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pais. Possui cerca de 6,5 milhdes de habitantes, o que representa 3,4% da populacdo
brasileira e 12% da nordestina. Além disso, mais de 30% da populagdao maranhense vive
nas zonas rurais de seus municipios.

De acordo com o ranking do Atlas de Desenvolvimento Humano (INSTITUTO DE
PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2013a) e o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (2017a), o Maranhdo esta na 262 posicdo, entre os 27 estados da federacao,
com o indice de Desenvolvimento Humano de 0,639. Observamos, entéo, a disparidade
existente entre os IDHs do 12 colocado, que é do Distrito Federal com 0,824, e o ultimo,
que é o estado de Alagoas com 0,631. Em relagdao a renda per capita, a menor renda
detectada no pais € a do estado do Maranh3o, que é de RS 605,00 a 710, representando,
entdo, menos da metade da média nacional. Esses valores tornam-se ainda mais
precarios, quando nos referimos as areas periféricas e rurais do estado.

Conforme a Sintese de Indicadores Sociais do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (2018) o Maranhao lidera, quanto as privagdes relativas ao saneamento
basico, trazendo todos os riscos e prejuizos sociais a saude de sua populagdo. Além
disso, estando a dimensdao da comunicagdo em segundo lugar, revela um estado de
pessoas alheias a possibilidade de informacdo, do conhecimento e, consequentemente,
do desenvolvimento social. Isso também se ratifica através dos indicadores que
evidenciam o nivel de instrucdo das pessoas de 25 anos ou mais de idade, a saber:
aqueles sem instrugdo, 17,8%; ensino fundamental incompleto, 36,3%; ensino
fundamental completo, 7,5%; ensino médio incompleto, 4,6%; ensino médio completo,
24,2%; ensino superior incompleto, 2,1%; ensino superior completo, 7,4%.

Considerando os 5565 municipios do territério brasileiro, duas cidades do
Maranh3o estdo entre os 5 municipios com os piores indices de Desenvolvimento
Humano, sendo elas: Maraja do Sena, na posi¢ao 55622, com 0,452; e Fernando Falcao,
na posicdo 55642, com 0,443 (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2013b).

Na perspectiva de mapear e, sobretudo, intervir na extrema pobreza e
desigualdades sociais existentes no estado do Maranhado, houve a implantagao, a partir
de 2015, do Plano “Mais IDH”, que instituido pelo Decreto n2 30612 de 02 de janeiro de
2015, visa ao desenvolvimento socioeconOmico sustentavel. Assim, com o foco de atuar

nos 30 municipios maranhenses com os mais baixos IDHs, o Plano objetiva construir, por
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meio de uma base de dados que seja capaz de nortear, a elaboracao e implementacao
de Politicas Publicas.

Mediante a configuragdo nacional e estadual, pode-se, a partir de entao, situar
como a cidade de S3o Luis se estabelece, em meio a conjuntura socioeconémica
apresentada e como isso reflete sobre as familias submetidas ao contexto das multiplas
privagoes.

No ranking do IDH para o estado do Maranhdo, Sao Luis esta em 19 lugar e a
cidade de Fernando Falcdo em ultimo (2172) com 0,443. Tracando parametro com o
ranking nacional, S3o Luis estd na posi¢cdo 2492, sendo que o 12 lugar é de S3o Caetano
do Sul—SP com o IDH de 0,862. Na posicdo 55652, a cidade de Melgaco —PA, com 0,418,
apresenta o pior IDH do pais (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2013b).

No que se refere aos domicilios com rendimentos mensais de até % salario-
minimo por pessoa, o IBGE ainda aponta que 38,8% da populacdo Ludovicense vivem
nessas condigbes, colocando o municipio em penultimo lugar no estado, ou seja, na 2162
posicdo e, nacionalmente, esta em 28972.

No intuito de concluir este item que aponta os indicadores sociais, destacamos
dois Programas Federais da Politica de Assisténcia Social, que se materializam no
municipio de S3o Luis, com a finalidade de assegurar garantias especificamente as
pessoas em situacdo de vulnerabilidades sociais: o Cadastro Unico e o Bolsa Familia. O
Cadastro Unico é a base de dados do Governo Federal, na qual estdo registradas as
informagdes socioecondmicas das familias de baixa renda domiciliadas no territério
brasileiro, que sdo aquelas que possuem renda mensal de até % saldrio-minimo por
pessoa.

Do total de 1.101.884 habitantes (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2017b), o municipio de S3o Luis possui, com base nas informacdes do
relatério do Ministério da Cidadania (BRASIL, 2018b), até junho de 2019, 193.898
familias inseridas no Cadastro Unico. Desse total, 161.144 familias possuem o cadastro
atualizado nos ultimos dois anos e das 175.326 familias com renda de até % salario-
minimo, 145.118 familias estdo com cadastro atualizado que indica renda de até %
salario-minimo. Os quantitativos em questao demonstram que sdao quase 200.000 mil
familias registradas em situacdo de pobreza e mais de 145 mil em situacdo de extrema

pobreza, o que qualifica uma familia em completa situagao de privagoes.
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Quanto as familias beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia no municipio de Sao
Luis, identificamos que, ainda conforme relatério do Ministério de Desenvolvimento
Social (MDS), ha somente 77.119 familias beneficidrias, configurando-se em um nimero
significativamente inferior ao de familias com cadastro atualizado que estao em situacao
de extrema pobreza (BRASIL, 2018c).

Importa destacarmos que o processo de transferéncia de renda ndo depende
apenas do cadastro da familia no Cadastro Unico. Para o recebimento do recurso
financeiro, é necessario que, tanto a familia quanto o poder publico assumam
compromissos para garantir o devido acesso das suas criangas e adolescentes a saude e
a educagao, as chamadas condicionalidades do Programa.

Ao analisar os relatdrios de repercussao do Programa Bolsa Familia, emitidos no
ano de 2018, identificamos que, em relagao ao descumprimento das condicionalidades
de salde, 308 criancas ndo realizaram o acesso a vacina e 13 mulheres ndo realizaram o
pré-natal. Em relagdo a baixa frequéncia escolar, os dados dos relatérios apontam que
1.021 familias apresentam criancas/adolescentes nessas condicGes (BRASIL, 2018d).

Dessa forma, com o objetivo de identificar quais sdo as questdes que nao lhes
permite acessar a essas garantias, é que o atendimento/acompanhamento pelos
Servigos da Politica Publica de Assisténcia Social tornam-se indispensaveis. Em S3o Luis,
cabe a Semcas a implementacdo dos Servicos Socioassistenciais de atendimento e
acompanhamento desse publico infantojuvenil e suas familias que se encontrem em

situagdes vulnerdveis e de privagdes sociais.

4 CONCLUSAO

As familias brasileiras empobrecidas, cerceadas de suas garantias sociais,
vivenciam profundas desigualdades socioecon6micas reificadas historicamente.
Observamos uma dicotomia social entre as familias que cumprem com suas fungdes
protetivas e aquelas que, pelas multiplas determinac¢des, ndo conseguem cumprir com
essas fungdes, criando-se o estigma entre as capazes e as incapazes, as estruturadas e
as desestruturadas.

Esses parametros fundam-se, essencialmente, no modo de producao capitalista,

uma vez que a riqueza socialmente produzida permanece com um pequeno grupo em
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detrimento de toda uma classe que alimenta essa producdo. Assim, as familias
empobrecidas compdem a vasta camada que, reiteradamente, sofre as graves
consequéncias de uma sociedade desigual.

Sob essa 6tica, os maiores prejuizos, diante desse contexto de pobreza e
consequente falta de acesso a direitos basicos, sdao vivenciados pelas criangas e
adolescentes dessas familias. Isso se ratifica, por meio dos indices que evidenciam as
privagOes a educagao, ao saneamento bdasico, a saude, a internet; a vivéncia do trabalho
infantil, entre outros. As diversas dimensdes de privacdes, que permeiam as familias
dessas criangas/adolescentes, apresentam maiores probabilidades de causar impactos
nas funcdes quanto ao cuidado e a protecdo, sendo a garantia da convivéncia familiar e
comunitaria um dos aspectos mais prejudicados nesse processo.

Outrossim, considerando que as condigdes socioecondmicas determinadas pelo
sistema econdmico de produgdo sdo o bojo do processo de fragilidades nas fungdes
protetivas das familias empobrecidas, é que se torna indispensdvel a intervengdo do
Estado, diante das situacdes em que as familias apresentam dificuldades de continuar

liderando as garantias essenciais as criangas e aos adolescentes.

REFERENCIAS

BRASIL. Decreto n299.710, de 21 de novembro de 1990. Promulga a Convencao sobre
os Direitos da Crianca. Didrio Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, 22 nov. 1990a.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D99710.htm.
Acesso em: 10 set. 2019.

BRASIL. Ministério da Cidadania. Secretaria Especial do Desenvolvimento Social. Bolsa
Familia. In: BRASIL. Ministério da Cidadania. Secretaria Especial do Desenvolvimento
Social. Aplicages. Brasilia, DF: MDS, 2018b. Disponivel em:
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/bolsafamilia/. Acesso em: 10 set. 2019.

BRASIL. Ministério da Cidadania. Secretaria Especial do Desenvolvimento Social.
Relatdrio do Bolsa Familia e Cadastro Unico: S3o Luis/MA. In: BRASIL. Ministério da
Cidadania. Secretaria Especial do Desenvolvimento Social. Aplicag6es. Brasilia, DF:
MDS, 2018c. Disponivel em:
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/bolsafamilia/relatorio-completo.html. Acesso
em: 10 set. 2019.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social. Sistema de Gestao do Programa Bolsa
Familia: Estados e Municipios. In: BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social.

3032




SIGPBF. Brasilia, DF: MDS, 2018d. Disponivel em: http://www.mds.gov.br/mds-sigpbf-
web/indexPublico.jsf. Acesso em: 10 set. 2019.

FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA. Pobreza na infancia e na
adolescéncia. Brasilia, DF: Unicef, 2018.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Cidades@: Brasil: Maranh3o. In:
INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Panorama. Rio de Janeiro,
2017a. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ma/panorama. Acesso em: 10
ago. 2018.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Cidades@: Brasil: Maranh3o:
S3o Luis. In: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Panorama. Rio de
Janeiro, 2017b. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ma/sao-
luis/panorama. Acesso em: 10 ago. 2018.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Coordenacdo de Populagdo e
Indicadores Sociais. Sintese de indicadores sociais: uma analise das condi¢des de vida
da populagao brasileira: 2018. Rio de Janeiro: IBGE, 2018.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Atlas do Desenvolvimento Humano
no Brasil: Maranh3o. /n: INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Atlas Brasil.
Brasilia, DF: FIP/PNUD/ Ipea, 2013a. Disponivel em:
http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_uf/maranhao. Acesso em: 10 set. 2019.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Atlas do Desenvolvimento Humano
no Brasil: ranking: todo o Brasil. In: INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA.
Atlas Brasil. Brasilia, DF: FJP/PNUD/ Ipea, 2013b. Disponivel em:
http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/ranking. Acesso em: 10 set. 2019.

3033



