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RESUMO

O presente artigo, de cunho bibliografico, objetiva realizar uma
reflexdo acerca da Politica de Assisténcia Social (PAS) brasileira no
periodo pds-2016. Para tanto, fez-se uma breve problematizacao
entre a relagdo Estado, Politica Social e capitalismo no cenario vigente
colocando em relevo as “novas” configuragdes da PAS. Conclui-se que
a PAS brasileira, no pds-2016, apresenta tendéncias moralizadoras,
sustentada por um discurso estatal que legitima o sistema capitalista
e as relagbes que o engendram, que coloca em risco um modelo de
gestdo em formato de sistema Unico que se encontrava em processo
de concreg¢do e expansao.

Palavras-Chaves: Estado. Capitalismo. Politica de Assisténcia Social.

ABSTRACT

This bibliographic article aims to reflect on the Brazilian Social
Assistance Policy (PAS) in the post-2016 period. For that, was made a
brief problematization among the relationship State, Social Policy and
capitalism in the current scenario, highlighting PAS “new”
configurations. It is concluded that the Brazilian PAS in the post-2016,
presents moralizing trends, supported by a state discourse that

legitimizes the capitalist system and the relations that engender it,
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which puts at risk a management model in a single system format that
was in concretion and expansion process.

Keywords: State. Capitalism. Social Assistance Policy.

INTRODUCAO

O processo de consolidacdo da Politica de Assisténcia Social, no Brasil, foi tardio,
pois a assisténcia social atingiu o cardter de direito social apenas com a Constituicdo
Federal de 1988. Os avancos constitucionais sinalizavam um redirecionamento para as
politicas sociais brasileiras, mas apenas o texto constitucional e a formulacdo de
legislagdes que operacionalizassem as a¢des da PAS ndo foram suficientes para gerar
concretudes diante dos reveses sofridos, determinados pela nova dinamica da
reproducao do capital e das transformacgdes da sociedade brasileira desde a década de
1990 e nos anos 2000.

A onda neoliberal que permeou o pais, a partir da década de 1990 até o quadro
atual, foi determinante para o desenvolvimento de uma politica voltada para a
rentabilidade econ6mica em detrimento dos avangos sociais. A adesdo do Brasil a
agenda de reformas conservadoras instaurou um novo momento no sistema de
protecdo social denominado de “ajustamento conservador” que, conforme Soares
(2001), abriu passagem as tentativas de desmonte das politicas sociais de cunho
universalizante com a implementacdo de politicas de perfil neoliberal, nas quais
prevalece um novo tipo de protecado social denominado pluralismo de bem-estar social
em oposicdo ao Estado de Bem-Estar Social.

Diante dessa relagdo umbilical entre Estado e reproducdo ampliada do
capitalismo, as politicas sociais, e aqui em destaque a Politica de Assisténcia Social,
apresentam contradi¢Ges e particularidades. Ao tempo em que se configuram como
resposta materializada a crise do capital, experimentam também as consequéncias do
desmonte ocasionado por essa reproducdo capitalista, sendo o nivel de ataque medido
de acordo com a direc¢do social e politica dos governos.

O cendrio brasileiro pds-2016, marcado por intensas disputas politicas que
colocaram o processo democratico em risco e sustentado por um discurso estatal que
legitima o sistema capitalista predatdrio e financeiro, situou as politicas sociais, em

especial a Politica de Assisténcia Social, em uma encruzilhada. Dessa forma, “o Brasil
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vem passando por um processo sem precedentes de destruicdo do seu (incipiente)
Estado do Bem-Estar Social” (TEIXEIRA; PINHO, 2018, p. 15).

Assim, o presente artigo, de cunho bibliografico, tem como objetivo apresentar
uma discussdo sobre a Politica de Assisténcia Social brasileira no contexto pds-2016. A
justificativa é que tal periodo revela novas configura¢cdes para a politica em questao,
apresentando como aporte para a problematizacao a discussdo em torno da relagao
Estado, politica social e capitalismo em crise no cendrio vigente, bem como as “novas”
formatagGes (elementos e caracteristicas) no ambito federal da Politica de Assisténcia
Social em um contexto de descaminhos marcado pelos retrocessos, conservadorismo e

ofensiva neoliberal.

2 ESTADO BRASILEIRO, POLITICA SOCIAL E CAPITALISMO: situando o debate atual

A crise capitalista se alastrou com rebatimentos mundiais a partir dos anos de
1970. A regulamentacdo do mercado por parte do Estado e o avanco da organizacao dos
trabalhadores passaram a ser considerados entraves a livre acumulacdo de capitais.
Como destaca Pereira (2017, p. 24), a submissdo dos paises ao capitalismo financeiro
aconteceu “quando o credo neoliberal, em expansdo, se amalgamou ao
neoconservadorismo, em emersdo, formando o que se convencionou chamar de Nova
Direita”.

Desde esse momento, no cenario mundial, o Estado assume caracteristicas
neoliberais, retira-se do papel de interventor e se posiciona como regulador, repassando
algumas de suas atribui¢cdes para outros entes, sociedade, mercado, familias.

Deve-se ressaltar que o capitalismo se desenvolve em ciclos de expansdo e
retracdo; entra em crise de maneira ciclica: apés um ciclo de expansao e de superlucros
e acumulagdo/producdo, entra em outro de crise e retracdo. Marx (1985), em “O
Capital”, proporciona-nos as bases para esse entendimento: “a expansdo subita e
intermitente da escala de producdo é o pressuposto de sua contracdo subita; a
contragdo provoca novamente a expansao” (MARX, 1985, p. 201).

Tal dinamica capitalista de producao se desenvolve de forma que suas préprias
leis internas provocam cenarios que impossibilitam o capital de permanecer produzindo

e reproduzindo de forma ampliada. Nesses processos, faz-se urgente a busca de saidas
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e as reestruturagdes da producgado e reproducdo social, com transformagdes no modelo
de acumulacdo e de regulacdo social. Assim, tanto as alteracdes no modo de produzir,
com a maxima redugao de custo e da forga viva (forga de trabalho) empregada, como as
novas estratégias de dominacao politico-ideoldgica e juridica sdo alteradas.

Em resposta ou como consequéncias da crise atual, “o grande capital
implementa a erosdo das regulacdes estatais visando claramente a liquidacdo de
direitos sociais, ao assalto ao patriménio e ao fundo publico” (NETTO, 2012, p. 422). O
Estado capitalista se reconfigura e legitima o sistema possibilitando a superacdo das
amarras a reproduc¢do ampliada do capital novamente, validando o sistema e as relagbes
que o engendram e, assim, desenham-se, nesse cendrio, novas relagdes entre Estado e
Capital e Estado e Sociedade.

Desde a crise de 1970, com novas dimensdes em 2008, o neoliberalismo é uma
dessas estratégias de saida da crise que se antepGe ao Estado de Bem-Estar Social, ao
ter como principio a retirada da intervencao do Estado no campo social, como um dos
mecanismos de reducdo do gasto publico, ao tempo em que enaltece a drea econdmica
e o seu pleno desenvolvimento.

José Paulo Netto (2012) afirma que existe um tipo de crise que se manifesta
envolvendo toda a estrutura da ordem do capital. Para ele, o capitalismo vivenciou-a
duas vezes: a primeira, de 1873 a 1893, e a segunda, que se iniciou em 1929 e perdurou
até meados do segundo periodo pds-guerra. Entretanto, o autor reitera que “todas as
indicacdes mais solidas apontam que estamos experimentando, neste momento, uma
crise que é sistémica” (NETTO, 2012, p. 416), configurando uma terceira crise. Tal
movimento provoca sequelas ndo s6 na economia, mas também nas rela¢Oes
societdrias, culturais e no plano politico (MESZAROS, 2009).

Para Fontes (2017, p. 414), as crises ndo sdo suficientes para a superagao do
capitalismo, no entanto vivemos uma crise atual do capitalismo que se inicia em 2008 e
que incorpora na conjuntura atual novos elementos; “é o uso da crise como chantagem
politica” ameagada com as crises, em que a burguesia extorque direitos e apropria-se
ainda mais de parte da vida do trabalhador e do fundo publico antes destinado as
politicas sociais.

Diante dessa perspectiva, constata-se que diferentemente das anteriores, as

crises formatadas nos anos 2000 tém seus custos prontamente assumidos pelo Estado
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gue, consequentemente, repassa-os a populacdo, materializados em pauperizacao,
aumento da miséria, desemprego, fragmentacao da classe trabalhadora, destruicdo dos
recursos naturais, entre outros.

Assim, o Estado capitalista se apresenta, ao mesmo tempo, como “uma enorme
conciliagdo das contradi¢des sociais” (FONTES, 2017, p. 418) e também como uma
instancia de coergao social. Na realidade instaurada no Brasil pds-2016, inclina-se muito
mais para o Estado autoritdrio e coercitivo, com elementos fortes de repressao,
desmonte e militarizacdo da vida, portanto, antidemocratico, com tendéncias
neofascistas.

Para Avritzer (2016), o impeachment da presidenta Dilma Rousseff marca o fim
da “Nova Republica”, periodo que se inicia em 1985 com a abertura democratica e
eleicao de Tancredo Neves e finda-se no contexto do golpe politico, no dia 31 de agosto
de 2016.

O processo de contrarreformas iniciado no governo do Partido dos
Trabalhadores (PT), em resposta a tentativa de “conciliacdo” de diferentes grupos —
classe de trabalhadores, empresarios, parlamentares, aprofunda-se no curto
(des)governo do presidente Michel Temer, quando as contrarreformas “se instauram
com dupla garantia: intocabilidade da grande propriedade, por mais lesiva que seja a
humanidade e a populacdo e extorsdo de direitos [...]” (FONTES, 2017, p. 422).

Dando seguimento ao percurso neoliberal iniciado no pais, as bases do governo
Temer (2016-2018) assentaram-se na oOtica da austeridade fiscal e reducdo drdstica das
intervengdes estatais, como demonstrado no trecho do seu plano de gestdo: “em
qualquer horizonte razoavel, o Estado terd que renunciar a funcbes de que hoje se
ocupa, e terd mesmo que amputar partes de sua arquitetura” (FUNDACAO ULYSSES
GUIMARAES, 2016, p. 05; AMORIM; TEIXEIRA, 2017).

No tocante as politicas sociais do governo Temer, o que se constatou foi um
desmedido retrocesso pdés-Constituicdo, considerando o ajuste fiscal proposto, em
moldes neoliberais ortodoxos. Concretizou-se no plano “Uma ponte para o futuro”,
discurso de austeridade fiscal, agenda “reformista”, reducdo de gastos e focalizacdo na
extrema pobreza, e teve, como desfecho, a aprovacao da Emenda Constitucional n?
95/2016 denominada pelos movimentos sociais de PEC da morte, que congelou os

investimentos em politicas sociais para as préximas duas décadas.
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Assim, o curto governo do presidente Temer conseguiu imprimir, por meio da EC
n2 95, um caminho de reformas e desconstrucdo de direitos. Tal cendrio viria a
influenciar também o processo eleitoral que culminou com a eleigdo do presidente Jair
Bolsonaro.

Para Marques (2019), a vitéria de Jair Bolsonaro, no pleito eleitoral de 2018,
encerra definitivamente o periodo da Nova Republica e expde uma polarizacdo na
sociedade brasileira, revelando caracteristicas que, por algum tempo, permaneceram
veladas e que, com a representacao do lider maximo do Estado e o fortalecimento do
ultraconservadorismo, puderam ser apresentadas e fortalecidas.

E importante aqui, em referéncia ao governo federal em vigéncia, o destaque
para o inicio do cumprimento da EC n? 95 (sequestro do fundo publico), com
modifica¢Ges na organizacado das instancias de controle social e um discurso de gestao
gue vai além de austeridade fiscal, perpassando também pela austeridade moral. Como
essas transformacdes afetam a politica de Assisténcia Social? Quais tendéncias podem

ser apontadas a partir desse periodo nessa politica?

3 AS “NOVAS” CONFIGURACOES DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL BRASILEIRA:
notas e reflexoes

O panorama atual de transformacdes, na cena politica, econémica e ideoldgica
no mundo e no Brasil, assenta as politicas sociais em uma posi¢do contraditéria nunca
vista em outros periodos. Os ajustes e as “reformas” presentes na disseminacdo dos
impactos das transformacdes do mundo do capital se expandem nos paises periféricos
e, nesse contexto, acirram-se os projetos em disputa também na politica de Assisténcia
Social que passa por processo de (des)construcdao afetando diferentes ambitos da
sociedade (BEHRING; BOSCHETTI, 2011; PEREIRA, 2017).

Constatou-se que, nos anos 2000, os direitos previstos constitucionalmente
avangaram em leis organicas, normas operacionais, mas foram desconfigurados ou
reorganizados numa légica de redugao de gasto publico e de focalizagdo nos mais pobres
em um cenario marcado pela ofensiva neoliberal e por crises do capitalismo. “Os direitos
conquistados pela classe trabalhadora e inseridos na carta constitucional foram

submetidos ao ajuste fiscal” (SOARES, 2001; BOSCHETTI, 2008, p. 9).

1679




Boschetti (2016, p. 21) aponta que, em um cenario de crise do capital,

[...] a assisténcia social participa mais ativamente do processo de reproducdo
ampliada da forga de trabalho, ndo mais na condi¢do de politica subsidiaria
aos direitos do trabalho, previdéncia, saiide e demais politicas sociais, mas na
condigdo de politica central [...] para assegurar o consumo e a reproducdo da
forga de trabalho e daqueles que ndo podem trabalhar.

Diante desse cenario, a Politica de Assisténcia Social se torna a principal politica
de protecao social no Brasil. E o que Mota (2008) chama de novo fetiche da assisténcia
social. Segundo ela,

[...] se antes a centralidade da seguridade social girava em torno da
previdéncia social, ela agora gira em torno da assisténcia, que assume a
condicdo de uma politica estruturadora e ndo como mediadora de acesso a

outras politicas e a outros direitos, como é o caso do trabalho (MOTA, 2008,
p. 138).

Nos anos 2000, sob a gestdo dos governos petistas de Luis Inacio Lula da Silva e
Dilma Rousseff, com a légica neodesenvolvimentista, passa a vigorar uma onda curta de
crescimento econémico (primeiro governo de Lula) e de investimento em politicas
sociais, mas assume centralidade nos programas de transferéncia de renda focalizados
na popula¢ao mais pobre, deixando grande margem de atuagao para o mercado.

E durante a gestdo do Partido dos Trabalhadores (PT) que acontece a
promulgacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social/2004, por meio da Resoluc¢do n®
145, de 15 de outubro de 2004, que “[...] expressa a materialidade do conteldo da
assisténcia social como um pilar do Sistema de Protecdo Social Brasileiro no ambito da
Seguridade Social” (BRASIL, 2004, p. 11); e o tdo esperado Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), de 2005, surge como promessa na organizacdo efetiva das ac¢des da
politica (BRASIL, 2005; AMORIM; TEIXEIRA, 2017).

Diante das normatizacdes, a PAS brasileira passa a orientar suas acdes a partir
de algumas diretrizes, tais como: descentralizacdo politico-administrativa, participacao
e controle social, primazia da responsabilidade do Estado na condugdo da politica e
centralidade na familia (BRASIL, 2004).

Assim, considerando a andlise salientada por Brettas (2017, p. 68),

Foi possivel, portanto, ao mesmo tempo, elevar a Assisténcia Social ao status
de politica social — j& que até a Constituicdo, as acGes eram, em geral,
pautadas na filantropia e no corporativismo —, mas ao mesmo tempo, garantir
gue ela funcionasse de modo a alimentar o capital portador de juros ao

1680




permitir a canalizacdo de recursos do fundo publico e de familias de baixa
renda em sua diregdo.

Dessa maneira, podem-se destacar alguns avancos no que concerne as politicas
sociais e a Politica de Assisténcia Social nas gestdes petistas, como a possibilidade de um
Sistema Unico de Assisténcia que redirecione as ac¢des socioassistenciais do pais e a
presenca maior do Estado na execugao dessas agdes. No entanto, é importante ressaltar
gue a légica neodesenvolvimentista ndo possibilitou o rompimento com as tendéncias
de focalizagdo nos mais pobres e nos programas de transferéncia de renda com
condicionalidades e com o desenvolvimento econdmico nos moldes da acumulacao
flexivel.

No Brasil, a crise econdmica iniciada em 2008 soma-se a crise politica, instaurada
apos as eleicdes presidenciais de 2014, segundo mandato da presidenta Dilma Rousseff,
e materializada com o processo de impeachment em 2016, sendo alavancado ao cargo
presidencial Michel Temer, que reafirma elementos de austeridade fiscal e instaura um
quadro peculiar para as politicas sociais brasileiras.

A gestdo de Michel Temer inicia-se desmontando alguns dos poucos avancos
conquistados no governo anterior. Como a¢do emblemadtica, pode-se destacar o
fechamento de alguns Ministérios fundamentais na perspectiva de garantia de direitos
e avancos sociais, tais como: o Ministério das Mulheres, Igualdade Racial e dos Direitos
Humanos, Ministério da Cultura e do Desenvolvimento Agrario, demonstrando, assim,
para a sociedade brasileira os rumos que sua gestao iria tomar.

As bases desse governo estdo assentadas na oética neoliberal e no corte e
enxugamento de gastos publicos. No tocante as politicas sociais no governo Temer,
constata-se a precarizagdo das politicas universalizantes, congelamento do or¢amento
das politicas sociais, reforco da seletividade e focalizacao e retorno dos incentivos para
as parcerias publico/privadas.

O programa de governo “Uma ponte para o futuro” propde o congelamento do
orcamento das politicas sociais através das Propostas de Emenda Constitucional (PECs).
A proposta do governo se concentra em trés grandes eixos: desregulagao do Estado,
seletividade e focalizacdo das politicas sociais (desmantelamento das politicas

universalizantes) e reforco da parceria publico/privada.
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Silveira (2017) aponta que a diminui¢do nos recursos destinados para a PAS
comprometeu/compromete os avangos da politica, impactando especialmente na
continuidade dos servigos e na diminui¢do da pobreza. Para a autora, os recursos estao
em contraposicdo aos planejamentos realizados a longo prazo, bem como a cristalizacao
da agenda do SUAS de expansao dos servigos e agoes.

E importante destacar que, mesmo com as nuances de crise do capital
instauradas a partir de 2012, o Sistema Unico de Assisténcia Social caminhava em uma
trilha de expansdo e qualificacdo. Assim, o plano de governo de Temer para as PAS
descaracteriza esses elementos, além de resgatar o primeiro-damismo na figura da
primeira-dama Marcela Temer, enfraquecer as instancias de controle social,
descaracterizar a politica vinculando-a a areas diversas, como questdes agrdrias e de
combate as drogas, e ampliar a¢des de assistencialismo e vigilancia moral, como
exemplo o Programa Crianca Feliz.

O Decreto Presidencial n2 8.869, de 05 de outubro de 2016, instaura o Programa
Crianca Feliz (PCF), de ampla divulgacdo midiatica e carro-chefe da PAS desenvolvida na
gestdo de Michel Temer, com a “finalidade de promover o desenvolvimento integral das
criancgas na primeira infancia” (BRASIL, 2016). O Programa ganha centralidade e se
sobrepde as demais acdes e servigos socioassistenciais, gerando contradicdes também
no que se refere ao congelamento do orcamento publico proposto pelo governo para a
PAS, gerando o questionamento: com o orcamento limitado quais acbes ja em
andamento foram/serdo minimizadas para a instituicdo do PCF? (SPOSATI, 2017).

As acOes preconizadas pelo PCF ja sdo contempladas por outros servicos, como
Servico de Protecdo e Atendimento Integral as Familias (PAIF) e Servico de Protecdo e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI), que sdo executados pelos
Centros de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS) e Centros de Referéncia
Especializada em Assisténcia Social (CREAS), de forma coletiva nos grupos de
convivéncia e nos servicos de fortalecimento de vinculos. Ao analisar os repasses e
financiamentos, nota-se um decréscimo dos recursos para a execucao desses servicos.

Para Sposati (2017), o PCF pretende fazer acdes que ja sao realizadas por outras
politicas sociais, como as de Educacdo e Saude, dessa forma desconsiderando a agao
intersetorial. Cabe ressaltar também a seletividade do PCF que, a priori, foi implantado

apenas em uma parcela dos municipios brasileiros.
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Ao analisar os objetivos e o processo de implantagao do PCF, fica nitido seu viés
moralizador, quando ignora o conceito de familia plural, centraliza na figura materna e
forca a presenca de profissionais visitadores (contratados de forma precarizada) que
adentram as residéncias com o objetivo de ensinar as maes elementos sobre cuidado e
educacdo dos seus filhos de acordo com os preceitos propostos pelo Programa. Tal
légica, para Sposati (2017, p. 536), “retoma a no¢do de politicas sociais assentadas na
légica juridica que evoca a autoridade disciplinar do governo”.

Ademais, cabe destacar outros elementos preconizados nesse periodo que
contribuem para o desmonte das a¢des efetuadas pela PAS. S3o eles: a diminui¢do da
cobertura do Programa Bolsa Familia, a tentativa de desvincular o Beneficio de
Prestacdo Continuada do valor do salario-minimo, além do aumento da participacdo da
iniciativa privada (ONGs e OSCIPs) na execucdo das a¢cbes da PAS. (SPOSATI, 2017)

Desse modo, a Politica de Assisténcia Social brasileira contemporanea se assenta
em um novo assistencialismo e em uma nova filantropia, com caracteristicas diferentes
do assistencialismo que emergiu no século XIX e em nada semelhante aos de
caracteristicas de protecao social.

Assim, considerando o exposto no que concerne ao periodo de 2016 a 2018 e o
contexto atual da gestao do presidente Jair Messias Bolsonaro, iniciada em janeiro de
2019, observa-se “o recrudescimento da ideologia neoconservadora e seu cruzamento
com o neoliberalismo laissez-fariano [que] possibilita o afloramento despudorado de
opressoes extremas” (PEREIRA, 2017, p. 24).

No tocante a PAS, na gestdo federal atual, nota-se que ela confere continuidade
aos elementos construidos no governo anterior, entretanto com um viés ainda mais
moralizador e assistencialista. A priori, o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS),
responsavel pela gestdo da PAS no ambito federal, é reduzido a uma secretaria, a
Secretaria Especial do Desenvolvimento Social que se encontra vinculada ao Ministério
da Cidadania juntamente com um conjunto de secretarias, por exemplo a Secretaria de
Esportes. Ademais, passam a compor a pasta responsavel pela PAS outras acdes
diversas, referentes a promocao e desenvolvimento humanos, inclusdo produtiva rural
e prevengao as drogas.

Desse modo, a PAS é colocada em posicdo periférica dentro do organograma

governamental, continuando em destaque outros programas, como: Programa Criancga
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Feliz com suas acdes ampliadas frente a reducao da oferta dos servigcos nos CRAS e
CREAS; Programa de Educagdo Financeira para os beneficidrios do Programa Bolsa
Familia, na tentativa de influenciar e controlar o uso do recurso recebido via beneficio,
por conseguinte retirando os elementos de autonomia do usudrio; além do incremento
de uma 132 parcela no pagamento do Bolsa Familia (promessa de campanha do
presidente atual) em contraposicdo a reducdo da cobertura do Programa com a
diminuicdo do acesso de novas familias a ele.

Outrossim, a Portaria n2 2.362, publicada no Diario Oficial em 23 de dezembro
de 2019, ainda sob gestdao do ministro Osmar Terra, traz como consequéncia a redugdo
de verbas federais que seriam repassadas aos servicos socioassistenciais. O impacto
varia de 30% a 40% nos municipios?, sobretudo naqueles de pequeno porte, visto que
os servigos sdao financiados quase que totalmente por recursos advindos da esfera
federal. Assim, a portaria ocasiona/ocasionara graves implicagdes para a
sustentabilidade do SUAS diante do descumprimento do pacto federativo no que
concerne ao orcamento destinado ao Fundo Nacional de Assisténcia Social, passando de
RS 2,2 bilhdes* para 1,3 bilhdo, com o corte de quase 50% do total anterior.

Diante disso, a descaracterizacdo da Politica de Assisténcia Social e os cortes dos
recursos destinados ao SUAS, que marcam o cenario atual, demonstram mais do que a
tentativa de reducdo de gastos publicos, revelam um projeto politico para a PAS de
cunho ultraconservador, moralista e descompromissado com a garantia de direitos e

politicas sociais estatais de cunho universal.

CONSIDERAGOES FINAIS

O desenvolvimento das politicas sociais, em especial o da Politica de Assisténcia
Social, ndo pode ser compreendido como um processo linear, pelo contrario, ele se
mostra contraditério, porque pode beneficiar interesses antagbnicos conforme a

direcdo das disputas de poder e a correlacdo de forcas prevalecentes (PEREIRA, 2009).

3Trata-se de uma avaliaco inicial dos impactos de acordo com elementos levantados pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS).

40s dados foram retirados de conteldo digital da BBC Brasil, que fez uso da ferramenta Siga Brasil. Reproduz dados
do Sistema Integrado de Administragdo Financeira (SIAFI), o sistema que gerencia os pagamentos do governo.
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Em suma, com o processo de mudangas recentes do mundo do capital, a Politica
de Assisténcia perde a logica de direito e desmantela as estruturas progressivas. Isso faz
com que a Assisténcia Social volte a ter um carater assistencialista, na medida em que
passa a ser mediada por um viés filantrépico, caritativo, focalizado, privatista e esta
associada ao processo de financeirizagdao das politicas sociais, reconfigurando-se e
reafirmando elementos que ja havia no proprio carater formal da legislacdo, com
nuances de “tentativas” de superagdao, mesmo que ainda dentro dos limites impostos
pela reproducdo ampliada do capital (BOSCHETTI, 2016).

A PAS se apresenta com tendéncias moralizadoras, sustentada por um discurso
estatal que legitima o sistema capitalista e as relagdes que o engendram, que coloca em
risco até mesmo as a¢bes “paliativas” e um modelo de gestdo em formato de sistema
Unico que se encontrava em processo de concre¢ao e expansao.

Diante disto, conclui-se que se faz necessdrio o fortalecimento das acdes
coletivas com viés politico. Organizar-se em movimentos coletivos continuara sendo
uma estratégia forte perante tempos de retrocesso; organizagdo e oposi¢ao sao

imprescindiveis nesse contexto.
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