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RESUMO

O atual contexto econ6mico e politico intensifica um conjunto de
reformas que atingem a Seguridade Social brasileira, significando um
processo de contrarreforma, o qual tende a capitalizagdo mercantil e
ndo a universalizagdo dos direitos. E importante destacar que ao
mesmo passo, ocorre uma nova conformagdo do trabalho somado a
elevados indices de desemprego e informalidade, colocando em xeque
a sobrevivéncia dos/as trabalhadores/as brasileiros/as. Este trabalho,
construido a partir de uma pesquisa bibliografica qualitativa, tem
como objetivo apresentar um panorama da contrarreforma da
Previdéncia Social brasileira na atualidade, consolidada na Emenda
Constitucional n2 103/2019.

Palavras-Chaves: Seguridade Social; Previdéncia Social;
Contrarreforma

ABSTRACT

The current economic and political context intensifies a set of reforms
that affect Brazilian Social Security, meaning a process of counter-
reform, which tends to market capitalization and not to the
universalization of rights. It is important to highlight that, at the same
time, there is a new conformation of work added to high levels of
unemployment and informality, putting at risk the survival of Brazilian
workers. This work, built from a qualitative bibliographic research,
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aims to present an overview of the counter-reform of nowadays’
Brazilian Social Security, consolidated in Constitutional Amendment
n2. 103/2019.

Keywords: Social Security; Social Security; Counter-reformation.

INTRODUCAO

O atual contexto brasileiro intensifica a precarizacdo das condicdes de vida
dos/das trabalhadores/as, considerando o desmantelamento do sistema de Seguridade
Social indicado principalmente com a atual contrarreforma da Previdéncia Social, além
de outras em curso. Para Silva (2018, p. 132), localiza-se no curso da histéria das politicas
sociais brasileiras um contexto de reformas e contrarreformas, sendo compreendidas
“[...] por reformas ampliadoras de direitos e por contrarreformas — restritivas de
direitos”. O termo reforma também é utilizado na perspectiva administrativo-financeira
para denominar alteracGes nas politicas publicas que viabilizem os ajustes fiscais
implementados no setor econémico.

A reforma se apresenta sempre como uma proposta elementar e necessaria a
eficacia e eficiéncia do Estado, por vezes segmentada do amplo debate da Seguridade
Social. Ao mesmo tempo em que se dissimulam os reais interesses em questao, também
se persuade a classe trabalhadora a comparecer enquanto solidaria neste processo.

O movimento histérico da Previdéncia Social brasileira revela um modelo de
protecdo social fragil e limitado a que foram sujeitados os/as trabalhadores/as. Este
movimento, por sua vez, estd posto em um permanente terreno conflituoso de
interesses, em decorréncia do antagonismo de classes.

Neste sentido, tratar desse objeto sob a sociabilidade capitalista requer a
compreensao de que as relagdes sociais sdo determinadas por essa, e ainda, conforme
descreve Marx (2017, p. 80) “[...] se trata de pessoas na medida em que elas constituem
a personificacdo de categorias econ6micas, portadoras de determinadas relacbes e
interesses de classes”.

Este artigo objetiva apresentar um panorama da contrarreforma da Previdéncia
Social brasileira na atualidade, consolidada na Emenda Constitucional n? 103/2019.

Trata-se do resultado de uma pesquisa bibliografica de natureza qualitativa. Espera-se
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que este estudo contribua na tarefa histérica de desvelamento das determinagdes e

impactos que envolvem a contrarreforma da Previdéncia Social brasileira._

2 A ORIGEM DA SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL

Em se tratando do contexto mundial, a origem da Seguridade Social esteve
determinada em uma conjuntura econdémica, politica e social marcada pelo capitalismo
monopolista, bem como pelo acirramento da questdo social*. Conforme Netto e Braz
(2012), ao longo do século XIX na Europa, o antagonismo social confrontava o
protagonismo da burguesia conservadora com o proletariado revoluciondrio. A origem
deste antagonismo se apresentava na condi¢do de explorag¢ao da classe trabalhadora,
marcada pela pobreza e precariza¢do do trabalho.

A luta dos/as trabalhadores/as foi fundamental e repercutiu nos direitos sociais,
no papel do Estado e na implantacao de sistemas de Seguridade Social em diferentes
paises, sendo o modelo previdencidrio aquele de maior relevancia na protec¢do social
vinculada ao trabalho. Cabe ressaltar que, dentre as fun¢des assumidas pelo Estado no
capitalismo monopolista, aparece o controle e preservagao da for¢a de trabalho, bem
como a manutencao da reproducdo do capital.

[...] o Estado - como instancia da politica econd6mica do monopdlio - é
obrigado ndo s6 assegurar continuamente a reprodugdo e a manutencdo da
forca de trabalho, ocupada e excedente, mas é compelido (e o faz mediante
os sistemas de previdéncia e seguranca social) a regular a sua pertinéncia a
niveis determinados de consumo e a sua disponibilidade para ocupacdo
sazonal, bem como a instrumentalizar mecanismos gerais que garantam a sua

mobilizacdo e alocagdo em fungdo das necessidades e projetos do monopélio
(NETTO, 2009, p. 27).

Dentre os modelos de seguridade mais conhecidos estdo o de Bismarck, na
Alemanha (1883), o de Beveridge na Inglaterra (1942), e o Social Security Act nos Estados
Unidos da América (1935), sendo que os dois primeiros nortearam as concepcodes
originarias de Seguridade Social no mundo todo. De formas distintas na concepg¢ao e na

cobertura, cumpriam a funcdo de ofertar a protecdo social aos trabalhadores,

4 Por questdo social, compreende-se o conjunto de expressdes provenientes da desigualdade social historicamente
produzida no modo de produgdo capitalista. Essas expressGes - fome, miséria, pobreza, desemprego, indigéncia,
etc. - tornam-se questdo social no momento em que os/as trabalhadores/as se organizam enquanto classe social e
exigem seus direitos, a serem viabilizados através de politicas sociais por meio do Estado (SANTOS, 2012).
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principalmente na impossibilidade do trabalho em detrimento da velhice, doengas ou
acidentes. A maior parte dos paises que implantaram esses sistemas contou com a
expansdo do emprego e com uma sociedade de base salarial, constituindo desta forma
seu lastro de financiamento (BEHRING; BOSCHETTI, 2008).

A relevancia destes modelos ultrapassa o significado da protecao ao trabalho em
plena expansdo da sociedade capitalista, demarcando a luta de classes, a regulacao
social do Estado, e a conquista de direitos sociais. Contudo, conforme apontam Mota e
Tavares (2016, p. 236):

[...] essa intervencdo social do Estado, via Estado social, ainda que amparada
na luta dos trabalhadores e nos direitos por eles conquistados, deve ser
compreendida em circunstancias histdricas muito precisas, nas quais incluem
as necessidades da reproducdo do capital dos 30 anos gloriosos, resultado,
entre outros, do pacto fordista/keynesiano, caracterizado pela produgio e

consumo de massa, ganhos salariais, crédito ao consumidor e beneficios
sociais publicos ao trabalhador e sua familia.

A protecdo social e os direitos, antes inexistentes para a classe trabalhadora,
tornam-se pauta da agenda publica, sem alterar-se, no entanto, a condi¢do estrutural
da sociedade de classes. A partir disso, cada Estado nag¢do apresenta sua propria
regulacdo no reconhecimento destes direitos, estabelecendo seus modelos de
Seguridade Social, visto que sdo construgdes histéricas, politicas e sociais. No Brasil, a
instituicdo de um sistema de seguridade na forma de uma protecdo regulada pelo
Estado ocorreu posteriormente aos demais paises europeus, apresentando
caracteristicas tanto do sistema Bismarck quanto do sistema Beveridge, apresentando-
se, portanto, como um modelo hibrido, segundo Behring e Boschetti (2008).

Mota (2008) realiza uma analise da legislacdo previdenciaria brasileira, bem
como do movimento de constituicdo da Seguridade Social, o qual iniciou em 1923 com
a criacdo das Caixas de Aposentadoria e Pensdo (CAP), sendo unificadas no ano de 1933
aos Institutos de Aposentadoria e Pensdo (IAP). Em 1966, esses institutos foram
organizados pelo Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), ainda ndo abarcando,
entretanto, a integralidade da classe trabalhadora brasileira, apresentando-se de forma
fragmentada e limitada na prote¢ao, e obtendo a manutengdo orgamentdria a partir da
contribuicdo dos/as préprios/as trabalhadores/as.

Enquanto pano de fundo deste processo, salienta-se que de 1930 a 1960 o pais

alterou sua base econo6mico-social de rural para urbano industrial. Conforme Santos
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(2012), constituiu-se uma forca de trabalho industrial assalariada, porém a
industrializacdo e a modernizacdo mantiveram intocados os elementos oligarquicos,
autdrquicos e senhoriais da burguesia brasileira. Em outras palavras, esses elementos
politicos, culturais e econémicos continuaram a influenciar sobre a organizac¢do do
Estado e o reconhecimento dos direitos da classe trabalhadora. Para a autora, o objetivo
da politica era incorporar o proletariado a sociedade e formar a identidade desta nova
classe trabalhadora urbano industrial.

Nesta perspectiva, a transicdo dos institutos de categorias profissionais para um
modelo unificado e gerido pelo Estado era parte de um processo de desenvolvimento
do capitalismo industrial. Entao, a partir da década de 1970, mesmo durante o periodo
da ditadura militar, houve uma ampliagdo do nimero de categorias de trabalhadores/as
assegurados/as pelo regime de Previdéncia Social. Neste processo de unificacdo, ja
estava presente o debate da crise administrativa e politica dos institutos, os quais
atribuiam a critérios politicos e nao técnicos os problemas de funcionamento, bem como
a razdo da crise financeira da Previdéncia Social (MOTA, 2008). Conforme a autora,
apesar de haver ampliacdo dos beneficios e também de categorias profissionais
asseguradas, ainda assim a protecdo social brasileira demonstrava insuficiéncias no
atendimento as demandas da classe trabalhadora.

Como consequéncia do modelo econémico e social no periodo, houve a
intensificacdo das expressdes da questdo social, representadas num quadro de
agravamento da precariza¢ao das condi¢des de trabalho, da pobreza, da naturalizacao
do mercado de trabalho informal e desqualificado, na elevacdo do nivel de concentracdo
de renda; avultando-se com isso as desigualdades sociais (SANTOS, 2012).

Contudo, as politicas de Previdéncia Social permaneceram com carater
indenizatdrio, constituidas por beneficios de condicionalidades restritivas, e vinculadas
a contribuicdo baseada no contrato formal de trabalho. Para Boschetti (2009), como ndo
houve a instituicdo de uma “sociedade salarial” no Brasil - o que significaria a
generalizagdo de empregos formais assalariados - parte da populagao economicamente
ativa nunca teve acesso aos direitos alicergados no trabalho. Portanto, a organizagao de
um modelo até entdo construido, alicercado na perspectiva do trabalho formal, em um
pais com um grande contingente de trabalhadores informais, significa a ndo cobertura

da protecao social.
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Destaca-se que a partir da metade década de 1980, com a abertura democratica,
vivenciou-se um contexto adverso no qual a sociedade brasileira vivenciava limites no
crescimento econdmico, deflagracdo da divida externa, e iniciava a organizagao social
por meio da acdo sindical e partidaria. Como parte deste movimento, a década de 1980
foi palco de crise da Previdéncia Social, o que levou a sistematizagdo de diversos projetos
sobre esta politica (MOTA, 2008).

Na esteira desse processo, as expressdes da questdo social se traduziram em
capital politico da classe trabalhadora, que aglutinou-se sob movimentos sociais,
participando do projeto da Constituicao Federal em 1988. Nesta, organizou-se um novo
sistema de protecdo social para a classe trabalhadora, reconhecendo a Previdéncia
Social como parte integrante da Seguridade Social brasileira.

No entanto, a partir do contexto neoliberal evidencia-se um processo de
contrarreforma da Previdéncia Social o que requer situa-la em uma conjuntura politica,
econdmica e social, vivenciada no pais a partir da década de 1990. Esta por sua vez, de
acordo com Netto (1996), se configura em um momento de transformacgdes societarias,
afetando diretamente a forma de viver em sociedade. A politica neoliberal preconizou
a minimizacdo do Estado para o social. O autor salienta ainda que, “As corporacdes
transnacionais, o grande capital, implementam a erosao das regula¢des estatais visando
claramente a liquidacdo de direitos sociais” (NETTO, 1996, p. 100).

Desta forma, destaca-se que as conquistas ndo foram e nem sdo permanentes,
pois a contradicdo em relacdo aos interesses econdmicos e politicos, se revelam e se
reconfiguram a cada contexto. Conforme lasi (2019), prevalecia no imaginario politico
do periodo a compreensdao de que seria possivel uma “democratizacdo da politica”,
acreditando que a forca politica dos trabalhadores seria a base para, gradualmente,
alterar a ordem econémica. O autor percebe que houve, contudo, uma relativiza¢do dos
aspectos perversos da ordem econémica capitalista, expressos na concentracdo de
renda e nas desigualdades sociais, minimizando-se seu aspecto insuperavel.

Isso significa que as conquistas de direitos da Constituicdo Federal de 1988
apresentam limites na dindmica da sociedade capitalista, ndo sendo suficientes para
superar a condicdo de exploracdo da classe trabalhadora. Reiterando essa ideia,

ressaltam Mota e Tavares (2019, p. 237) “a luta de classes se constitui em uma pratica
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que - a despeito de ganhos civilizatdrios - ndo rompe com a reprodugdo das relagdes
sociais sob o capitalismo.”

Diante disso, considerando as propostas de alteracdao da legislacdo e a
conseguinte regressao de direitos voltados a protecao social da classe trabalhadora, faz-
se necessario refletir sobre a contrarreforma da Previdéncia Social no atual contexto,
para compreendermos em que medida as propostas colocam em xeque a sobrevivéncia

de trabalhadores/as brasileiro/as.

3 A CONTRARREFORMA DA PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL: Aspectos da atualidade

Para o sistema capitalista, a Previdéncia Social é compreendida como uma
importante estratégia de reproducdo da for¢a de trabalho e de socializacdo dos custos
do trabalho, além de tornar-se um produto de viabilidade mercantil e financeira. Por
outro lado, num dado momento histdrico, mesmo que diante da necessidade de
apaziguamento da populagdo em virtude das lutas e movimentos de reivindicagdes
sociais e sindicais, o Estado instituiu um avanco no sistema de protecdo social com a
Seguridade Social (CARTAXO, 2016).

A relevancia do alcance obtido pela Previdéncia Social na légica da Seguridade
Social, de acordo com Mota (2008), esta baseada na fonte de custeio, na organizacao
administrativa, e na participacdo dos/as usuarios/as.

Nesta monta, é possivel compreender que a contrarreforma da previdéncia
implantada apds a Constituicdo de 1988 almeja afetar o nucleo duro da Seguridade
Social. Para além do modelo de protecdo social, o que estd em questdo é a efetivacao
de um projeto societario que objetiva a expansdo dos lucros, impondo a subalterniza¢do
e a exploracdo da classe trabalhadora. A contrarreforma é instrumento para o pleno
desenvolvimento deste projeto, promovendo a derrocada das garantias sociais no
ambito das politicas publicas. A Previdéncia Social é uma das mais atingidas porque
torna-se um negdcio para o capital financeiro, o qual busca ampliar o sistema de
previdéncia privada, ao passo em que se apodera do fundo publico.

Ao analisar particularmente as politicas sociais, Boschetti (2009) e Salvador
(2012) reconhecem uma contrarreforma do Estado em curso, a qual é compreendida

numa perspectiva de adaptacdo da realidade brasileira a légica do capitalismo mundial.
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A depender do estdgio de desenvolvimento das forcas produtivas, do grau de
socializacdo da politica e das formas histdricas no confronto entre classes, o contexto
brasileiro assume caracteristicas particulares.

Silva (2018, p.133), aponta que “o movimento de contrarreforma da Previdéncia
Social”, o qual vem se desenvolvendo no Brasil nos ultimos vinte anos, conforma-se a

III

partir de “um pano de fundo estrutural” caracterizado principalmente pelo comando do
capital financeiro e pelo crescimento da divida publica. O Estado é pressionado a
destinar os recursos do fundo publico para pagamento da divida publica, favorecendo
assim o capital financeiro, em detrimento do financiamento de politicas afirmadoras de
direitos sociais. O neoliberalismo privilegia o avanco do mercado, promovendo a
privatizacdo de servicos publicos - como no caso da previdéncia, que passa a ser
implementada em fundos privados sob o comando de instituicdes financeiras do grande
capital.

Neste sentido, para Boschetti (2009), a contrarreforma suprime e altera direitos
sociais por meio de mudancas constitucionais, promovendo verdadeira destruicdo do
conjunto de politicas que compde a Seguridade Social brasileira, utilizando-se do
discurso da modernizacdo e da inviabilidade de financiamento/gestdo por parte do
Estado. Sdo discursos elaborados, com intuito de apresentar as reformas como a Unica
saida para a superacdo da crise econdmica, ao ponto de converter a prépria classe
trabalhadora como defensora dessas reformas e reprodutora desses discursos.

Estudos de Salvador (2012) sobre o or¢camento da Seguridade Social, constatam
gue o tdo propalado déficit da Previdéncia Social é falacioso, pois na realidade o governo
esconde o superdvit ao apresentar dados parciais que nao retratam o vulto da
arrecadacdo na totalidade do orcamento. Portanto, por tras dessas manobras contabeis,
percebe-se o interesse privado na previdéncia complementar, o uso do fundo publico e
o destino de recursos para a divida publica externa. Logo, o capital ganha de todos os
lados: seja pela alta capacidade rentista do fundo publico, pela divida publica e seus
titulos, pela venda dos servigos privados ou pelo endividamento de pessoas juridicas e
fisicas. Perante a sua avidez, é simplista e ingénuo acreditar que as reformas da
previdéncia almejam apenas ajustes.

Neste campo de disputa, entre distintos interesses atravessados pelo Estado,

emergem propostas de reformas que aniquilam a Seguridade Social de maneira
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parcelada, comecgando pela desvinculagdio de receitas, o congelamento dos
investimentos publicos, passando pela flexibilizacdo das regulamentacdes trabalhistas,
até a Previdéncia Social. Estas ditas reformas, que na verdade tratam-se de
contrarreformas, movimentam as estruturas e passam a estabelecer padrdes reduzidos
nas coberturas de protecdo social.

No que tange a Previdéncia Social, alteracbes significativas contemplaram a
Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n2 06/2019, a qual foi aprovada em outubro
do mesmo ano, gerando a Emenda Constitucional (EC) n2 103/2019. Esta emenda é
marca concreta da reconfiguracao dos direitos e do processo em curso da capitalizagao
da previdéncia social brasileira, visando a obten¢do de lucros em detrimento da
protecdo social.

Em sintese, entre as diversas alteragdes da EC 103/2019, destacam-se o tempo
de contribuicdo para aposentadoria, bem como o cédlculo do beneficio cujo o valor
serd de 51% da média dos saldrios de contribuicdo, acrescido de 1% por cada ano de
contribuicdo (BRASIL, 2019). Esta alteracdo indica que o trabalhador precisara contribuir
ininterruptamente desde os 16 até os 65 anos de idade, trabalhando, portanto, 49 anos.
Torna-se um agravante a condicdo do/a trabalhador/a informal, que ndo assegura o
recolhimento da previdéncia.

No caso de falecimento de cOnjuge vinculado a previdéncia, o valor percebido
passou a ser de 50% do valor total do beneficio, tendo um adicional de 10% para cada
dependente do casal. As pensdes ndo serdao mais vinculadas ao salario minimo, mas num
valor a ser definido por lei. Além disso, o valor extra pago por conta do numero de
dependentes ndo serd agregado a pensdo no momento em que dependentes
completarem 18 anos. Também ndo sera possivel acumular esse beneficio com outra
aposentadoria ou pensdo (BRASIL, 2019).

Essas altera¢des tém rebatimento na condicdo de vida da classe trabalhadora. Se
pela exaustdo e precarizagdo, muitos ja visualizavam os beneficios previdenciarios como
algo inalcangavel, com as novas regras torna-se ainda mais dificil o acesso. A mulher
trabalhadora é exemplo disso, ja que além da dupla jornada de trabalho e dos baixos
rendimentos, estendera em anos a possibilidade de alcance ao beneficio. A parcela de
mais baixa renda da classe trabalhadora é quem esta vivenciando expressivamente a

seletividade de acesso imposta por mais essa contrarreforma.
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Outra analise acerca do impacto da reforma considera o tempo médio de vida
da populacdo brasileira, que hoje é de 76,3 anos. Entretanto, se considerarmos a
diferenca dessa média por regidao - por exemplo, no Norte é de 71,4 e no Sul é de 79,7
(IBGE, 2020) -, provavelmente uma parcela da populacéo brasileira ndo ird usufruir do
direito.

Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD), ainda retratam o
numero de 38,3 milhGes de trabalhadores/as informais no Brasil, o que representa
40,7% do mercado de trabalho neste pais; sendo que no ultimo ano 745 mil pessoas
ingressaram nesta estatistica. Quanto ao desemprego, 12,2 milhdes de trabalhadores/as
encontram-se nesta condicdo (IBGE, 2020). Tem ocorrido um crescimento exponencial
do desemprego, a intensificacdo da terceirizacdo, e a flexibilizacdo das rela¢des de
trabalho como praticas da realidade brasileira. O processo histérico da formacado da
forca de trabalho ainda denuncia a desigualdade de classe social, raga/etnia, género e
com alto contingente informal.

O contexto recessivo do trabalho formal e as novas conformacgdes incidem em
reflexdes acerca da protecdo social. A contrarreforma da Previdéncia Social impacta
diretamente nos direitos de protecdo ao trabalho, deslocando a centralidade para a
assistencializacdo, com o objetivo de reduzir os custos da forca de trabalho. Desta
forma: “[...] a questdo da protecdo social migra para a compra de seguros privados ou
para a protecao minima” (MOTA; TAVARES, 2016, p. 247). Assim, no aprofundamento a
partir da precarizacdao das condi¢des de vida da classe trabalhadora, o capital
retroalimenta a condicdo de exploracdo desta classe.

Sendo assim, o conjunto de contrarreformas implantadas no Brasil na atualidade,
como também a Emenda Constitucional n? 95/2016 que congelou o valor dos
investimentos publicos por vinte anos, a reforma trabalhista e a reforma da previdéncia
- revelam um projeto societdrio levado a cabo pelo capital no contexto de acirramento
de politicas neoliberais, reconfigurando a protecdo social e a prépria capacidade de
sobrevivéncia dos/as trabalhadores/as.

Entretanto, compreendemos que assegurar a prevaléncia da Seguridade Social,
e em especifico a Previdéncia Social no atual contexto, representa a garantia de um nivel
de civilidade aos trabalhadores/as brasileiro/as, porém, n3o significa a ruptura com o

modelo de exploracao presente nesta sociedade.
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CONCLUSAO

Os modelos de Seguridade Social oscilam a depender do movimento do capital,
de seu interesse e configuragao da forga de trabalho, em distintos periodos bem como
dos enfrentamentos politicos da classe trabalhadora, o que requer estudos e andlises
aprofundados e continuos. No caso brasileiro, observa-se que em nenhum momento da
histéria a totalidade da classe trabalhadora foi objeto de atencdo a protecdao ampliada
em comparacao a modelos de Seguridade Social de outros paises.

Ao longo de sua trajetdria, a Previdéncia Social brasileira foi alterada e atacada
sob sua funcionalidade incorporada a seguridade mantendo sua forma organizativa e
politica sem absorver parte do trabalho, invisivel, irreconhecido. Na atualidade, com as
inflexdes do capital por meio da ldgica neoliberal, a Previdéncia Social se torna uma
mercadoria rentdvel. Portanto, a contrarreforma é parte de um projeto em curso para a
garantia de reproducdo do capital em detrimento da sobrevivéncia de
trabalhadores/as.

Entendemos que a Seguridade Social, bem como a politica de Previdéncia Social
ndo sdo capazes de mudar uma realidade pautada na exploragdo. Entretanto, neste
momento histdrico, representam a luta por um nivel de civilidade nas condicGes de vida

de trabalhadores e trabalhadoras brasileiros/as.
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