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RESUMO

O Programa Crianga Feliz foi criado em 2016 como uma inovagdo pelo
Governo Federal. Prevé uma articulagdo com as politicas de assisténcia
social, saude, educagdo, cultura, direitos humanos, direitos das
criangas e dos adolescentes, entre outras. Programas como esse sdo
recorrentes no cenario politico e nas Agendas governamentais
brasileiras. Nosso objetivo é refletir sobre o citado Programa a partir
de sua aprovacdo e de seu desenho, ja que ele propde a utilizagdo do
Sistema Unico de Assisténcia Social para sua execugdo e, isso, se coloca
como um complicador dada a escassez de recursos destinados a
politica de assisténcia social. Para realizacdo do proposto recorremos
a pesquisa bibliografica sobre politicas publicas e a politica de
assisténcia social, bem como a pesquisa documental dos Decretos e
demais aparatos normativos que regulamentam a implementagao do
citado programa.

Palavras-chaves: Programa Crianca Feliz; Politica de Assisténcia Social;
Agenda.

ABSTRACT
The Happy Child Program was created in 2016 as an innovation by the
Federal Government. It provides for an articulation with the policies of
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social assistance, health, education, culture, human rights, rights of
children and adolescents, among others. Programs like this are
recurrent on the political scene and on Brazilian government agendas.
Our objective is to reflect on the mentioned Program from its approval
and its design, since it proposes the use of the Unified Social Assistance
System for its execution and, this, poses itself as a complicator given
the scarcity of resources destined to the policy social assistance. To
carry out the proposal, we used bibliographic research on public
policies and social assistance policy, as well as documentary research
on Decrees and other normative devices that regulate the
implementation of the aforementioned program.

Keywords Happy Child Program; Social Assistance Policy; Schedule.
INTRODUCAO

O Programa Crianca Feliz é uma iniciativa do Governo Federal criado em 2016
com intuito ao desenvolvimento e o cuidado na primeira infancia. A proposta do
programa é que ele funcione a partir da articulacdo entre as politicas de assisténcia
social, saude, educacdo, cultura, direitos humanos, direitos das criancas e dos
adolescentes, entre outras. Programas como esse sdo recorrentes no cenario politico e
nas Agendas governamentais brasileiras.

Por ndo apresentar as despesas operacionais administrativas e complementares
(automadveis, motorista, despesas de escritério etc.) e propds a utilizacdo da estrutura
do Sistema Unico de Assisténcia Social que, por sua vez, j4 ndo vinha atendendo
plenamente suas demandas devido ao exiguo orcamento. Diante esse dado, era
previsivel o comprometimento da exequibilidade tanto da politica de assisténcia social,
guanto do Programa Crianca Feliz.

De posse dessas premissas, nosso proposito é refletir sobre o Programa Crianca
Feliz a partir de sua aprovacao e de seu desenho. Para tanto, recorremos a pesquisa
bibliografica sobre politicas publicas e a politica de assisténcia social, bem como a
pesquisa documental dos Decretos e demais aparatos normativos que regulamentam a
implementacdo do citado programa.

No primeiro momento recorremos a refletir sobre a emersdao do Programa
Crianga Feliz na Agenda governamental. Assim, recorremos a revisdao de algumas
referéncias sobre politicas publicas e, particularmente, sobre Agenda. Em seguida,

realizamos algumas conjecturas sobre a relagdo do programa supracitado com a politica
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de assisténcia social enfatizando alguns pontos complicadores, bem como destacando

as intengOes que perpassam a proposta de articulagdo entre ambos.

2 0 PROGRAMA CRIANGA FELIZ: INOVACAO NA AGENDA ESTATAL?

O Programa Crianca Feliz € uma iniciativa do Governo Federal, implementado no
periodo da gestdo do Presidente Michel Temer (2016-2018). Ele foi instituido pelo
Decreto N2 8.869, de 5 de outubro de 2016, pouco tempo depois de sua posse. Em 2018,
0 programa passa por algumas alteracdoes por meio do Decreto N2 9.579, de 22 de
novembro de 2018. O Criancga Feliz tem como intuito o desenvolvimento e o cuidado na

primeira infancia, como apontam os artigos 97 e 98:

Art. 97. Considera-se primeira infancia, para os fins do disposto neste Titulo,
o periodo que abrange os primeiros seis anos completos ou os setenta e dois
meses de vida da crianca.

Art. 98. O Programa Criancga Feliz atendera gestantes, criangas de até seis
anos e suas familias, e priorizara:

| - gestantes, criangas de até trés anos e suas familias beneficiarias do
Programa Bolsa Familia, instituido pela Lei n2 10.836, de 9 de janeiro de 2004;
Il - criangas de até seis anos e suas familias beneficiarias do Beneficio de
Prestagdo Continuada, instituido pela Lein2 8.742, de 7 de dezembro de 1993;
e

Ill - criangas de até seis anos afastadas do convivio familiar em razdo da
aplicacdo de medida de protegdo prevista no art. 101, caput, incisos VIl e VIII,
da Lei n2 8.069, de 1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente, e suas
familias. (BRASIL, 2018)

A proposta do programa é que ele funcione a partir da articulacdo entre as
politicas de assisténcia social, saude, educacdo, cultura, direitos humanos, direitos das
criangas e dos adolescentes, entre outras. E um discurso recorrente em outras propostas
de programas sociais presentes ao longo das décadas, durante os diferentes governos
de diversificadas posturas politico-partidarias e que, atualmente, estd presente na
Agenda governamental.

Assim, como em outros contextos do cendrio brasileiro, a implementacdo do
Programa Crianca Feliz atende muito mais a demandas politico-governamentais, do que
as necessidades advindas de seu publico-alvo. Essa premissa encontra respaldo na
histéria das Agendas governamentais brasileiras, principalmente, nas trés ultimas
décadas, que tem como principais inspiradores os 6rgaos multilaterais como Fundo

Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial.
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Ao se buscar no referencial de politicas publicas como as Agendas emergem, é

perceptivel como a correlagao de interesses se faz presente na definicdo de demandas
que requerem uma resposta que deveria ser estatal (SOUZA, 2013; MELO, 1998).
Compreendendo que as Agendas podem ser sistémicas® (conjuntural), institucionais®
(mais susceptiveis de serem alteradas), ou ainda, governamentais®, a participacdo dos
diferentes grupos (politico-partiddrios, movimentos sociais etc.) na definicdo de
prioridades se da de forma desigual. Contudo, o que gostariamos de ressaltar é que “a
agenda de reformas na América Latina seria processada num desequilibrio entre
politicas econdmicas definidas e politicas sociais oscilantes” (SOUZA, 2013, p. 97) e, isso,
repercute na forma como o desenho do Programa Crianca Feliz foi idealizado dado o
contexto de “crise” do novo milénio.

Essa particularidade reforca a percepcdo de que as politicas sociais no Brasil,
inclusive apds a Constituicdo de 1988, possui Agendas com caracteristicas analogas.
Segundo Melo (1991), a “construcdo histdrica da agenda das politicas de bem-estar

|II

social no Brasil” se remonta a década de 1930, mas independente dos diferentes
posicionamentos politico-ideolégicos dos governantes durante esse periodo, as
Agendas ndo viabilizaram mudancas significativas no que diz respeito ao social, nem
mesmo durante o periodo do chamado populismo radical (1960-1964).

E salutar destacar que o efervescente contexto politico do final dos anos 1970
impulsionou demandas a Agenda governamental e que terminaram por se constituir, na
década seguinte, em Agenda estatal’ . O ocaso da Ditadura Militar e o processo de
democratiza¢do incitaram a emersdao do debate acerca questdo social (legislacdo
trabalhista, principalmente) na Agenda de reformas do Estado. Com a chegada da Nova

Republica (1985) é que as politicas sociais passam por uma reestruturacdo mais

concreta, particularmente, a saude, previdéncia social e assisténcia social.

4Segundo Cobb e Elder (1971), assim como Kingdon (1995), a Agenda sistémica é mais geral e se situa fora do governo
(SOuza, 2013).

5 Segundo Cobb e Elder (1971), a Agenda institucional estaria vinculada aos problemas que dependeriam
funcionalmente do consenso ou da competéncia da autoridade publica (SOUZA, 2013).

6 Segundo Kingdon (1995), a Agenda governamental (ou formal) seria a lista de assuntos que preocupariam o governo
e receberiam grande atengdo dos funcionarios publicos. Na visdo liberal do autor, essa Agenda poderia se sobrepor
a Agenda sistémica, pois, “o Estado, com sua autonomia, poderia, inclusive, criar sua prépria agenda” (SOUZA, 2013,
p. 84).

7Denominaremos como Agenda estatal aquela que agrega ao aparato do Estado, demandas sociais que se impuseram
a Agenda governamental, mas que viabilizaram a reestruturagdo organizacional e financeira de érgdos do Estado.
Portanto, ela tem um cardter mais consolidado e permanente do que a Agenda governamental de carater mais
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Ap0ds a aprovacdo da Constituicdo Federal em 1988 (CF88), as politicas de saude,

previdéncia social e assisténcia social, algaram status nunca adquirido, quanto

a adogdo do conceito de seguridade social, englobando as areas de saude, da
previdéncia e da assisténcia. Além dessa inovagdo, ha que se realgar a
redefinicdo de alguns principios, pelos quais foram estabelecidas novas regras
relativas a fontes de custeio, organizagdo administrativa, mecanismos de
participacdo dos usudrios no sistema e melhoria/universalizacdo dos
beneficios e servicos (MOTA, 1995, p. 142).

Todavia, o que se viu na sequéncia é que devido a Agenda “sobrecarregada”, o
governo “optou pelas acdes emergenciais e assistenciais e os setores progressistas
perderiam terreno na agenda governamental” (SOUZA, 2013, p. 93). Como
consequéncia, houve uma “diversidade de interesses que repercutiu em uma legislacao
ambigua e controversa, devido a caréncia de prioridade na sistematizacdo textual das
trés areas da seguridade social” (CASTRO, 2009, p. 66).

No que diz respeito a politica de assisténcia social, a sua regulamentacao sé
ocorreu em 7 de dezembro de 1993, apds um longo processo de tramitacdo permeado
por projetos de leis substitutivos e de um veto presidencial em setembro de 1990. A Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS), Lei N2 8.742, expressava um discurso com
possibilidades de superacdo de uma pratica conservadora, assistencialista e filantrdpica.
No entanto, a Agenda governamental optou por acdes emergenciais e focalizadas que
deram ampla prioridade ao Comunidade Solidaria em uma afronta explicita a
consolidagdo da politica de assisténcia social.

O Programa Comunidade Solidaria (PCS) foi criado em 1995 apds a extingcdo da
Legido Brasileira de Assisténcia (LBA)® como resultante de um longo processo de
guestionamentos quanto a sua efetividade (CASTRO, 2009). Segundo Peres (2005, p.
113) o PCS tinha o objetivo de articular a sociedade brasileira que, segundo a analise de
Ruth Cardoso (primeira-dama e presidente do programa), essa sociedade estava
preparada para participar das definigdes das politicas sociais, o que se configurava como

uma analise fragmentada.

8 A LBA foi criada em 1942, ainda no Governo de Gettlio Vargas trazendo para as acBes assistenciais, a figura da
primeira-dama como principal figura publica de reforgo as praticas assistencialistas, filantrépicas e caritativas do
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O programa ndo se definia enquanto governamental; mas atuava como

intermediacdo entre Estado e Sociedade civil, olvidava com a LOAS e trazia novas
articulagdes entre as esferas do governo e sociedade civil através de Organizacdes Nao-
Governamentais (ONGs), com programas focalizados para o enfrentamento da pobreza
(PERES, 2005). Convém ressaltar que a implementacdo desses programas se coadunava
com a Agenda das agéncias internacionais multilaterais (Banco Mundial, Banco
Interamericano de Desenvolvimento). Ao incorporar o discurso da crise fiscal que ja
assolava outros continentes nesse periodo (anos 1990), a Agenda governamental
brasileira procurou “instituir a boa governanca e o primado da pobreza absoluta sobre
a desigualdade no debate publico” (SOUZA, 2013, p. 98).

Dessa forma, o que se tem ao invés do fortalecimento da politica de assisténcia
social, € um retrocesso histdrico, onde “o primeiro-damismo ressurge revestido sob
outra roupagem, quando o Programa Comunidade Soliddria fica sob a presidéncia da
primeira-dama do Estado brasileiro. E um fato que torna clara a falta de assimilagdo dos
direitos sociais por parte dos érgdos governamentais” (CASTRO, 2009, p. 63).

O citado programa ficou vigente até 2003 quando comecou a ser desativado
gradativamente e, na sequéncia, o governo instituiu o Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) como novo ordenamento politico-institucional da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS)°. O SUAS incorporava a possibilidade de uma politica de
assisténcia social que atenderia as demandas das expressdes da questdo social que até
entdo se mostrava bastante restrita. Todavia, o infimo orcamento da politica de
assisténcia social resultou na “refilantropizacdo da assisténcia social isentando o Estado
de seus deveres constitucionais, ou seja, negando a legitimidade dos direitos sociais”,
pauta essa que tinha ganhado legitimidade com a aprovac¢ao da CF88.

Ao longo de 13 anos (2003-2016) a politica de assisténcia social expandiu sua
area de abrangéncia, incrementou seu arranjo institucional, “ampliou” seus recursos,
porém ndo se desvencilhou totalmente de suas caracteristicas conservadoras,
tradicionais, filantropicas e assistencialista. Dentre os percalcos a sua implementacdo se
tem a auséncia de uma formacdo ampla dos recursos humanos, que reforcava a

permanéncia de praticas clientelistas onde a troca de favores politicos se tornou uma

9 A PNAS foi aprovada em 2003, apds 10 anos da aprovagdo da LOAS.
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constante, bem como uma acanhada ampliacdo dos recursos que ndo acompanhou o

incremento estrutural proposto.

Em uma mudanga brusca da chefia do Executivo Nacional, em 2016, emerge no
cendrio politico brasileiro, uma nova Agenda governamental que se contrapds ao
espraiamento das concessOes realizada pelo governo anterior, no que diz respeito as
politicas sociais. De fato, o viés adotado pelos governos de 2003 a 2016, nunca
romperam com a Agenda das agéncias internacionais multilaterais, mas também nao se
coadunaram totalmente com as forcas politicas tradicionais do pais e com os detentores
do grande capital. Devido a isso, o processo de impeachment da presidenta Dilma
Rousseff em agosto de 2016, rompe subitamente com o timido Estado social brasileiro.

Com a ascensao do governo Michel Temer, a légica neoliberal ganhou ainda mais
forca, sob o programa de governo denominado, “Uma Ponte para o Futuro”. Se
descortinava ai, uma Agenda governamental totalmente subserviente ao capital
externo, com mudancas austeras no cenario sociopolitico e econdmico, bem como a
intensificacdo de estratégias politicas de combate a pobreza extrema. Uma das
principais medidas que explicitou a prevaléncia para as chamadas politicas econGmicas
foi a aprovacdo da Proposta de Emenda a Constituicdo n2 95 em 15 de dezembro de
2016, a chamada PEC do Teto dos Gastos Publicos, na qual estabelece um limite de
“gastos” das principais politicas sociais por 20 anos, no caso, as politicas de seguridade
social e Educacgao.

Emerge ai na Agenda governamental o reforco do discurso da crise fiscal ja
presente em anos pretéritos, mas que ganha um novo reforco a partir de 2016. E
perceptivel que desde a década de 1990, quando o sistema neoliberal ganhou mais forca
na América Latina, especialmente no Brasil, os governos comegaram abrir a economia
para o capital privado e isso, consequentemente, refletiu nas politicas publicas. As
chamadas politicas sociais liberais (SALAMA; VALIER, 1997), ja vinham sendo propostas
por instituicGes internacionais a serem implantadas nos paises da América Latina, desde
o fim da década de 1980, num contexto de reestruturacdo das fungées do Estado.

A citada PEC influencia diretamente a restricdo do orcamento da politica de
assisténcia social e, por conseguinte, sua exequibilidade. Por sequéncia, recai na
implementacdo do Programa Crianca Feliz, j3 que o governo, mesmo aprovando o

Programa, ndo apresentou as despesas operacionais administrativas e complementares
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(automodveis, motorista, despesas de escritério etc.). O que se propds foi a utilizacdo da

estrutura do SUAS, que ja ndo vinha atendendo plenamente suas demandas devido ao
exiguo orcamento; dessa forma, era previsivel o comprometimento da exequibilidade
tanto da politica de assisténcia social, quanto do Programa Crianca Feliz.

E perceptivel que programas como o Crianga Feliz, é recorrente no cenario
politico e nas Agendas governamentais como grandes inovag¢des; entretanto, o éxito
guase sempre é repentino e provisério, além de serem extremamente focalizados. E um
dos principais condicionantes dessas caracteristicas é a escassez de recursos a que lhes

sdo destinados, principalmente, por ndo ter garantido um orgamento.

3 0 PROGRAMA CRIANCA FELIZ E SUA RELAGAO COM A POLITICA DE ASSISTENCIA
SOCIAL

Como vimos, o Programa Crianca Feliz!® é de caréter intersetorial a partir da
articulacdo de agdes das politicas de Assisténcia Social, Saude, Educacdo, Cultura,
Direitos Humanos e Direitos das Criancas e dos Adolescentes, entre outras. Se coloca de
forma descentralizada e integrada, ja que, de acordo com seu artigo 72, se dard “por
meio da conjugacao de esforcos entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
observada a intersetorialidade, as especificidades das politicas publicas setoriais, a
participacdo da sociedade civil e o controle social”. Ao publico em geral, é uma proposta
que se apresenta como inovadora no campo da politica social, no entanto, um possivel
éxito requereria bem mais do que intencGes normativas.

Um primeiro ponto que destacamos quanto a essas intencdes, diz respeito aos

objetivos para seu publico-alvo:

| - promover o desenvolvimento humano a partir do apoio e do
acompanhamento do desenvolvimento infantil integral na primeira infancia;
Il - apoiar a gestante e a familia na preparagdo para o nascimento e nos
cuidados perinatais;

Il - colaborar no exercicio da parentalidade, de modo a fortalecer os vinculos
e o papel das familias para o desempenho da fung¢do de cuidado, protegdo e
educacado de criangas na faixa etaria de até seis anos de idade;

IV - mediar o acesso da gestante, das criangas na primeira infancia e das suas
familias a politicas e servigcos publicos de que necessitem; e

10 Convém ressaltar que o Programa Crianca Feliz estd em consondncia com o Marco Legal da Primeira Infancia (Lei
n2 13.257, de 8 de margo de 2016) aprovado durante a gestdo de Dilma Rousseff. O Marco traz as diretrizes para a
formulagdo e a implementagdo de politicas publicas para a primeira infancia em atengdo a especificidade e a
relevancia dos primeiros anos de vida no desenvolvimento infantil e no desenvolvimento do ser humano.
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V - integrar, ampliar e fortalecer agGes de politicas publicas destinadas as
gestantes, as criangas na primeira infancia e as suas familias. (BRASIL, 2018).

Percebe-se que os objetivos sdo servicos que ja sdao ofertados ou deveriam ser
por outras politicas sociais. No caso, a prépria politica de assisténcia social agrega
algumas dessas finalidades com os servigos de carater socioassistencial; assim como a
politica de salde que também adita alguns desses objetivos. Contudo, essas politicas,
muitas vezes, deixam de ofertar esses servigos devido a falta de recursos, sob a alegagao
do proprio Estado que, ancorados no discurso da “crise”, cortam investimentos para a
saude, assisténcia social, educagao, entre outras politicas que, recorrentemente, sdo as
mais afetadas e, com isso, vao sendo, cada vez mais, sucateadas.

Com o processo de descentralizacdo das politicas sociais desde a aprovacao da
CF88, o repasse desses recursos é realizado via Fundo entre os entes federados. Para
Silveira (2017, p. 488), “[...] a dificuldade na execuc¢do de recursos repassados pelo
Fundo Nacional de Assisténcia Social aos municipios [...]” é que “[...] a auséncia de
padrdes relativos aos custos dos servicos”, sdo pontos que facilitam a agenda de
contrarreforma neoliberal do governo; e, é nesse contexto que o Programa Crianca Feliz
ganha projecdo, ja que os repasses ndo seguem os mesmos tramites da politica de
assisténcia social.

Em uma tentativa de minimizar a politica de assisténcia social na Agenda estatal,
o governo publica, em fevereiro de 2017, uma cartilha de orienta¢ées intitulada “A
participacdo do SUAS no Programa Crianca Feliz”. O préprio titulo do documento mostra
a discrepancia sobre a atuag¢dao do SUAS, como se o programa fosse algo descolado da
politica de assisténcia social, como especifica no texto: “A politica de Assisténcia Social
€ uma das politicas que integra o Programa Crianca Feliz” (BRASIL, 2017, p. 8).

Essa é mais uma forma de colocar a politica de assisténcia social na berlinda, até
porque apds 32 anos de ter alcado o status de politica pela CF88, muitas vezes, ela ndo
é vista como tal. Fato esse que a deixa mais vulneravel aos ataques de governos
neoliberais, pois “o SUAS representa um projeto de implantacdo de uma rede de
protecdo estatal, continuada, que contraria a programatica neoliberal.” (SILVEIRA, 2017,

p. 495).
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De acordo com a cartilha supra citada, a premissa é que o Crianca Feliz possa

aprimorar os servigos ja existentes que sao direcionados as gestantes, criangas da
primeira infancia e suas familias (BRASIL, 2017). Isso explicita mais um dos aspectos de
fragmentacdo da politica de assisténcia social, ja que o Servico de Protecdo e
Atendimento Integral a Familia (PAIF), servico da protecdo social basica do SUAS,
engloba toda a familia, com um detalhe: seu conceito de familia é mais amplo, tal como
estd presente na PNAS de que vai para além de lacos sanguineos, mas engloba também
lagos afetivos e de solidariedade. (BRASIL, 2012).

Outro ponto que merece maior atengdo é a contratagdo do que se denomina de
visitadores sociais para atuar de forma direta com a populacdo usudria. O que tem
ocorrido é a contratacdo provisdria desses visitadores por meio de processos seletivos
com oferta de salario precario em contraposicao a realizacdo de contratos de trabalho
permanentes propostos pela PNAS. Ora, quando a politica de assisténcia social é posta
como o principal suporte para a execucdo do programa, cria-se um verdadeiro conflito
de identidade no ambito dos municipios que, além de disputarem os parcos recursos
gue o programa disponibiliza, ainda tem que lidar com a contenda de escolhas,
desprestigiando os servicos socioassistenciais e, igualmente, o trabalho de profissionais
habilitados para cargos especificos. O préprio PAIF deixa claro que a equipe disposta ao
trabalho social com familias deve ser feito com saberes especificos (BRASIL, 2012),
enquanto no Crianca Feliz, os visitadores sdo profissionais de nivel médio e superior,
mas sem deixar claro que tipo de especializacdo se requer para esses ultimos (BRASIL,
2017).

Diante o exposto, é perceptivel como a criacdo do Crianca Feliz é mais uma
estratégia governamental que também foi assumida pelo atual governo de Jair
Bolsonaro e tenta invisibilizar a politica estatal de assisténcia social que vem passando
por um sucateamento ascendente. E um programa pontual, focalizado, tipico de
governos alinhados aos discursos neoliberais de combate a pobreza extrema devido as
consignagoes realizadas em prol dos organismos internacionais (SALAMA; VALIER, 1997)
gue para garantir a continuidade de cessdes financeiras internacionais, legitimam a

reducdo de recursos destinados as politicas sociais publicas.
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Ademais, a centralidade na focalizacdo dos servicos e acdes rompe de forma

contundente com o caradter universalizante da assisténcia social garantido
constitucionalmente. De forma prdtica, os usuarios sofrem pela minimizacdo e
sucateamento dos servigos socioassistenciais, tanto pela retracdo dos servigos da
politica de assisténcia social, quanto pela desconsideracdo da importancia de
profissionais efetivos. Isso porque se abre espag¢o para a sobreposi¢cao dos servicos e
acdes socioassistenciais e para a disputa no mercado de trabalho por uma espécie de
trabalho precarizado, sem garantias trabalhistas e que precede uma alta rotatividade

dado o carater tempordrio dos contratos.

4 CONCLUSAO

Como ja abordamos, desde o final dos anos 1970, no Brasil os governos tinham
como centralidade Agendas de reformas que, mesmo atentos aos movimentos sociais
em ebulicdo, fossem favoraveis ao mercado. Essa correlagdo entre mercado e
expressdes da questdo social repercutiram na Agenda governamental (Agenda
sistémica) que, por sua vez, impulsionou algumas demandas que se colocaram como
necessdrias a Agenda estatal na década seguinte. “De qualquer forma, diriamos, a
qguestdo da democracia e a questdo social tiveram importancia na década de 80”
(SOUZA, 2013, p. 92).

Ao longo dessas quatro décadas, o que se identifica nas Agendas governamentais
é a recorréncia de programas assistenciais de carater focalizado, -caritativo,
desresponsabilizando o Estado para o cumprimento de suas finalidades no ambito
social, priorizando as questdes referentes a politica econ6mica. Se por um breve
momento, o pais pdde usufruir de pequenas amostras do que se denomina um Estado
Social, a contraposicdo a essa perspectiva veio através da radicalizacdo politico-
ideoldgica.

A resposta mais explicita dessa reagao politico-ideoldgica de carater conservador
para as politicas sociais veio através da chamada PEC do Teto dos Gastos Publicos, que
estabeleceu um limite de “gastos” para as politicas de seguridade social e Educagado. E
isso foi se concretizando através de Medidas Provisérias e outros dispositivos que se

justificaram através do “contingenciamento” dos recursos para universidades, de cortes
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na educacdo basica, saude e assisténcia social, da suspensdo e/ou redugdo de programas

de educagao, do veto a realizagao de concursos publicos, dentre outros.

Na drea da assisténcia social, como ja apontamos, emerge programas que
“disputam” espago com a PNAS. Sdo programas de carater focalizado, assistencialista e
com um agravante peculiar: o retorno do primeiro-damismo a cena politica nacional.
Essa caracteristica oscila de forma recorrente nos programas de governo obstaculizando
as politicas estatais que agregam de forma mais realista as demandas advindas da
sociedade e foram garantidas na CF88. Nesse interim, o Programa Crianga Feliz, assim
como o Programa Comunidade Solidaria, de 1995, expressam caracteristicas como
primeiro-damismo, filantropia e assistencialismo. A inovacao que foi possivel identificar
entre os programas supracitados é que o Programa Crianga Feliz mantém inter-relagao
com a politica de assisténcia social, mesmo descaracterizando-a.

E explicito o desmonte das politicas sociais e aqui ressaltamos a assisténcia social
como exemplo desse retrocesso. Segundo propagandeado pelo governo “o Programa
Crianca Feliz fortalece a trajetdria brasileira de enfrentamento da pobreza com reducao
de vulnerabilidades e desigualdades e potencializa a integracdo do acesso a renda com
inclusdo em servicos e programas”. (BRASIL, 2017, p. 6). Ora, se a politica estatal de
assisténcia social durante mais de trés décadas apds sua regulamentac¢do nao foi capaz
de atingir um éxito pleno, como um programa de governo pode alcancar tal feito?

Como se trata de um programa ainda em implementacdo, é prudente que se
tenha alguns resultados concretos para julgar o mérito. Muito embora, os resultados
dispostos nos primeiros relatérios pelo site do Ministério da Cidadania ndo sejam
exitosos.

Pelo exposto, mas também por outros elementos da conjuntura atual, como o
desemprego e a terceirizacdo, sdo aspectos contribuem para o desmonte das politicas
pUblicas, mas também a assisténcia social. E visivel a falta de profissionais efetivos para
que os servigos socioassistenciais tenham continuidade e possa, de fato, contribuir para
o desenvolvimento humano e social das pessoas que os buscam. Contudo, a omissdo
dos gestores em de fato minimizar a politica de assisténcia social, leva um nuimero
significativo de profissionais desempregados a se submeterem ao trabalho temporario,
precarizado e, quicd, terceirizado para realizacdo de atendimentos também

precarizados desprovidos da infra-estrutura preconizada pela PNAS/SUAS.
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