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RESUMO

O presente artigo objetiva refletir e analisar sobre o desenho da
politica de assisténcia social no Brasil frente aos desafios postos no
cenadrio do capitalismo contemporaneo em tempos de contrarreforma
gue opera através do desmonte das politicas sociais e dos direitos, que
vai na contramdo da democracia e impactando na materializagdo da
protecdo social. Trata-se de um artigo decorrente de pesquisa tedrica
do tipo bibliografica, com metodologia qualitativa e escolha
intencional das referéncias. Conclui-se que na contemporaneidade
capitalista, em um contexto global de radicais transformacses
societdrias e de ampliagdo de desigualdades sociais, a Seguridade
Social, e, em especial, a politica de assisténcia social, marcada
normativamente pela universalidade e pela responsabilidade do poder
publico, vai sendo capturada pelos interesses do capital, diante de
suas impossibilidades de operacionalizagdo em funcdo da politica
econOmica adotada, colocando-a no cendrio de desmontes,
ambiguidades e paradoxos.

Palavras-chaves: Assisténcia Social. Capitalismo Contemporaneo.
Garantia de Direitos

ABSTRACT

This article aims to reflect and analyze the design of social assistance
policy in Brazil in the face of the challenges posed by contemporary
capitalism in times of counter-reform that operates through the
dismantling of social policies and rights, which goes against democracy
and impacting in the materialization of social protection. It is an article
resulting from theoretical research of the bibliographic type, with

1 Assistente social e mestranda em politicas publicas pela Universidade Federal do Piaui (UFPI). E-mail:
nayarahol@gmail.com

1951



qualitative methodology and intentional choice of references. It is
concluded that in the capitalist contemporaneity, in a global context
of radical societal transformations and expansion of social inequalities,
Social Security, and, in particular, the social assistance policy, marked
normatively by the universality and the responsibility of the public
power, goes being captured by the interests of capital, in view of its
impossibility of operationalization due to the economic policy
adopted, placing it in the scenario of dismantling, ambiguities and
paradoxes.

Keywords: Social assistance; Contemporary Capitalism; Rights
Guarantee

INTRODUCAO

Discutir sobre a politica publica de assisténcia social na sua interface com os
desafios postos pela sociedade capitalista contemporanea perpassa por didlogos de
radicais transformacdes societdrias e de crescentes desigualdades sociais. Adentra as
politicas publicas, especialmente as de Seguridade Social, frente a realidade brasileira
gue pde cada vez mais desafios a agenda publica estatal.

O contexto contemporaneo de andlise desta politica protetiva, traz em seu
ambito significativas questdes politicas e sociais e, ainda, numerosos desafios. Como
parte do tripé da seguridade social, juntamente com as politicas de saude e de
previdéncia social, a assisténcia social na realidade brasileira tem se estruturado pela
marca normativa da universalidade e pela responsabilidade do poder publico. No
cenadrio vigente, tais politicas sofrem revés decorrentes dos interesses do capital e de
uma conjuntura marcada pela crise do capitalismo, do Estado, crise fiscal, e em resposta
a esse cenario temos o avango do neoliberalismo e sua politica de desregulamentacao
do Estado.

As motivacBes para o aprofundamento de reflexdes conceituais sobre as
mudancas ocorridas na Politica de Assisténcia Social desde a Constituicdo Federal (CF)
de 1988 até o cenadrio atual, como parte das politicas de protecdo social e do sistema de
Seguridade Social; e ainda como politica publica que visa garantir direitos nao
contributivos, é que no atual contexto brasileiro, na conjuntura neoliberal, que se inicia
ainda nos anos 1990, o sistema de protecao social ao invés de avancar na consolidacao
da proposta de universalizagao dos direitos sociais ancorados na carta magna, é tocado

por tentativas de desmonte pela ado¢do da légica neoliberal mediante os interesses do
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capitalismo globalizado e competitivo que se propGe a reduzir a responsabilidade
publica na conducdo das politicas sociais.

Dito isto, o presente estudo visa refletir e analisar o desenho da politica de
assisténcia social no Brasil, frente ao cendrio capitalista contemporaneo e sao
levantadas trés questdes problematizadoras: Como a politica de assisténcia social tem
se apresentado na viabilizacdo da garantia de direitos no cenario brasileiro
contemporaneo? Qual o seu papel protetivo nesse processo? E, por fim, quais os
desafios desta politica publica no cenario neoliberal brasileiro?

O artigo é decorrente de uma pesquisa tedrica, de base bibliografica e
documental. Sendo assim, adota uma metodologia qualitativa, com escolha intencional
da literatura de apoio para responder aos problemas levantados. Tem como perspectiva
tedrica-metodoldgica a marxista, o que nos leva a analisar o desenho da politica de
assisténcia social no Brasil, na conjuntura do capitalismo contemporaneo a partir da
abordagem do método histdrico dialético.

Para atender aos objetivos, o artigo encontra-se dividido em duas secdes: a
primeira apresenta as discussdes acerca do desenho da politica de assisténcia social no
cenario brasileiro contemporaneo. Traz reflexdes sobre a emergéncia da politica de
assisténcia social com o advento da CF de 1988 e, mais recentemente, com a Politica
Nacional de Assisténcia Social (2004) e com a Norma Operacional Basica/Sistema Unico
de Assisténcia Social (NOB/SUAS, 2005, 2012), com base em um resgate histérico das
principais legislacdes que legitimam a assisténcia social como politica publica, que a
caracteriza como politica de protecdo social, enquadrando-se no sistema de Seguridade
Social e garantindo direitos ndo contributivos; e, a segunda se¢do avanga com as
discussdoes acerca das dimensdes da politica de assisténcia social no cendrio do
capitalismo contemporaneo, seus principais desafios frente as reformas neoliberais no

pais.

2 O DESENHO DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NO CENARIO BRASILEIRO
CONTEMPORANEO

Em todas as sociedades é possivel identificar o desenvolvimento de algum tipo de
protecdo social como forma de defesa dos riscos naturais e sociais. Para tal, had a

necessidade de alocacdo de recursos, de bens e servicos perpassados por relagdes de

1953




poder. Dentre as modalidades histdricas de agentes que promoveram a protecao social,
Teixeira (2016) destaca, que dentre estas, sobressaem-se os privados tradicionais que
sdao definidos pela familia, comunidades, igrejas e a filantropia. Tém os privados
mercantis caracterizados pelo mercado com a oferta de servicos. E ainda, o publico que
abrange as politicas publicas de carater social.

Historicamente, a protecdo social e seus agentes variaram de acordo com a
relacdo entre eles, seja como complementares entre si ou algum deles como
responsavel principal, mas sem eliminar os demais. Nas distintas fases do capitalismo é
possivel visualizar diferentes posturas do Estado. Sendo assim, no capitalismo
concorrencial, frente ao Estado liberal, a estrutura estatal intervém de forma pontual.
Com o capitalismo monopolista instaurou-se o Estado Democratico de Direito ou o
Estado de Bem-Estar Social no qual este regula, produz e gerencia a prote¢ao social
publica. Mas, como é possivel caracterizar o papel protetivo do Estado capitalista
contemporaneo e a sua configuracdo no cenario brasileiro?

A tendéncia inicial do sistema de protecdo social no Brasil remete aos anos 1930
com o estabelecimento do capitalismo, periodo este no qual o pais assume o modelo
urbano-industrial e abandona a base econ6mica prioritariamente agroexportadora.
Tem-se a ascensdo da burguesia industrial emergindo a classe trabalhadora urbana,
duas forcas antagonicas que fazem existir conflitos sociais e demandam intervencao
direta do poder publico, que o faz mediante a sistematizacdo de um sistema de protecao
social de natureza meritocrdtica e particularista, voltada para os trabalhadores
assalariados com carteira assinada, denominado por Santos (1987 apud TEIXEIRA, 2007)
de cidadania regulada, baseada na estratificacdo ocupacional e na renda adquirida no
nivel dessa estrutura, o que reforcava as desigualdades sociais no pais, baseada em uma
conotagado corporativista.

Dessa maneira a acao do Estado pautava-se pela segregacao socioterritorial com
mediagdes entre as classes sociais e ajustamento do pais aos processos de urbanizacao,
industrializacdo e modernizacdo que notadamente no Brasil instaura-se a criacdo de
grandes instituicdes como a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) que era baseada em
diretrizes assistencialistas e paternalistas e que ndo conseguia materializar o
enfrentamento das expressées da questdo social advindas da relacdo capital trabalho,

que no capitalismo tem relagao com a contradigdes e exploragdes.
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Nos anos 1970 no Brasil, conforme Mesa-Lago (2006), existiram os programas de
seguro social com desenvolvimento tardio de acdes assistenciais alavancadas pela
sociedade civil, uma vez que a atividade estatal estava mais centralizada nas a¢bes de
saude e previdéncia social. Tais caracteristicas que foram vivenciadas no regime militar
no pais, teve como destaque o reformismo centralizador, burocratico e tecnocratico,
gerido por um Estado autoritario e fortemente atrelado ao setor privado (COBO, 2012).

No final da década de 1980, eclodem uma conjuntura de movimentos sociais pela
redemocratizacdo do pais, pela liberdade politica e pela instauracdo de um sistema
protetivo democratico e universalista. A mobilizagao social culminou na promulgac¢ao da
CF de 1988, que apresenta uma nova configuracdo formal no ambito das politicas
sociais, distinta da heranca passada, uma vez que coloca a politica de protecdo social
como direito social e de responsabilidade prioritaria do Estado, ou seja, como dever
publico.

O pais fica, normativamente, como um sistema protetivo mais unificado e coeso,
havendo ampliacdo dos direitos sociais, acrescentando-os na agenda publica, que até
pouco tempo, ndo passava de um conjunto de necessidades até entdo consideradas de
ambito pessoal ou individual. Com a CF de 1988 é introduzido a seguridade social com o
tripé de politicas de protecao social que sdo a saude, a previdéncia social e a assisténcia
social. Aiinclusdo da politica de assisténcia social foi inovadora por tratar-se de conteido
de politica publica, de responsabilidade estatal e ndo como atividades e atendimentos
eventuais e ainda por desnaturalizar o principio da subsidiariedade pelo qual a acdo da
familia e da sociedade antecedia a do Estado, introduzindo um novo campo de
efetivacdo dos direitos sociais.

Contudo, as legislacGes subsequentes do sistema de protecdo social do pais, na
década de 1990, sofrem impactos do contexto neoliberal, que é apontado por Laurell
(2002) pela contencdo dos gastos sociais, a diminuicdo dos servicos sociais publicos, com
eliminacdo de programas e minimizacdo de beneficios, a entrada do mercado como
fonte de recursos econOmicos e da satisfacdo das necessidades dos individuos, a
competicao, o individualismo e as novas relagdes de produgdo, que desregulamenta e
flexibiliza as relacbes trabalhistas, rechaca os direitos sociais e responsabiliza a
sociedade, especialmente a familia, tendo aqui o modelo estatal familista implantado

no Brasil com pouca e baixa cobertura de protecao social.
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Nesse contexto, a politica de assisténcia social, ancorada como politica de
protecdo social e que é considerada relativamente nova, é marcada por contradicdes
entre o direito e o ndo direito, muitas vezes baseados no assistencialismo, na
benemeréncia e na caridade e que ao longo dos anos vem gerando lutas dos seus atores
para a constituicdo da cidadania através da politica publica como forma de emancipagao
politica. Esta formatada nos artigos 203 e 204 da CF de 1988, como politica de
responsabilidade do Estado e direito permanente de todo cidaddo que dela necessitar;
mas, que foi necessdrio a aprovacdo de documentos normativos e regulatdrios
posteriores visando a implantagdo de um conjunto de programas, projetos servicos e
beneficios socioassistenciais para ela se firmar enquanto politica publica.

Em 1993, foi aprovada a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), n° 8.742 de 7
de dezembro de 1993, e que foi regulamentada pela Lei n2 12.435 de 06 de julho 2011,
gue trata da organizacdo da assisténcia social no Brasil colocando-a como direito do
cidadao e dever do Estado como parte do tripé da Seguridade Social, como politica ndo
contributiva, que prové os minimos sociais e estd ao lado das politicas de saude e
previdéncia social.

Nos anos subsequentes, ja em 2004, foi consagrado mais um dispositivo legal: a
Politica Nacional de Assisténcia Social. Dessa vez como forma de organizacao das bases
da politica, destacando conceitos e formas de enfrentamento das situacdes. Em seguida,
a Resolucdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) n2 130 de 15 de julho de
2005, traz a sistematizacdo da organizacdo da politica com base na Norma Operacional
Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social. J4 no ano de 2012, passado algum tempo
da experiéncia com o SUAS, a Resolucdo CNAS n2 33 de 12 de dezembro de 2012
apresenta a NOB/SUAS 2012 e tem como base a participacdo e o controle social
organizando a politica em torno de diretrizes que norteiam padrdes de vulnerabilidade
e de risco.

A materialidade desse sistema acontece por meio do conjunto de servigos e a¢des
de Assisténcia Social que se organizam considerando dois tipos de prote¢des: a Protegdo
Social Basica e a Protecdo Social Especial de média e alta complexidade. Assim, estas se
inter-relacionam através das concepc¢des de vinculo, pertencimento, intersetorialidade
e atuacdo socioterritorial. Tem como objetivo garantir seguranca de renda, de

convivéncia familiar e de acolhimento para os segmentos e grupos sociais em situacao
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de vulnerabilidade e/ou risco social em decorréncia das diversas expresses da questdo
social.

Como parte dos referidos marcos regulatérios que dao relevancia a politica de
assisténcia social, sdo destaques ainda, o Protocolo de Gestdo Integrada de Servicos,
Beneficios e Transferéncias de Renda, aprovado pela Resolugdo CIT n°® 7/2009 e a
Resolugdo CNAS n?2 109/2009 que caracteriza a Tipificacdo dos Servigos
Socioassistenciais em todos os municipios brasileiros, dispondo sobre o trabalho social
com as familias. Dispde ainda de Comissées Intergestoras Bipartites (CIBs) e da Comissdo
Intergestora Tripartite (CIT), que trata sobre as pactuagdes dos recursos e das a¢gdes no
ambito do SUAS por meio dos conselhos gestores que exercem o controle social da
politica.

A énfase, ainda nesta politica, é sobre a garantia do Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC) para pessoas idosas a partir de 65 anos e para pessoas com
deficiéncias que apresentam impedimentos de longo prazo para o exercicio da vida e
para o trabalho que tém como critérios de inclusdo as condi¢des sdcioeconémicas do
seu grupo familiar, considerando-as para concessdao como familias em situacdo de
pobreza.

E possivel considerar o crescimento da politica de assisténcia social no Brasil no
periodo entre os anos 2004 a 2015. Nos anos subsequentes, com a retomada das
reformas neoliberais, acontecem instabilidades quanto a garantia dos servicos em
decorréncia dos escassos investimentos no que se refere aos orgcamentos. Nos ultimos
anos no pais, houve a queda de recursos do cofinanciamento da rede socioassistencial
e, ainda, cortes no orcamento federal do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Hoje, é possivel visualizar o avanco do Estado neoliberal brasileiro requerendo
incessantemente politicas de austeridade fiscal sob o argumento da busca da retomada
do desenvolvimento, que rechaca direitos e acessos, causando impactos no cotidiano
das pessoas, especialmente, as que dependem das politicas publicas, ocasionando o
desmonte e o comprometimento da politica de assisténcia social que converge para
acOes focalizadas, pautadas pelo interesse do mercado, promovendo, assim, um
distanciamento das conquistas sociais com base em ac¢des de redistribuicdo de renda e

da reducdo das desigualdades sociais.
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Portanto, apesar do desenho institucional da politica de assisténcia social como
politica publica de direito ter sido marcada por lutas dos movimentos sociais e a
participacdo da sociedade civil, fundamentada em principios da cidadania e da
democracia essenciais ao processo de gestdo, ainda esta diante de “expressivos vazios”
que precisam ser preenchidos por meio da amplia¢do da cobertura e maior investimento
publico que considera a relacdo das politicas publicas com o sistema de garantia de

direitos.

3 DIMENSOES DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL: Principais tendéncias
e desafios na era capitalista contemporanea.

Uma nova temporalidade histérica de desenvolvimento civilizatério ou de
retorno da barbarie é marcada no cenario capitalista contemporaneo, na ordem
mundial e n3o diferente no Brasil. E vivenciada a era dos fendmenos sociais que se
agudizam com as desigualdades sociais, manifestadas por meio da pobreza, dos
excedentes de mao de obra e exclusdes de diversas ordens que fazem parte do teor do
capitalismo global contemporaneo.

Em ambito mundial, é notdrio que diversos paises, em decorréncia da crise, tém
aderido as saidas neoliberais e neoconservadoras e estas tém ganhado espaco de forma
incontrolavel, tendo em comum ndo apenas o livre mercado; mas, as criticas ao Estado
intervencionista, ao Estado de Bem-Estar Social.

De certo, a paisagem da contemporaneidade é de um desenho de mudancas das
regras de funcionamento do capitalismo e, por conseguinte, do Estado. Para Dardot e
Laval (2016) hda um certo tipo de racionalidade politica e social transversalizada a
globalizacdo e a financeirizacdo do capitalismo, denominando como a existéncia de uma
nova racionalidade global. Conforme os autores, o que ha é a “grande virada” neoliberal
gue intitula uma nova ldgica normativa que reorganizam politicas e comportamentos
sob nova dire¢do. Aqui o Estado espelha-se no mercado, que vai desde as suas regras de
competicao, ao funcionamento de acordo com a ldgica gerencial de empresas,
emergindo até o idedrio da ndo existéncia de déficits, sem se preocupar com o
acirramento das desigualdades sociais.

E demarcado ondas de privatizacdes e um esvaziamento da dimens3o publica e

democratica dos Estados Nacionais. Aqui, o Estado ndo pode mais assegurar protecado
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social, através das politicas publicas, e vem cada vez mais limitando seu papel na
execucao de tais politicas para ser um mero fiscalizador da racionalidade politica e das
praticas disciplinares caracteristicas do neoliberalismo.

Diante desse cenadrio, é designado por Mandel (1982) o “Estado forte”, que
segundo ele, é imposto cada vez mais restri¢des as liberdades democraticas na tentativa
de depreciar e/ou extinguir o movimento organizado dos trabalhadores enquanto classe
por meio da manipulagdo por vias ideoldgicas para “moldar” o trabalhador a sociedade
capitalista que visa ser este consumidor, parceiro ou ser reconhecido como cidad3do aos
moldes dessa légica.

Com o neoliberalismo, as politicas publicas vem sofrendo reorientagdes com
base na ldgica do capital e do mercado, ajustando-se ndo somente por novos
referenciais tedricos e ideoldgicos, mas as reformas que desmontam direitos
trabalhistas e sociais. Nessa linha tem seguido as politicas de seguridade social com
destaque para a politica de assisténcia social que vem sofrendo reveses constantes na
ordem de recursos publicos, oferta de servicos, programas, projetos e beneficios e os
mais diversos desafios com base nos aportes do capitalismo global contemporaneo.

Na conjuntura neoliberal brasileira, que tem como base ideais de reformas e
ajustes fiscais, é possivel caracterizar as a¢des da chamada “nova” ultradireita,
aproximadas com identidades fascistas, que atribui as politicas de prote¢do social a ideia
da mercadoria, da empresa, da meritocracia, do empreendedor, frente as “alternativas”
que sdo justificadas para a tentativa de “saida da crise do Estado”.

Recentemente no Brasil, muitas Emendas Constitucionais sdao “palco” dos
acontecimentos dos ultimos governos. Dentre aquelas que demarcam o retraimento dos
orcamentos das receitas primarias, dentre estas a da seguridade social, especialmente
da politica de assisténcia social, foi a Emenda Constitucional n. 95 de 2016 que designou
um novo regime fiscal para vigorar nos proximos 20 (vinte) anos, valendo, portanto, até
2036. A proposta apresentada foi questionada frente aos movimentos organizados da
sociedade civil, trabalhadores do SUAS, dentre outros profissionais e atores politicos.
Em virtude desta, os recursos sociais serdo diminuidos em decorréncia desse novo
regulamento e as a¢des e servicos publicos tenderdo a precarizagao.

0 ano de 2019 no Brasil teve como marca as diversas medidas neoliberais, como as

do contingenciamento dos recursos previsto para as politicas sociais, os longos atrasos
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no repasse dos recursos federais, que somado aos cortes e congelamento do orcamento
vém dificultando que as politicas sejam efetivadas.

Ndo distante da realidade da politica de assisténcia social no pais, tais medidas
fazem com que o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, por exemplo,
fique limitado nas a¢des e oferta dos servigos que estdo previsto nas legislagdes, em
decorréncia dos cortes de recursos. Ainda, com a realidade visivel do desmonte dos
servigos coadunam com ela os servigos que deveriam ser garantidos por ter previsao
legal, mas, que frente a essa realidade, a sua implementacao fica comprometida, como
€ o caso do Servigo no domicilio para pessoas idosas e pessoas com deficiéncia.

Semelhante a precarizacdo dos servicos oferecidos na politica de assisténcia
social, o processo de reavaliacdo do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) ndo esta
distante do mesmo cendrio. Muitos beneficios foram e sdo cortados e os novos possiveis
beneficidarios ndo conseguem sequer ter sua situacdo avaliada por problemas de
funcionamento do Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), enfrentando com isso
imensos desafios.

Sem duvida, os tempos atuais sdo de crises e, marcadamente, acerca dos direitos
sociais. Caminha-se para a subsuncdo do Estado aos interesses do capital financeirizado,
com o designio de ampliacdo dos rendimentos do capital, que desencadeia crescentes
formas de desigualdades e da lacuna entre as classes sociais, configurando o estado
permanente de crises econdmicas para alavancar politicas de austeridade e a
organizacao do Estado neoliberal, autoritario e totalitario (HARVEY, 2014).

Na atual conjuntura, o Estado brasileiro se torna refém das necessidades
empresariais e em tempos de crise emerge para a ascensao de praticas econémicas por
espoliacdo, caracterizadas pela privatizacdo e, as saidas sdo a aposta na protecdo social
na familia e por instituicdes e organizacdes ndo-governamentais, ou seja, no viés
familista. A légica neoliberal, incessantemente, aprofunda ataques as legislacoes
trabalhistas, com o estimulo as politicas privatizantes, de austeridade fiscal e da
implementacgao de regimes agressivos de tributacgao.

Assevera-se que as mudancgas no cendrio do capitalismo contemporaneo vém
ameacando o desenho da politica de assisténcia social, frente as contrarreformas que
estdo na contramao da dignidade humana e de todos os segmentos populares. Muitas

sdo as legislacdes que vigoram no Brasil como diretrizes que orientam a implementacao
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de politicas publicas, programas, projetos, servicos e beneficios para a garantia de
direitos e atendimento das necessidades da populacdo mais fragilizada em decorréncia
das diversas manifesta¢des da questdo social no cenario contemporaneo.

Com efeito, na sociabilidade em que vivemos, é necessario que, para além da
criagcdo de novas normativas juridicas, devem ser cumpridas as legislagdes ja positivadas,
garantir sua materializagdo com novos financiamentos e compromissos
governamentais; além, dos espacos democraticos que reforcam o papel da participagao
através das instancias de controle social, para fins de fortalecimento da capacidade de
reivindicacdo, mobilizacdo e pressdao na criagdo de mecanismos que respondam e
atendam demandas, e para além dos interesses imediatos, por uma sociedade mais
justa, igualitaria, com respeito as diferencas, para a efetivacdo da cidadania e a garantia
de direitos socioassistenciais que exige vigilancia, lutas e resisténcias contra os discursos

ardilosos das reformais neoliberais contemporaneas.

4 CONCLUSAO

Com o panorama histérico do sistema de protecao social do Brasil —imbuido neste,
a politica de assisténcia social —, é possivel identificar as mudangas em curso nos
periodos aqui apresentados, desde a era da redemocratizacdo que culminou com a
Constituicdo Federal de 1988 e um novo padrao de protecdo social que foi fundado na
légica da justica social e equidade, na garantia de politicas publicas de seguridade social,
como politicas de Estado, por meio de um sistema de garantia de direitos.

O cendrio contemporaneo que consolida o projeto neoliberal apresenta o
desmonte da politica de assisténcia social seriamente marcada e influenciada pelas
transformacdes advindas das metamorfoses no capitalismo e seu atual estagio, fundada
em seus pressupostos que tém se firmado no recuo da atuacdo do Estado na intervengao
social e trazem alguns desafios nessa arena, contribuindo significativamente para o
aumento das diversas manifestagdes da questao social, como as desigualdades e o
acirramento da pobreza. Tal situacdo reflete diretamente no cotidiano, especialmente
os da classe trabalhadora e, ainda, aqueles em situacao de vulnerabilidade social em
decorréncia da idade, das relacdes de género, deficiéncia, raca-etnia, regionais, dentre

outras.
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No Brasil, o projeto neoliberal ortodoxo se expandiu a partir de 1990, depois
assumiu uma versao neodesenvolvimentista e, recentemente, retomou a ortodoxia
revestida de autoritarismo e conservadorismo, firmando-se como uma racionalidade
gue se estende aos diversos ambitos da vida em sociedade, extrapolando a dimensao
econdmica. E possivel observar um profundo declinio e esvaziamento dos sistemas de
protecdo social publicos/governamentais; e, consequentemente, das politicas publicas,
especialmente as que compde o tripé da seguridade social no pais, que em nome da
flexibilizacdo ndo alarga o campo da efetivacdo de direitos.

Nessa paisagem é visualizada cada vez mais restricdes de acesso aos beneficios
monetdrios, aos servicos que tendem a focalizacdo, o incentivo e a busca de servicos no
mercado, o desmantelamento das politicas sociais pelo desfinanciamento, pelos cortes
de orcamento, contingenciamentos em nome do ajuste fiscal que é expressao de um
projeto politico dominante mundialmente.

Na trajetdria da politica publica de assisténcia social, os avangos sao notdrios. Mas,
frente ao cenario neoliberal restritivo, o Brasil vem passando por instabilidades e que
tem marcas nos momentos de progressos e de retrocessos das politicas sociais. Pode-se
concluir que hd o desmonte do sistema de protecdo social normatizado com a
destituicdao de direitos sociais que foram conquistados através de lutas histdricas, frente
a instauracdo de um projeto conservador que desestrutura os avancos que até aqui
existiram. Repele os direitos e promove o desmonte de muitos deles, gera situagdes de
exclusdo, de pobreza e difundem o paradigma da produtividade para estabilizar e
equilibrar os gastos sociais.

A essas ideias postas na discussdo, principalmente sobre os desafios no cenéario
contemporaneo na politica de assisténcia social, visto que sdo inumeros, podem ainda
ser encontradas outras bases de fundamentac¢do. Para tanto, a mesma nao pode se
esgotar por aqui. Muitas sdo as possibilidades de respostas aos questionamentos
realizados no inicio deste trabalho e que foram assinalados apenas alguns rebatimentos
gue conduzem para a realizacdo de novas reflexdes e pesquisas diante da politica aqui

estudada no cenario neoliberal brasileiro.
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