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RESUMO

O crescente e persistente fendmeno da criminalizagdo da pobreza,
apontado por estudos da relagdo entre desigualdades e formas de
acesso ao capital, tem orientado a partir de instrumentos legais pela
via do estado, alternativas aos gestores quanto ao o acolhimento
integral e o novo reordenamento institucional, bem como ao papel da
familia nesse processo. O estudo tem como objetivo analisar a
efetivacdo dos direitos de criangas e adolescentes em medida de
protecdo integral, por meio do acolhimento institucional apds o
processo de Reordenamento Institucional previsto na Lei 12.010/09,
na cidade de Campina Grande/PB. Tem como finalidade a producdo de
um estudo em escala local, com agentes institucionais de protegao e
garantia de direitos. Preliminarmente a cidade apresenta uma
dificuldade de equacionamento do desenvolvimento local com a
igualdade social e econdémica, apontando para a persisténcia das
situagOes de pobreza e vulnerabilidade de criangas, adolescente e suas
familias.
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ABSTRACT

The growing and persistent phenomenon of the criminalization of
poverty, pointed out by studies of the relationship between
inequalities and forms of access to capital, has guided from legal
instruments through the state, alternatives to managers regarding the
integral reception and the new institutional reorganization, as well as
the role of the family in this process. The study aims to analyze the
effectiveness of the rights of children and adolescents as a measure of
full protection, through institutional care after the Institutional
Reorganization process provided for in Law 12.010 / 09, in the city of
Campina Grande / PB. Its purpose is to produce a study on a local scale,
with institutional agents of protection and guarantee of rights. Initially,
the city presents a difficulty in equating local development with social
and economic equality, pointing to the persistence of situations of
poverty and vulnerability of children, adolescents and their families.

Keywords: reception, children and adolescents, special protection,
guarantee of rights.

INTRODUCAO

O presente artigo deriva de uma proposta de dissertagdo em curso, no Programa
de Pds-Graduagdo em Servico Social da Universidade Estadual da Paraiba. Tem como
objetivo a realizacdo de um estudo referente a historicidade do atendimento de criangas
e adolescentes que necessitam vivenciar situacdes de acolhimento institucional por
medida de protecdo judicial, prevista inicialmente na nossa Carta Magna, quando elege
no art. 227, que abarca os direitos fundamentais concernentes as criancas e

adolescentes numa ldgica partilhada entre a familia, a sociedade e o Estado.

Se observarmos o marco regulatério de politicas efetivas para criangas e
adolescentes, se percebe que apds a Constituicao de 1988, foi regulamentado a lei
8069/90 do Estatuto da Crianga e do Adolescente —ECA, que trouxe consigo uma
proposta de engrenagem que se fundamenta por meio de um Sistema de Garantia de
Direitos, balizado por trés eixos de atuacao basicamente conhecidos pela Promocao,
Defesa e Responsabilizacdo que norteardo como se deve dar o enfrentamento das
violagBes praticadas contra criancas e adolescentes pela natureza e gravidade das
situacOes, bem como quais servicos efetivamente precisam existir para o enfrentamento
dessas violagdes.

No entanto, se considerarmos o contexto sociopolitico vigente, perceberemos

uma relevante discrepancia entre aquilo que estd proposto e o que o sistema
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socioeconémico tem imposto por meio do Estado enquanto interventor e executor de
politicas publicas num cendrio extremamente delicado no qual podemos afirmar
segundo discute Boschetti (2017) um momento em que esta manifesto um fen6meno
de agudizacdo da questdo social, gerado pela légica alienante do capital que culmina
num nivel tal de desigualdade social, capaz de estabelecer como coloca Neto (2013),
como um estado critico de barbarie.

Esse modelo de culpabilizagdo dos sujeitos aplicado pelo sistema dominador
capitalista, cerceia, desde aquele que ainda consegue vender sua forca de trabalho e em
especial, até os mais miseraveis o direito de acessar o minimo de bens e servicos, muitas
vezes impossibilitando-os de garantir as minimas condi¢des de subsisténcia e condi¢des
de vida que os permita assumir os cuidados de seus filhos, sendo muitas vezes essa a
razao principal do acolhimento institucional.

A andlise politica da atualidade nos indica que a forma como as politicas publicas
vém sendo operacionalizadas, ndo tém conseguido atender as necessidades, mesmo
gue parciais, embora essenciais a sobrevivéncia de seus cidaddos, em geral os mais
necessitados. Pois conforme afirma Mészaros (2011, p.802), o capital sé pode funcionar
por meio de contradi¢cbes; assim os seres humanos sdo, ao mesmo tempo,
absolutamente necessarios e totalmente supérfluos para o capital.

A proposta do estudo em curso, busca elucidar o modelo protetor/em alguns
momentos violante de um formato de atendimento proposto as criancas e adolescentes
que na maioria das vezes em toda sua existéncia estiveram sujeitos a violagdes
extremas, fatores esses que os expde as situagdes de risco pessoal e social, os quais
pode demandar a necessidade de uma acdo extrema: o acolhimento institucional
integral, sistema esse que apesar de ter sido em muitos aspectos modificados na nova
lei de n2.12.010/09, com elementos importantes para melhoria do acolhimento, bem
como para os prazos e tramites no ambito judicial, o fendmeno da institucionalizacdo
ainda possui em seu amago o rang¢o culpabilizador, revitimizante e extremamente
maléfico para as criancas e adolescentes que se tivesse na maioria das vezes assisténcia
necessaria como esta previsto no previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente em
seu Art. 32 que diz : A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protegdo integral de que trata esta lei,

assegurando-se- lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades,
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a fim de |hes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condicOes de liberdade e de dignidade.

Mediante uma analise fundamentada e interligada na légica de que as condi¢des
da relagdo do homem com a sociedade estdo determinadas pelas condi¢des sociais, a
proposta do estudo tem sido o de trazer para pauta uma discussdao com um carater
analitico daquilo que Mészaros afirma: “o capital deve afirmar seu dominio absoluto
sobre todos os seres humanos, mesmo na forma mais desumana, fala essa que traz
consigo até mesmo a dominacgdo sobre as condi¢cdes em que as familias e pessoas terdo
para assumir os cuidados com seus filhos, e que muitas vezes nao pela prépria vontade,
mas pelo que esta imposto, elas precisam responder ou serem punidas, muitas vezes
até na esfera criminal. Por essa razao, citamos que um dos fen6menos do estado de
barbdrie é a criminaliza¢cdo da pobreza e outros problemas sociais, e essa criminalizagao
do sujeito se da pela impossibilidade quando os pais/responsaveis tem de forma indireta
negado a eles, os direitos basicos inerentes a “pessoas em estado de desenvolvimento”>
e com prioridade absoluta inclusive no que se refere a destinacdo de recursos
orcamentdrios para implementacdo de Planos, Projetos, Servicos e Programas, que
oferecam as plenas condi¢ces de desenvolvimento, como propde a propria legislacao.

A proposta de investigacdo se dara analisando as mudancas apds o importante
processo de reordenamento® desse servico a partir do ano de 2009, com a nova lei de
adocdo 12.010/09. O referido reordenamento dos servigcos de acolhimento se da pela
normatizacdo e o estabelecimento de um modelo que discrimina algumas
especificacdes do atendimento, para criancas e adolescentes vitimas de violacdo dos
seus direitos no ambito social. Essa normatizagao traz consigo a efetivagdao de uma
conversa sistematica entre os programas e servigcos que compde o Sistema de Garantias
de Direitos, buscando contribuir para o cumprimento do Plano de Conivéncia Familiar e
Comunitario (BRASIL, 2006). O referido plano traz a premissa de que a crianga seja
integrada e/ou reintegrada no tempo mais breve possivel, sem esquecer que haja uma

repercussao efetiva e direta na vida dessas criancas e adolescentes, bem como na de

5 Art. 62 Na interpretagdo desta Lei levar-se-do em conta os fins sociais a que ela se dirige, as exigéncias do bem
comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a condigdo peculiar da crianga e do adolescente como pessoas
em desenvolvimento.

6 Reordenamento: O processo gradativo que envolve a gestdo, as unidades de oferta do servigo e os usudrios, visando
a qualificagdo da rede de servigos de acolhimento existentes a adequagdo desses as normas vigentes.
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suas familias a partir de um “reordenamento” nesse espaco familiar. As dificuldades em
garantir a efetivacdo de politicas publicas e o fortalecimento do Sistema de Garantia de
Direitos de criangas e adolescentes tém se constituido um dos maiores impasses para
efetivacdo dos direitos conquistados nas mais diversas normativas.

Considerando o acolhimento como uma medida proviséria de excepcionalidade
e transitoriedade, conforme art.101 em seu pardgrafo Unico do ECA o estudo mostra
como o atendimento tem sido prestado, quais os direitos tém sido garantidos as familias
bioldgicas e a essas criancas. Avanca ainda sob os aspectos de judicializacdo,
investigando até que ponto esse processo favorece o acesso das familias e nao
possibilita/possibilita a reintegracdo. No tocante a rede de atendimento, investiga-se as
condicGes simbdlicas e materiais de garantir a mudanca do cenario do qual a crianca foi
retirada. Apresenta o perfil de atendimento dessas familias, bem como o destino final
dessas criancas e apresenta um recorte do que de fato tem sido esse espaco de
acolhimento.

As questbes norteadoras, ora transpostas ao desafio de serem pautadas no
estudo, buscam responder se de fato o processo de criminalizagdo das condutas, dos
comportamento e dos efeitos gerados pela prépria estrutura desigual que o capital
impde ndo tem de fato trazido para essas familias e criancas mais um 6nus, bem como
a aceleracdo da colocac¢do dessas criangas no ambiente familiar, seja biolégico ou em
lares substitutos, ndo tem se constituido em uma escapatéria do Estado na reducdo de
gastos, visto que se trata de um atendimento hoje intitulado como uma demanda de
alta complexidade, de carater integral e de valor de custo altissimo. Essa categorizacdo
do servico se da pelo que reza a Politica Nacional de Assisténcia Social em uma de suas
publicacbes, nesse caso, a Tipificacdo dos Servicos Socioassistenciais, por meio da
resolucdo 109/2009 do Conselho Nacional de Assisténcia Social.

Desse modo, o estudo tem como objetivos analisar a efetivacdo dos direitos de
criancas e adolescentes em medida de protecdo integral, por meio do acolhimento
institucional apds o processo de Reordenamento Institucional previsto na Lei 12.010/09,
na cidade de Campina Grande/PB. Com isso, o estudo busca identificar em que nivel se
encontra o processo de reordenamento previsto na Lei 12.010/10 para o Acolhimento
Institucional nas instituicGes de Acolhimento permanente do municipio de Campina

Grande; caracterizar como acontece o atendimento integral das criangas e adolescentes
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que vivem hoje em situagao de acolhimento permanente nas unidades de acolhimento;
revelar como acontece o processo de mediacdo entre a crianca e a familia no periodo
de acolhimento, e como se estabelece a questdo do fortalecimento de vinculos quando
o destino da crianca sera o retorno para a familia bioldgica; discutir a efetivacdo do
Direito de Criangas e Adolescentes de conviverem em ambiente familiar, seja na familia

bioldgica ou substituta através da rede de servigos.

2 DESENVOLVIMENTO
2.1 Percurso Teorico

A concepcdo da infancia na histéoria da humanidade é um fator de grande
relevancia a ser considerada, pois trata de um conceito que vem sendo construido ao
longo do tempo, variando a partir das condig¢des sociais, culturais e politicas de cada
sociedade.

Dos séculos Xl a XIV esse conceito ndo existia, as criancas ndo eram consideradas
como seres em desenvolvimento com caracteristicas e necessidades préprias; se
observarmos as producoes artisticas perceberemos um retrato da crianca como se fosse
um adulto em miniatura (ARIES, 1981).

A infancia para antiguidade era vista como um desencadear de fases que poderia
ser interrompida em qualqguer momento, por fatores externos, nessa época a
mortalidade infantil tinha indices alarmantes, além de ser permitida a pratica do
infanticidio, mas ndo era algo que trazia uma preocupacao social, ou que despertasse
um sentimento de sensibilidade. Para Ariés (1981), “a passagem da crianca pela familia
e sociedade era muito breve e muito insignificante para que tivesse tempo ou razao de
forcar a memoria e tocar a sensibilidade”.

Conforme Phillipe Ariés, ocorre uma mudanga em relagao ao traje e a forma de

se distinguir a crianga do adulto.

Essa especializagao do traje das criangas, e, sobretudo dos meninos pequenos,
numa sociedade em que as formas exteriores e o traje tinham uma importancia
muito grande é uma prova da mudanga ocorrida, na atitude com relagdo as
criancas (ARIES, 1958, p. 157)

S6 se registra agdes voltadas as criangas e adolescentes no século XVII, momento

esse que a Igreja Catdlica se posiciona de encontro a pratica do infanticidio, é s6 neste
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momento que ha registros de interferéncias do poder publico, que contribuiram para
gue fosse dado um olhar diferente para as criancas.

Somente no século XVIII, os aspectos da vida em familia, e em sociedade vao
tomando novos formatos, pois na familia muitas vezes se desenvolvia um sentimento
de grupo, no qual a afetividade ndo era presente, apesar do sentimento de amor existir.
A nocdo do sentido de familia socialmente constituida sé veio aparecer com a definicao
do espaco privado.

No Brasil, desde a “descoberta” a histdria das criancas é uma histéria muito
triste, pois é marcada de muitos sofrimentos, dor e viola¢des fisicas, sexuais e
psicoldgicas. Elas eram utilizadas para satisfazer os desejos dos reis e ainda utilizadas
como forca de trabalho.

O primeiro olhar para as criangas enquanto seres merecedores de auxilio e
orientacdo foi registrado a partir de 1849, pela companhia de Jesus que tinha a visdo
missiondria de converter e ensinar as criancas a |é e escrever, mais tarde se percebe que
esse era um interesse da igreja catdlica, com vistas a manter “a ordem social”.

As condi¢Ges oferecidas as familias pobres acabaram por desencadear grandes
manifestacbes sociais, exigindo do Estado desdobramentos capazes de esconder as
“mazelas sociais” que surgem a partir da omissdao do Estado a essa grande parcela de
criancas e adolescentes que se encontravam as margens sociais.

Sé a partir de entdo que vemos registros em relacao as acées do governo junto
a igreja catdlica para minimizar os efeitos dessa tdo grande manifestacdo da questdo
social. O histdrico de abandono de criancas é bem recorrente ao longo da histéria em
nosso pais e instituicdes como a roda dos expostos, as casas de misericdrdia, instituicdes
de orfandade eram os Unicos lugares que realizavam um atendimento em regime de
clausura e de religiosidade e mais uma vez se reforcava as desigualdades, pois os
ensinamentos nesses espacos eram realizados de acordo com a cor da pele.

Segundo Del Priori (2013, p.10):

No século XIX, a alternativa para os filhos dos pobres ndo seria a
educac¢do, mas a sua transformac¢do em cidad3dos uteis e produtivos na
lavoura enquanto os filhos de uma pequena elite eram ensinados por
professores particulares.
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III

Com o agravamento das expressdes da “questdo social”, a classe trabalhadora
travou uma luta na busca da efetivacdo por meio do Estado no tocante ao
desenvolvimento de Politicas, Planos, Projetos, Servicos e Programas voltados para a
garantia de direitos sociais que atendessem de forma sistémica, ainda que parciais as
necessidades sociais dos individuos.

No Brasil, as maiores conquistas vieram com a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988. No que se refere a infancia e juventude, a previsao legal de artigos que
viabilizaram a elaborag¢do e homologacdo de uma lei especifica, a saber a Lei n2. 8069/90
que dispGes sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), e conforme afirma Silva
(2004), eleva as criancas e adolescentes a passarem de uma condicao de “Objetos de
Tutela” a “Sujeitos de Direitos”, instrumento legal esse que trard a descricdo de direitos
e previsoes que serdao executados por um Sistema de Garantia de Direitos que trabalhara
numa légica de eixos distribuidos por meio da Defesa, Protecdo e Promocgdo desses
direitos, viabilizados a partir de uma Politica de Defesa dos Direitos das Criancas e
Adolescentes.

Destarte, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, veio revogar o cédigo de
menores e trouxe para a politica da infancia brasileira o carater de protecdo integral
com prioridade absoluta, sendo agora vistas como seres com caracteristicas peculiares
e em estado de desenvolvimento.

Conforme o Estatuto da Crianca em seu art.03:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida,
a saude, a alimentacdo, a educagédo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagao,

a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitdria.

Com uma politica tdo ampla, a vinculagdo com as demais politicas é de
fundamental importancia para o desenvolvimento das a¢des, que pode ser observado e
constatado com a aprovacdo de outras leis e criacbes de servicos, a exemplo da
aprovacao da Lei Organica de Assisténcia Social em 1993, que auxiliara diretamente nos
servicos que deverdo ser prestados as familias de criancas e adolescentes que se

encontrem em situacao de vulnerabilidade social.
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No que tange, aos programas de protecdo e atendimento socioeducativos
previstos no art. 90 do ECA veremos que mesmo em meio a tantas mudancas na
legislagdo, e com a promulgacao de uma lei tao especifica na definicdo dos direitos, os
servicos de protecdo levam muito tempo para assumir as exigéncias e orientacdes
previstas pelo Conselho Nacional da Crianga e do Adolescente (CONANDA).

Algo muito relevante a se destacar é a inapropriacdo do conhecimento dos
proprios operadores que compde o Sistema de Garantia de Direitos, a saber érgdos do
sistema judiciadrio, delegacias, programas sociais, ONGs, Conselhos Tutelares, ainda
existe uma dificuldade e em algumas situagdes, e até mesmo decorrentes da indefinicdao
das atribuicdes de cada ente, fator este que influencia diretamente no cumprimento e
principalmente na resolucdo e nos encaminhamentos que precisam ser dados, a¢des
gue muitas vezes decidem o destino de uma crian¢a. Somente a partir de 2006 com o
Plano de Convivéncia Familiar e Comunitdrio, propondo promocao, protecao e defesa,
com vistas a reintegracdo social, € que se vé sinais de uma andlise das praticas
institucionais.

Com a criagdo da lei 12.010/09 que dispde sobre a adogdo, e o auxilio dos
magistrados do Brasil é que percebemos um periodo de real quebra de paradigmas e
uma instauragao de novos modelos que vao de encontro a institucionalizacdo de
criancas, essas reformulacdes foram aplicadas, a principio na regido do sul e sudeste do
Brasil, locais que relne o maior niumero de casos de acolhimento de criancas e
adolescentes.

O Nordeste é tido como a 32 Regido que mais acolhe criancas, diante das
dificuldades e das fragilidades em relagdo ao suporte técnico e muitas vezes até falta de
acesso as informacdes, esse processo do reordenamento tem sido bem lento.

Na Paraiba, o reordenamento de acolhimento institucional, vem sendo
desenvolvido de maneira lenta, pois se trata de um processo histdrico social que prevé
desde a quebra do paradigma da institucionalizagdo como uma pratica benéfica para as
criangas e adolescentes, até mesmo de uma mudanca de ordem logistica, profissional e
que traga consonancia com todos os direitos sociais, civis e politicos desses sujeitos
envolvidos nesse processo.

Por fim, reiteramos a relevancia de pesquisar sobre como tem se dado a

efetivacdo dos direitos de criancas e adolescentes, hoje em situacdo excepcional de
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acolhimento integral e quais possibilidades as mesmas tem tido de conviver em familia
de origem ou adotiva, tendo em vista possuirmos uma rede de atendimento hoje
prevista pelo Sistema de Garantia de Direitos de Criangas, bem como, qual a repercussao
e a importancia do que isso produz na vida das criancas e adolescentes que se utilizam
desses servicos e como esta o reconhecimento/identificagdo das instituices que
prestam os servigos de acolhimento no Municipio de Campina Grande.

Reafirmamos a importancia desse estudo por ser uma tematica muito pouco
discutida no dmbito académico, reiterando, entretanto, as complexas repercussdes
sociais que envolve o objeto de estudo, e que exige dos profissionais que
operacionalizam as politicas publicas que enquadram esse atendimento uma grande
habilidade de leitura, articulacdo e perspicdcia da realidade social para de fato gerar
indicadores positivos na vida dessas criancas, adolescentes e familiares, capazes de
garantir efetivamente a légica da prioridade absoluta tdo difundida pela grande
bandeira de luta dos direitos de criancas e adolescentes no ambito nacional e ainda
como se dara daqui para frente esse atendimento, haja vista, estarmos vivendo um
momento extremamente tenso de recessdo de direitos, num cendrio politico
globalizante, Neoliberal, onde o capitalismo refor¢ca a maximizacdo do lucro, gracas a
expansdo das desigualdades sociais e do baixo envolvimento do Estado no tripé social
que deveria garantir saude, educacdao e seguridade a partir de politicas publicas

eficientes.

2.2 Percurso metodolégico

O estudo se ampara de modo inicial na pesquisa bibliografica, que conforme
Barros (2005) se trata de um importante e valioso mecanismo de operacionalidade, pois
permite ao pesquisador obter conhecimentos ja catalogados em bibliotecas, editoras,
internet, videotecas etc. Posteriormente a pesquisa documental da suporte a verificacdo
dos documentos necessarios para o funcionamento no que se refere ao atendimento e
andamentos dos servicos prestados pelas instituicdes em questao, a saber da existéncia
e cumprimento do estatuto institucional, regimento interno, projeto politico
pedagdgico, elementos que trardao subsidios para analisarmos até que ponto estas

instituicOes se identificam com a proposta a ser trabalhada, pois conforme Gil (1996), a
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pesquisa documental é um instrumento que vale-se de materiais que ndo receberam
ainda um tratamento analitico, mas sim de dados que podem ser elaborados de acordo
com os objetivos de pesquisa.

A coleta de dados empiricos, realizada junto a Rede de Atendimento de Criancas
e Adolescentes busca identificar o modo de condug¢do do processo de reordenamento
do sistema de acolhimento institucional e integral de Criangas e Adolescentes no
Municipio de Campina Grande-PB. Pretendemos constatar a relagdo desses servigos
com as leis em vigéncia e como o protagonismo da familia e em especial das criancas,
no sentido de viabilizar uma efetivacdo de direitos, para que essas criangas e
adolescentes convivam no ambiente familiar e comunitario.

A pesquisa encontra-se em fase de articulagdo com os agentes institucionais, a
em diferentes espagos que compdem os mais variados ambientes de construgao do
Sistema de Garantias de Direitos, tais como representantes da Vara da Infancia, do
Ministério Publico, dos Conselhos Tutelares, e das equipes técnicas que compde os

guadros das 03 unidades de servico de acolhimento do municipio de Campina Grande.

3 CONCLUSAO

A realizacdo do estudo encontra-se na fase de consolidacdo do corpo tedrico,
juntamente com a articulacdo de atores e setores que estdo vinculados a protecdo de
criancas e adolescentes. O atual cendrio de desmonte das politicas sociais, agudizado
pela crise nacional e internacional da pandemia do Corona virus, tem sido outro fator
de preocupacdo, ndo apenas para os objetivos estritos da pesquisa, que passa pela
estrutura académica e do funcionamento e disponibilidade dos agentes institucionais,
mas principalmente junto ao publico demandado.

As acOes especificas da rede de protecdo a crianca e ao adolescente, precisaram
ser reposicionadas no contexto acima mencionado, visando a continuidade das a¢bes
de protecdo minima as criancas e adolescentes em situacdo de violagdes de direitos,
certamente agravadas as suas situagdes familiares, sociais e institucionais, ainda nao
dimensionadas, visto que se trata de um processo em curso e sem previsdao de

desfechos.
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O panorama futuro da pesquisa aponta para um recorte e para o presenciar de
todos os desfechos ja antecipados da crise do capital, presente na interpretacdo da
questdo social das ultimas décadas, evidenciando que o desenvolvimento local aponta
para abismos histdricos entre as populacdes mais pobres e aquelas tidas como
representativas da vanguarda tecnolégica da cidade de Campina Grande, que nado

conseguiu equacionar o desenvolvimento econdmico com desenvolvimento social.
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