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RESUMO

Este trabalho recupera os marcos histéricos da previdéncia social no
Brasil e, por meio de uma aproximagao inicial do texto da Emenda
Constitucional n. 103/2019, sinaliza as principais modificagbes que
esta trouxe para a legislagdo previdenciaria, situando o cenario
conjuntural em que ocorreu sua aprovagao. Para tanto, recorremos a
estudos sobre a politica de previdéncia, legislacdo, textos e matérias
jornalisticas do periodo de tramitacdo da proposta, concebida como a
alteragdo mais agressiva dentre o movimento de contrarreforma da
previdéncia social que tem inicio nos anos 1990.
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ABSTRACT

This paper analyses the main historical landmarks in brazilian social
security, according to the Constitutional Amendment no. 103/2019. It
is main amendments introduced deep changes in the social security
legislation. The conjunctural scenario in which it occurred is discussed
during this analysis. Furthermore, we research studies based in social
security policy, legislation, texts and journalistic articles from the
proposal's processing period, designed as a more aggressive change
among the social security counter-reform movement that began in the
1990s.
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INTRODUCAO

Este ensaio tem por objetivo realizar uma analise preliminar da Emenda
Constitucional n. 103, promulgada pelo congresso em 12 de novembro de 2019,
problematizando as principais alteracdes na legislacdo e o impacto no acesso aos
direitos previdencidrios pela classe trabalhadora.

Apresentada pelo governo em fevereiro de 2019, a Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) 06/2019 tramitou por seis meses na Camara dos deputados e por
cerca de trés meses no Senado, a mais célere aprovagao de todas as contrarreformas
apresentadas por governos desde a década de 1990. Todo um cenario se colocou
favoravel para que o governo Bolsonaro lograsse éxito e avangasse na derrocada da
previdéncia. O presidente foi eleito com uma votacdo consistente, mediante uma
plataforma de campanha difusa, mas comprometida com a agenda liberal de reformas,
sob o comando do capital financeiro. Sua vitéria nas urnas teve como trunfo uma onda
de rejeicdao ao Partido dos Trabalhadores (PT), central para a formac¢dao de uma base de
oposicdo enfraquecida, que ndo ofereceu grandes entraves a aprovacdo da Emenda. Da
mesma forma, movimento sindical e movimentos sociais fragilizados e envoltos em
burocracia ndo tiveram félego para fazer frente ao ataque sistematico a agenda dos
direitos dos trabalhadores.

Assim, o trabalho busca recuperar os principais marcos histéricos da previdéncia
social no Brasil e, por meio de uma aproximacao inicial do texto da emenda, sinalizar as
modificacGes centrais que esta trouxe para a legislacdo previdenciaria, situando o
cenario conjuntural que viabilizou sua aprovacdo. Para tanto, recorremos a estudos
sobre a politica de previdéncia, legislacdo, textos e matérias jornalisticas que tratam do
contexto de tramitacdo e aprovacdo da proposta. Sustentamos como hipdtese que a
Emenda Constitucional n. 103/2019, configura-se no mais agressivo ataque do
movimento de contrarreforma da previdéncia, iniciado na década de 1990. Sob
imposicdo de instituicdes financeiras e organismos internacionais, desde os anos 1990,
o Estado brasileiro vem implantando uma agressiva contrarreforma da seguridade
social, cujo principal alvo tem sido a previdéncia social. O andamento desta

contrarreforma oscila conforme uma juncao de fatores conjunturais, que determinam
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sua intensidade, mas avanca na dire¢cdo da reducao da previdéncia publica e ampliacdao

do mercado da previdéncia privada.

2 A ESTRUTURAGAO DA PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

No Brasil e no mundo a estruturacdo da protecdo social estd diretamente ligada
ao ordenamento do mercado do trabalho. Assim, aspectos da formagdo econémico-
social do Brasil, suas particularidades e transformagdes no ambito da universalidade
capitalista, foram determinantes para a configuracdo assumida pela politica
previdenciaria no pais.

De acordo com Silva (2012), a partir da década de 1930, ocorre no Brasil um
processo de reconfiguracdao do processo de acumulagdo, decorrente da ado¢do de um
novo modelo politico e econémico, que perduraria até os anos 1980. Este é periodo em
que o pais vivencia um intenso processo de urbanizacdo e industrializacdo, que alterou
a regulacdo das relacGes entre trabalho e capital. Nesta conjuntura se ampliam direitos
trabalhistas e se estrutura um sistema de protecdo social, basicamente focado na
expansao do acesso a previdéncia social. Este movimento, de ampliacdo dos direitos
trabalhistas e da protec¢do social cumpriu um papel contraditério ao passo que: atendeu
demandas da classe trabalhadora; mas, ao mesmo tempo, foi responsavel por dar a
sustentacdo necessdaria ao novo padrdo de acumulacdo do capital que estabelecia no
pais.

Muito embora tenham ocorrido no periodo alteragdes substanciais na economia
brasileira com expressivo desenvolvimento econémico, em especial, apds a segunda
guerra, as caracteristicas dos postos de trabalho pouco se alteraram. Particularidades
como baixa escolaridade, saldrios precarios, falta de seguranca no trabalho, alta
rotatividade da forca de trabalho, informalidade e auséncia de politicas de emprego,
continuaram dando o tom do mercado de trabalho no Brasil. Neste viés, Silva (2012)
assinala que o Brasil ndo chegou a vivenciar um Estado Social e tampouco a
generalizagdo do emprego e a desigualdade social/concentragdo de renda continuaram
sendo marcas do pais.

Muito embora tenham ocorrido avangos na organizacao dos trabalhadores, a

evolugdo da protegdo previdencidria até a década de 1920 foi bastante limitada. A maior
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parte das iniciativas possuia carater assistencialista, provinha da organizacdo da classe

trabalhadora, com apoio da Igreja Catdlica (sociedades de ajuda mutua), ou eram caixas
beneficentes organizadas por grandes empresas privadas para seus empregados. Nessa
esteira, as categorias com maior capacidade de organiza¢ao e importancia econémica
foram as primeiras a acessar a protecao previdencidria no pais, por meio do Decreto n.
4.682, de 1923, que ficou conhecido como a Lei El6i Chaves. Este decreto, considerado
como ponto de partida da previdéncia social no Brasil, foi base para a criacdo de outras
Caixas de Aposentadorias e Pensdes e dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes dos
Funcionarios Civis da Unido. (SILVA, 2012)

Outro marco importante na histéria da politica de previdéncia foi a promulgacao
da Lei n. 3.807, de 26 de agosto de 1960, a Lei Organica de Previdéncia Social (LOPS),
gue unificou a legislacdo referente aos Institutos de Aposentadorias e Pensées. A LOPS
foi responsavel por uniformizar as normas e critérios de acesso a beneficios, valores e o
teto contributivo, tornando mais simples a gestdo, o que viabilizaria sua centralizacdo
posterior.

Ainda no inicio dos anos 1960, em meio a efervescéncia da luta dos trabalhadores
do campo, é promulgada a Lei n. 4.214, que aprovou o Estatuto do Trabalhador Rural e
criou o Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL). Esta legislagdo ocupou-
se de regular as relages de trabalho no campo, até entdo ndo abrangidas pelas relagdes
trabalhistas, prevendo inclusive a concessdo de beneficios previdencidrios aos
trabalhadores rurais. Esse processo é interrompido pelo golpe militar de 1964 e
retomado apenas a partir de 1969, mais vigorosamente a partir de 1971, com a
instituicdo do Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural (Pré-rural).

Em 1966, o Decreto-Lei n. 72, de 21 de novembro de 1966, reuniu os seis
Institutos de Aposentadorias e Pensdes no Instituto Nacional de Previdéncia Social
(INPS) e, em 1977, a Lei 6439 cria o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social
(SINPAS). De acordo com Silva (2012, p.261), o SINPAS incumbiu o Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social das politicas de saude, previdéncia, assisténcia e da
crianca e do adolescente, precedendo o sistema de seguridade que nasceria em 1988.

Este grande sistema tinha como fungao:

[...] integrar a¢Oes, programas, projetos, servicos e beneficios de competéncia
de sete Orgdos, sob orientagdo, coordenacdo e gestdo do Ministério da
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Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS): Instituto Nacional de Assisténcia
Médica (INAMPS), responsavel pela politica de saude dos segurados, Instituto
Nacional de Previdéncia Social (INPS), que geria e operacionalizava os
beneficios; Instituto de Administragdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia
Social (IAPAS), responsdvel pela arrecadagdo e administracao dos recursos da
previdéncia; Fundac¢do Legido Brasileira de Assisténcia Social (LBA), a qual
competia a politica de assisténcia social; Funda¢do Nacional de Bem-estar do
Menor (FUNABEM), com atenc¢do voltada para criangas e adolescentes;
Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social (DATAPREV);
Central de Medicamentos (CEME) que geria a politica de medicamentos.
(SILVA, 2012, p.261).

O conceito de seguridade social aparece em uma legislacdo no pais pela primeira
vez na Constituicdo Federal de 1988. Enquanto paises de economia central, que
experimentaram o chamado Estado de bem-estar social e que, a partir da crise de 1970,
passaram a vivenciar, sob a orientacdao de diretrizes neoliberais, a derrocada da
protecdo social estatal, o Brasil, na contramdo da histéria, buscava erguer as bases do
seu. Segundo Boschetti (2009), a Seguridade Social brasileira, inicialmente fundada
apenas na ldgica do seguro social, apdés a Constituicdo Federal de 1988, passou a
apresentar caracteristicas mistas. Os principios do modelo beveridgiano, fundado na
universalidade do acesso, apds a promulgacdo da carta constitucional, passaram a
orientar a politica de saude e, em certa medida, a politica de assisténcia social. No
entanto, a Previdéncia Social, permaneceu fundada no modelo bismarkiano, seguindo a
légica do seguro social. Por este fundamento s6é possuem acesso aos beneficios
previdenciarios os chamados “segurados” e seus dependentes, ou seja, os que
contribuem diretamente para o sistema e estdo inseridos em relacées formais de
trabalho.

O texto constitucional sinalizou o principio da “universalidade da cobertura e do
atendimento” no sistema de seguridade social. Este principio, no que tange a politica
previdenciaria, considera que todos tém os mesmos direitos de contribuir ao sistema
para terem acesso aos beneficios — a universalidade da cobertura — e da defesa contra
todas as adversidades e fatos que resultem em dificuldades de reposi¢cdo de renda para
um individuo — universalidade do atendimento. (BRASIL, 1988).

Segundo Boschetti (2009) esta légica s6 universaliza o direito a Previdéncia, se
antes universalizar o direito ao trabalho formal e protegido, situagcao distante da
vivenciada em paises de economia periférica como o Brasil. Dados divulgados

anualmente pela Previdéncia Social, que tem como base a Pesquisa Mensal do Emprego
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do IBGE, apontam que a cobertura do regime previdenciario oscila entre 50 e 60% da

populacdo economicamente ativaZ no Brasil, a depender das condi¢bes da economia. Os
dados que tratam da populacdo ndo coberta pela Previdéncia, carregam em si histérias
de vida, de pessoas que estdo inseridas no mercado de trabalho pela via do desemprego
ou que estdo em trabalhos eventuais, com baixos rendimentos, em relacdes precdrias e
incertas de trabalho. Trata-se de uma parcela da classe trabalhadora brasileira, que a
margem da protecdo social, estd vulneravel aos riscos sociais®. Estes trabalhadores
adoecem, sofrem acidentes, engravidam, cumprem penas, envelhecem e morrem, ou
seja, estdo sujeitos a vivenciarem momentos em sua vida em que ndo mais poderdo
obter o préprio sustento e garantir o sustento da familia, por meio do trabalho. Na outra
ponta, os segurados da Previdéncia Social vém assistindo ao desmonte da politica ao

longo dos anos.

3 0 MOVIMENTO DE CONTRARREFORMA DA PREVIDENCIA SOCIAL

Na década de 1990 a politica de previdéncia foi alvo de uma dura
contrarreforma que atacou muitas das conquistas expressas na nova constituicdo. A
Emenda Constitucional n. 20, promulgada pelo governo Fernando Henrique Cardoso
(FHC), reformulou as bases do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)*: reforcou o
carater contributivo da politica, reduziu prestacdes, tornando-a menos inclusiva,
introduziu a filiacdo obrigatéria e a exigéncia de equilibrio financeiro e atuarial. Entre as
alteragcGes mais contundentes estdo: o rebaixamento do teto dos beneficios do RGPS, a
taxacdo de aposentados e o fator previdenciario, que faz com que muitos trabalhadores
tenham uma drastica reducdo no valor do beneficio, nos casos de aposentadoria por
tempo de contribuicdo.

Se a contrarreforma realizada em 1998 teve como foco principal o RGPS,

atingindo, portanto, os trabalhadores do setor privado, em 2003 o governo Lula, por

2A Populagdo Economicamente Ativa (PEA) é uma conceituagdo utilizada pela Pesquisa Mensal do Emprego (PME)
para representar a forga de trabalho que o mercado pode contar. Inclui a populagdo ocupada e desocupada.
(BOSCHETTI, 2009)

3 Esta é a categoria utilizada pela Previdéncia Social para representar as situagées em que o trabalhador estd impedido
de exercer atividade de trabalho, e por meio desta obter seu proprio sustento, nos casos de doenga, acidente,
invalidez, gravidez, morte, cumprimento de pena e idade avangada. (BOSCHETTI, 2009)

4 “O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) é o regime, de filiagdo obrigatéria, dos trabalhadores da iniciativa
privada e dos demais servidores publicos ndo filiados a Regime Préprio de Previdéncia Social, gerido pela autarquia
federal denominada de Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).” (BRASIL, 2013).
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meio da Emenda Constitucional n. 41, centrou o ataque ao Regime Préprio dos

Servidores Publicos (RPPS). De acordo com Mota (2011), a reforma realizada por Lula,
gue acabou com o direito a aposentadoria integral por tempo no servico publico, abriu
as portas a previdéncia complementar e por consequéncia ao rentismo, fonte valorosa
ao grande capital.

Dilma Rousseff vence a eleicdo em 2014 com a defesa de uma plataforma politica
de avancos sociais, especialmente no tocante a servicos publicos basicos. No entanto,
antes mesmo de tomar posse anuncia uma “mini reforma” da Previdéncia Social, via
MPs 664 e 665, e logo que 2014 se inicia poe em pratica um ajuste fiscal com cortes em
diversas areas. As Medidas Provisérias 664 e 665 foram convertidas respectivamente
nas Leis n. 13.135 e 13.134, de junho de 2015, e trouxeram modifica¢gdes na pensao por
morte, auxilio-doenca, aposentadoria por invalidez, auxilio-reclusdo, abono salarial e
seguro-desemprego. No mesmo viés das contrarreformas anteriores, estas medidas
reduziram direitos dos trabalhadores, tanto dos servidores publicos como dos
trabalhadores do setor privado, filiados ao RGPS.

A crise econ6mica, somada a uma grave crise politica, marca o segundo mandato
de Dilma, o que culmina no golpe parlamentar de 2016, que contou com a participacao
decisiva do judicidrio, grande midia e movimentos da sociedade supostamente
anticorrupcdo. O governo de Michel Temer assume a tarefa de impor, em pouco mais
de dois anos, uma agenda politica/econémica ousada, alinhada aos interesses do grande
capital. As contrarreformas encaminhadas por Temer avancaram sobre direitos
historicamente conquistados pela classe trabalhadora. Foram aprovadas no periodo
modificacGes na Consolidacdo das Leis do Trabalho-CLT, a terceirizacdo das atividades-
fim e enviada ao Congresso Nacional uma Proposta de Emenda Constitucional n. 287
(PEC 287). A PEC propunha a alteracdo de diversas regras referentes aos beneficios da
previdéncia e do Beneficio de Prestacdo Continuada, da assisténcia social, englobando
o Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) e Regimes Prdéprios de Previdéncia Social
(RPPS) e aprofundando a convergéncia das regras entre os dois regimes previdenciarios
vigentes. A proposta de contrarreforma foi alvo de uma intensa mobilizagdo popular que
aglutinou os trabalhadores em todo o Brasil. Foram varias manifestagoes, dois dias de
greve geral e uma marcha que reuniu milhares em Brasilia, que somadas a todas as acdes

locais, pressionaram os parlamentares e a proposta de reforma foi sobrestada. Neste
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periodo, no entanto, deu-se inicio a um conjunto de reformula¢des administrativas no

ambito do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), autarquia responsavel por
operacionalizar o RGPS. Estas modificacdes, apresentadas como solugdes
modernizadoras pela gestao, trouxeram um sem numero de entraves ao acesso da
populacdo, ou seja, restricdo de direitos.

Uma conjuntura complexa, que uniu crise econdmica, descrédito com a politica
e uma ofensiva conservadora, nas elei¢cdes presidenciais de 2018, alca ao poder Jair
Bolsonaro. A continuidade da contrarreforma da Previdéncia Social, figura como ponto
central de sua rasa plataforma de campanha e, no segundo més do mandato, o governo
envia ao Congresso a PEC n. 06/2019, propondo alteragdes que afetariam tanto a vida
de trabalhadores vinculados ao regime geral, como aos regimes publicos, com excec¢ado
dos militares. Além de drasticas modificacdes nas condicionalidades de acesso a
beneficios previdencidrios, como valores de beneficios, idade para aposentadoria,
aliquotas, tempo de contribuicdo, e no beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), a
proposta de Bolsonaro ancorou-se em duas proposi¢des: a desconstitucionalizacdo da
legislacdo previdenciaria e a implantacdo do regime de capitalizacao.

A PEC 06/2019 propunha a modificacdo do artigo 40 e 201 da Constituicdo
Federal, o que possibilitaria que normas gerais de organizacao e funcionamento dos
regimes de Previdéncia passassem a ser regulamentadas por Lei Complementar (LC) e
ordinaria, facilitando a aprovacdo de futuras reformas. Assim, Leis Complementares
poderiam definir valor de contribuicdes, condicionalidades de acesso, regras de célculo,
reajuste de beneficios e mesmo os mecanismos para equacionamento de possiveis
déficits. A PEC também propds o estabelecimento do regime de capitalizacdo, onde
trabalhadores ao iniciarem sua vida laboral passariam a contribuir de forma individual
para fundos privados de previdéncia. A aprovacao desse ponto da proposta acabaria,
assim, com o regime de reparticdo simples e soliddrio da previdéncia social brasileira e
individualizaria a responsabilidade pela protecao social.

A aprovacdo da contrarreforma foi assumida como prioridade pela equipe
econdmica, liderada pelo ministro da Economia, Paulo Guedes, que anunciou que a
medida traria, no periodo de dez anos, a economia de um trilhdo de reais aos cofres
publicos. O governo usou de um conjunto de estratégias para conseguir o apoio

necessario a aprovacao, recorrendo a propaganda no formato de merchandising em
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programas da televisdo aberta e investindo numa miliondria campanha publicitaria

(PRAZERES, 2019). Outro artificio utilizado foi a liberacdo de verbas parlamentares
(AMARAL, MAZIEIRO; TEMOTEO, 2019) em meio as discussdes sobre a reforma, pratica
também utilizada por governos anteriores.

Desde que o projeto de contrarreforma foi apresentado por Bolsonaro, até a sua
aprovagao em primeiro turno, em 12 de julho (CALGARO et al., 2019), foram realizados
alguns protestos contra a reforma, liderados pela oposicdo, centrais sindicais e
movimentos sociais. Criticas a reforma apareceram ao lado de outras pautas, como
nas manifestagdes contra cortes na educac¢do e no dia 14 de junho foi realizado uma
greve geral (DIA, 2019). Apesar de importantes, os atos antirreforma ndo conseguiram
mobilizar o grosso da classe trabalhadora e os atos antirreforma ndo tiveram a mesma
forca dos que aconteceram durante o Governo Temer.

No decurso da tramitagdo, o governo chegou a decretar sigilo sobre estudos e
pareceres que embasaram o projeto, escancarando a falta de transparéncia e os
interesses escusos envoltos no processo. A proposta original sofreu modificacdes
substanciais ao longo da tramitacdo, entre estas: o modelo de capitalizacdo ficou de
fora; o saldrio-minimo permaneceu como piso para os beneficios; as mudancas
relacionadas ao Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), ao abono salarial e a
contribuicdo/acesso dos trabalhadores rurais foram retiradas; o tempo de contribuicdo
minimo previsto para as mulheres foi diminuido, bem como o dos homens, com ingresso
no regime de previdéncia até a data de promulgacdo da emenda; além disso, estados e
municipios, foram excluidos da reforma, e receberam prazo até 31 de julho de
2020(BRASIL, 2019), para adequarem seus sistemas previdenciarios de modo alinhado
com o texto da Emenda.

A contrarreforma da previdéncia de Bolsonaro foi aprovada com ampla maioria
no Congresso e no Senado, inclusive com votos da oposicao, e promulgada em 12 de
novembro de 2020 em sessdo solene no Congresso Nacional (MUGNATTO, 2019). O
governo estima que a economia sera de 800 bilhGes em dez anos, no entanto, em
nenhum momento discorre sobre o impacto dessa reforma para a classe trabalhadora e

economia do pais.
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4 A EMENDA CONSTITUCIONAL N. 103/2019

A Emenda Constitucional n. 103 ja é apontada por estudiosos e economistas
como a mais impactante das contrarreformas realizadas na politica de previdéncia social
desde a década de 1990. A emenda em questdo trouxe uma série de mudancgas no
sistema de aposentadorias e de pensées do setor publico e privado e, ao contrdrio do
propagandeado pelo governo, o maior recai sobre a parcela da populagdo mais pobre,
com renda de até dois mil reais por més.

Entre as principais alteracdes estdo o fim da aposentadoria por tempo de
contribuicdo e o estabelecimento de uma idade minima para aposentadoria de homents,
65 anos, e mulheres, 62 anos, tanto os filiados ao RGPS, quanto servidores publicos.
Idades diferenciadas foram asseguradas apenas para professores, policiais e
trabalhadores da economia familiar (trabalhadores rurais, pescadores artesanais,
indigenas e garimpeiros). O tempo de contribuicdo minimo para o homem que ingressar
no sistema apds a promulgacdo da emenda também subiu de 15 para 20 anos.

Outra modificacdo importante foi a mudanca na base de calculo da
aposentadoria, que passou a considerar todos os salarios de contribuicdo. Ao atingir a
idade e o tempo de contribuicdo minimos, os trabalhadores do RGPS poderdo se
aposentar com 60% da média de todas as contribuicdes previdenciarias efetuadas desde
julho de 1994. A cada ano a mais de contribuicdo, além do minimo exigido, serdo
acrescidos dois pontos percentuais aos 60%. Assim, para ter direito a aposentadoria no
valor de 100% da média de contribui¢des, as mulheres deverdo contribuir por 35 anos e
os homens, por 40 anos.

Em relagdo a pensdo por morte, o beneficio serd de 50% do valor da
aposentadoria a que o segurado falecido faria jus na ocasido do débito, acrescido de 10%
para cada dependente. Se houver apenas um dependente, este fara jus a 60% da
aposentadoria do segurado falecido. Se existirem dois dependentes, a pensao sera de
70%, trés dependentes de 80%, quatro dependentes de 90%, cinco ou mais
dependentes, limitada a 100%. O piso deste beneficio permanece sendo o saldrio-
minimo. Para os dependentes com deficiéncia grave, o pagamento sera de 100% do
valor da aposentadoria no RGPS, sem exceder o teto. No caso de servidores publicos da

Unido, do valor que exceder o teto do RGPS serd pago 50%, mais 10% por dependente.
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Conjuges ou companheiros de policiais e de agentes penitencidrios cujo dbito ocorra por

agressao sofrida no trabalho terao direito a pensdo integral.

No que condiz a acumulacdo de beneficios, o texto da emenda veda o
recebimento de duas aposentadorias ou de duas pensdes no mesmo regime e mantém
restricdes ao recebimento de dois ou mais beneficios de regimes diferentes, ressalvados
casos especificos (como o de “dois cargos” nas areas de saude e educagdo, de regimes
proprios). Quando for possivel a acumulacdo, o segurado receberd integralmente o
beneficio de maior valor e parcialmente os demais, de forma inversamente proporcional
ao valor. Nos casos em que a lei permitir acimulo de beneficio, serdo pagos 100% do
beneficio de maior valor a que a pessoa tem direito, mais um percentual da soma dos
demais. Esse percentual vai variar de acordo com o valor do beneficio: 100% do valor
até um saldrio minimo; 60% do valor que estiver entre um e dois saldrios minimos; 40%
do que estiver entre dois e trés salarios; 20% entre trés e quatro saldrios minimos; e 10%
do que ultrapassar quatro salarios minimos.

A reforma também alterou as aliquotas de contribuicdo, que passaram a ser
progressivas, de acordo com os salarios percebidos pelo trabalhador. Para os
trabalhadores segurados do RGPS que recebem até um salario-minimo, a aliquota sera
de 7,5%. Entre um saldrio minimo e RS 2 mil, 9%. Entre RS 2 mil e RS 3 mil, 12%.Entre
RS 3 mil e o teto do RGPS, 14%. Para servidores publicos federais que recebem até um
saldrio minimo, 7,5%. Entre um saldrio-minimo e RS 2 mil, 9%. Entre RS 2 mil e R$3 mil,
12%. Entre RS 3 mil e o teto do RGPS,14%. Entre o teto do RGPS e RS 10 mil, 14,5%.
Entre RS 10 mil e RS 20 mil, 16,5%. Entre RS 20 mil e o teto constitucional, 19%. Os
servidores com salario acima do teto constitucional, terdo aliquota de 22%. As novas
aliquotas entraram em vigor em marg¢o de 2020, quarto més subsequente a data da
promulgacdo da emenda constitucional.

Para beneficidrios aposentados ou recebendo pensdo, nada mudou. A reforma
também ndo mexeu nos direitos de quem ja reunia os requisitos para se aposentar na
data de sua promulgacdo. Para os trabalhadores filiados a previdéncia social até 12 de
novembro de 2020, o texto da emenda sinaliza ainda regras de transi¢cao. No Regime
Geral de Previdéncia Social, foram elencadas cinco regras de transicdao: quatro por
tempo de contribuicdo e uma por idade. Para os servidores publicos da Unido, o texto

traz duas opc¢Oes de transicdo. Uma analise mais apurada dos trechos do texto que
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versam sobre as regras de transicdo, permitem observar que estas apenas beneficiam

quem ja estava muito proximo de completar as condicionalidades para a aposentaria, o

gue faz com que a maioria da populacdo esteja subjugadas as novas normas.

5 CONCLUSAO

Desde os anos 1990 o discurso do déficit previdencidrio vem justificando os
ataques a previdéncia social. O movimento de contrarreforma esteve presente em todos
os governos desde entdo e, em 2019, ja no Governo Bolsonaro, deu mais um passo.
Embora o texto final seja significativamente distinto da proposta inicial, expressa na PEC
06/2019, especialmente no que condiz a rejeicdo do modelo de capitalizagdo, nenhum
das contrarreformas até entdo, alterou tanto aposentadoria e pensdes, quanto a
Emenda 103/2019, promulgada em novembro de 2019.

O texto aprovado tem um impacto social preocupante. O valor das
aposentadorias e das pensdes, dos trabalhadores que contribuem além do saldrio-
minimo, vai diminuir drasticamente e como resultado ainda mais pessoas passarao a
ganhar o piso de um saldrio minimo, achatando a renda e capacidade de acesso ao
consumo dos trabalhadores.

As caracteristicas estruturais da nossa economia, dependente e fortemente
alicercada na informalidade, fazem com que os trabalhadores brasileiros intercalem
periodos de trabalho formal e informal, e assim tenham dificuldades de manter a
regularidade de contribuicbes. Desse modo, para a parcela mais significativa dos
trabalhadores, a elevacdo da idade minima e do tempo minimo de contribuicado,
representard a auséncia de renda do trabalho ou de proventos da previdéncia. Dentre
os segmentos mais afetados estdo os trabalhadores de menor escolaridade, negros e
mulheres, que sdo os que mais sofrem com rotatividade e o desemprego.

O trabalho em condicGes insalubres e desgastantes, como, por exemplo, o de
professores do ensino basico, serd prolongado. As novas aliquotas de contribuicdo,
embora progressivas, nao aliviaram o peso sobre os trabalhadores que ganham menos
e aumentaram significativamente a contribuicdo de trabalhadores de renda

intermediaria. Asintese é que vamos trabalhar mais, pagar mais e receber muito menos.
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O governo sinaliza ainda a intencdo de apresentar novamente a proposta de

criacdo de um regime de capitaliza¢do, similar ao adotado pelo Chile na década de 1980
e que jogou o pais numa grave crise social. E importante sinalizar ainda que, muito
embora a previdéncia social seja uma politica crivada de contradi¢gdes, seu impacto
econdmico e social, enquanto maior politica publica brasileira é inegavel. Sem os
beneficios pagos mensalmente pelo INSS, 6rgao responsdvel por operacionalizar o
RGPS, grande parte da populacdo brasileira viveria em situacdo de extrema miséria.
Mais de 70% dos municipios brasileiros tém no montante financeiro repassado aos
aposentados e demais beneficiarios do RGPS um volume maior de recursos que o valor
do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM). Além disso, em mais de 80% do total
de municipios a verba originaria da Previdéncia Social é superior a prépria arrecadagao
municipal (BRASIL, 2017). Ou seja, nos proximos anos veremos a economia do pais ser

duramente impactada pelas mudangas decorrentes da emenda 103/2019.
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