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RESUMO

O presente estudo configura-se como produto parcial da pesquisa
intitulada A questdo do Estado no capitalismo dependente: cartografia
categorial desde a Teoria Marxista da Dependéncia que tem por
objetivo analisar a questdo do Estado no Capitalismo dependente,
decifrando a contradicdo entre a ideologia da modernizagao do Estado
latino-americano e sua expressdao fenoménica concreta, produto da
sobreposicdo entre subdesenvolvimento e dependéncia.Ancorado
pelo método materialista histérico dialético, a presente reflexao
objetiva problematizar a relacdo paradoxal estabelecida entre as
caracteristicas fundantes do Estado e a protecdo social residual e
fragmentaria latino-americana. Através da revisdo bibliografica busca-
se evidenciar a caracteristica da dependéncia como fundante do
Estado latino-americano e determinante para o padrdo de respostas a
questdo social e, consequentemente, a reprodugdo do padrdo de
desprotecdo social na regido.
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ABSTRACT

The present study is a partial product of the research entitled The
question of the State in dependent capitalism: categorical cartography
from the Marxist Theory of Dependence which aims to analyze the
question of the State in dependent Capitalism, deciphering the
contradiction between the modernization ideology of Latin American
state and its concrete phenomenal expression, product of the overlap
between underdevelopment and dependence. Anchored by the
dialectical materialistic historical method, this reflection aims to
problematize the paradoxical relationship established between the
founding characteristics of the state and the residual and fragmentary
social protection in Latin America. The bibliographic review seeks to
highlight the characteristic of dependence as the foundation of the
Latin American State and determinant for the pattern of responses to
the social question and, consequently, the reproduction of the pattern
of social deprotection in the region.

KEYWORDS: Social Protection; State; Dependent capitalism; Latin
America.

INTRODUCAO

Apesar de se encontrar circunscrita em um debate polémico no que se refere ao
conceito e a matriz tedrica, adotar-se-a nesse trabalho a perspectiva que compreende a
protecdo social enquanto desdobramento da contradicdo inerente ao modo de
producdo capitalista que pretende constituir estratégias que possam aliviar as condi¢des
mais penosas vividas pela populacdo, mas, ao mesmo tempo, assegurar as condicdes
para a reproducao da exploragdo da forga de trabalho e extragao do mais valor.

Dessa forma, pode-se apreender a protecdo social caracterizada pela acao
coletiva de proteger individuos contra os riscos inerentes a vida humana e/ou assistir
necessidades geradas em diferentes momentos histdricos e relacionadas com multiplas
situacdes de dependéncia (PASTORINI, 1997). Soma-se a essa concep¢ao, o objetivo de
atuar enquanto reguladora das relagdes e condigdes imanentes a inser¢ao produtiva dos
sujeitos no mundo do trabalho.

Contextualizando a proteg¢do social no decurso do desenvolvimento societario,
torna-se possivel localiza-la no bojo da promulgacao dos direitos civilizatérios, uma vez
que versa sobre a preservagao e a seguranca da dignidade humana. Apresenta-se como

fruto da correlacdo de forcas de dado contexto geografico e histérico, arraigada de
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manifestacdes politicas e ideoldgicas e, portanto, congregando a defesa da
universalizagdo dos direitos sociais e o atendimento as necessidades basicas com a
expansdo do modo de producgado capitalista e a busca incessante pelo mais valor.

No que tange as particularidades da protecdo social latino-americana, cabe
destacar as determinagdes conferidas pelo carater dependente e de desenvolvimento
desigual e combinado que se constituem como basilares da formacgao sécio histérica dos
paises latino americanos.

Na América Latina ocorreu um processo de implementacdo de um tipo de
industrializacdo que pode ser denominada como “recolonizadora®” (RIBEIRO, 1979),
regido pela grande empresa multinacional que ensejava amplas oportunidades de
expansao de seus mercados em detrimento da organizacdo, implantacdo de condicdes
ao mercado interno das economias dos paises recém-descobertos, buscando constituir
uma reserva de acumulacdo primitiva. Essa forma determinada de integracdo ao
capitalismo central pelos paises da regido, se deu via incorporagdo dos elementos mais
modernos dos paises capitalistas centrais combinando com as rela¢des sociais e de
producdo arcaicas, presentes nas sociedades latino-americanos.

Nessa perspectiva, varias foram as teorias que se propuseram a interpretar essa
realidade e oferecer estratégias para a superagao das adversidades vivenciadas pela
grande maioria dos paises latino-americanos. Dentre elas destacam-se aquelas que
criticam a ldgica etapista de desenvolvimento e defendem a analise do capitalismo
enquanto uma unidade contraditdria, filiado ao preceito marxista de que “é preciso
apreender no movimento da histdoria o grau de desenvolvimento da sua condicdo
econdmica, o modo da sua produc¢ao e [0] modo do seu intercambio condicionado pelo
modo de producdo [capitalista].” (MARX, 2011, p. 22).

Apreender a ldgica das contradigdes econOmicas e sociais dos paises latino-
americanos pressupde considerar os diferentes elementos que pautam essa relacao,
destacando-se as forgas produtivas e as suas relagdes, a conformagao do Estado e a
constituicao das classes sociais. A materialidade dessas relagdes produz consequéncias

particulares que se manifestam de diferentes formas na vida social e impactam na

3 0 processo de industrializagdo recolonizadora trata-se de um “novo movimento de atualiza¢do ou incorporagdo
histdrica [...] regido pela grande empresa multinacional que, tal como os anteriores, enseja amplas oportunidades de
modernizagdo reflexa e até mesmo de progresso relativo, mas opera, em esséncia, como um limitador das
potencialidades de desenvolvimento pleno dos povos por ele atingidos” (RIBEIRO, 1979, p. 31).
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continuidade da garantia da acumulagao privada da riqueza socialmente produzida em
detrimento da satisfacdo das necessidades basicas da populacao.

De forma contraria as andlises deterministas que propunham a homogeneizagao
da histdria, importa destacar que as relagdes singulares constituidas nos diferentes
paises latino-americanos ndo obedeceram simplesmente as necessidades de
reproducdo do capitalismo industrial. A constituicdo das economias latino-americanos
esteve condicionada a estrutura da producdo (especialmente as forgas produtivas) e a
conformacdo das classes sociais de cada pais e, portanto, diferentes elementos
compdem as particularidades regionais como a baixa capacidade produtiva, a incidéncia
do trabalho escravo na constitui¢ao do trabalho assalariado, a insuficiéncia de poupanca
interna e a formacado dos mercados internos.

O desenvolvimento desigual e combinado e o consequente carater dependente
das economias latino-americanas sao consideradas nesse estudo como conceitos-chave
para apreender a dinamica universal da protegdo social na regido. Diante disso,
considerando que a conformacdo dos sistemas de protecdo social se manifesta como
“fruto da disputa e da capacidade de mobilizagdo coletivas dos individuos nas formas
ampliadas ou reduzidas de relacdo com o Estado” (COUTO, 2010, p. 2), evidencia-se o
quao imprescindivel é refletir sobre o papel contraditério assumido pelo Estado
enquanto ente mediador das forgas sociais e questionar sobre as finalidades
historicamente vinculadas a si, afastando-se de andlises que insistem em |he conferir um
carater de neutralidade e/ou de representagdo maléfica. Este é o objetivo que se coloca

para esse trabalho.

2 O ESTADO LATINO-AMERICANO: ALGUMAS CARACTERISTICAS COMUNS

A sociedade latino-americana, conforme explicitado no item anterior, foi forjada
a partir de inUmeras contradicdes e interesses alheios aos objetivos de desenvolvimento
regional que desencadearam formas determinadas de sociabilidade e estruturacao das
Instituigdes sociais, politicas e econdmicas. O desenvolvimento voltado para garantia da
acumulagdo primitiva do capitalismo internacional se constitui como prerrogativa

principal da histdria latino-americana.
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Nesse contexto, tomando particularmente a reflexdo sobre o Estado, faz-se
necessario considerar a premissa que o define como “[...] produto da sociedade num
estagio especifico do seu desenvolvimento.” (ENGELS, 2012, p. 160). Ou seja, o Estado
€ consequéncia do préprio desenvolvimento da sociedade e, portanto, sua conformacao
dependera das condigdes de reproduc¢do da estrutura social de determinado pais e/ou
regido estando diretamente vinculado ao grau de desenvolvimento da sua estrutura
econdmica e da realizagdo das condi¢des de acumulagao primitiva.

Desse modo, as forgas sociais hegemoénicas em determinado periodo da histéria
acabam influenciando a organizagdo do Estado e tensionando para que assuma
tendéncias particulares no ambito da correlacdo de forcas da sociedade. Assim, o Estado
é compreendido, ndo meramente como um sujeito intermediador dos conflitos entre as
classes sociais e também ndo apenas como um objeto externo e manipulavel, segundo
os interesses de uma Unica classe homogénea, mas sim como uma tensa relagao social.
Tal perspectiva se contrapGe a nogao de Estado enquanto mediador do crescimento
econdmico e provedor de politicas sociais, tal como concebido nas defini¢des liberais e,
concomitantemente, propde suplantar um marxismo reducionista que compreende o
Estado como relacionado apenas a burguesia ou fracdo dela.

Ademais, a analise sobre o Estado pautada pelo cariz marxista se coloca contrdria
a ideia contratualista do Estado enquanto representante da vontade geral e
problematiza a questdo da luta de classes e a possibilidade de representagao em um
cendrio de exploragao e opressao da classe trabalhadora, uma vez que o Estado se
origina da contradicdo entre os interesses individuais e coletivos. Essa vertente
evidencia o carater classista do Estado e os processos manipulatérios que perpassam as
relagdes sociais no modo de producdo capitalista e forjam a ideia de liberdade e

igualdade.

O Estado é a condensac¢do das correlagdes de forgas. Se diversas classes
sociais (e outros grupos) atuam e se desenvolvem na sociedade, todas elas
buscam alcangar seus interesses. Em diversos graus, o Estado tem a
particularidade de assumir demandas e posi¢des de todas as classes, fragdes
e setores. Porém, assume-as com a condi¢do de que ha classes que detém o
poder politico e outras ndo. Desta forma, muitos interesses sociais adquirem
expressdo na vida em comum, mas com limitagGes estabelecidas pelos
interesses dos grupos sociais dominantes. (OSORIO, 2017, p. 27).

Negando a premissa fatalista que qualifica o Estado apenas como um

instrumento exclusivo de dominagao, o marxismo enuncia que “[...] o carater de classe
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do Estado se baseia em mecanismos estruturais que articulam e combinam — mediante
compromissos sempre dificeis e provisérios — as necessidades da acumulacao capitalista
com os imperativos emanados dos interesses universais da sociedade.” (BORON, 1994,
p. 260). Essa articulacdo ocorre pautada por duas principais estratégias: a) a aparéncia
de independéncia em relagdao a propria sociedade e; b) a conexdo entre ideologia e
Estado. Sobre essa ultima, salienta-se a capacidade de transformacao dos interesses de
classe em interesses gerais a partir da universalizagdo das ideias da classe dominante
enquanto verdades universais.

Assim, descarta-se a premissa de que o Estado expressa o interesse comum de
todos pois, nesse contexto, ndo se constitui como um poder externo ou alheio a

sociedade, sendo ele

O reconhecimento de que essa sociedade esta enredada numa irremediavel
contradicdo com ela prépria, que esta dividida em oposicdes irreconcilidveis
de que ela ndo é capaz de se livrar. Mas para que essas oposi¢cdes, essas
classes com interesses econémicos em conflito ndo se devorem e nao
consumam a sociedade numa luta estéril, tornou-se necessario um poder
situado aparentemente acima da sociedade, chamado a amortecer o choque
e a manté-la dentro dos limites da ‘ordem’. Esse poder, surgido da sociedade,
mas que se coloca acima dela e que se aliena cada vez mais dela, é o Estado.
(ENGELS, 2012, p. 160).

Compondo o conjunto de interesses gerais, localiza-se a defesa da democracia
social-burguesa a qual encontra-se legitimada e regulamentada por um notavel
arcabouco juridico e separada em distintos poderes — executivo, legislativo e judicidrio.
O conjunto de normatizagdes, de forma contraditoria, inclui regulamentagdes para
garantir as condi¢des minimas de sobrevivéncia (e aqui cita-se a protegao social) e o
consentimento da sociedade a0 mesmo tempo em que conserva e expressa 0s

interesses da classe dominante.

Esse tipo de Estado incorpora uma poderosa defesa ideoldgica e legal da
igualdade, da mobilidade e da liberdade dos individuos, ao mesmo tempo que
é muitissimo protetor do direito de propriedade e da relagdo basica entre
capital e trabalho. Desse modo caracteristico, a economia capitalista de troca,
com base no mercado, floresce numa liberdade ambigua, que inclui liberdade
de consciéncia, expressdo e emprego, a0 mesmo tempo que incorpora a
liberdade para explorar, para obter lucro privado as custas do Estado e para
monopolizar os meios de producdo. O compromisso da democracia burguesa
em relagdo a liberdade é, de fato, o compromisso com todos esses diferentes
tipos de liberdade simultaneamente. (HARVEY, 2005, p. 84).
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Nessa perspectiva, torna-se possivel afirmar que o Estado se origina de uma
contradigdao fundamental: da necessidade de manter os antagonismos de classe sob
controle e da prdépria luta entre as classes. De modo geral, observa-se que no ambito
capitalista, o Estado tem sido conduzido “pela classe mais poderosa, economicamente
dominante, que, por intermédio dele, converte-se também em classe politicamente
dominante.” (ENGELS, 2012, p. 162).

Particularizando a América Latina, faz-se necessario atentar para a complexidade
e rigueza dos determinantes que compdem o Estado nos diferentes paises latino
americanos, destacando o carater contraditério que se encontra arraigado em sua
génese, incluindo as especificidades do préprio capitalismo dependente e da capacidade
de organizacdo e resisténcia da classe trabalhadora. Nessa linha de pensamento, “[...] o
estado ndo sé é um “pacto de dominagdo”, mas também um ator politico dotado de
estruturas organizativas complexas que lhe confere enormes capacidades potenciais de
intervencdo na vida social.” (BORON, 1994, p. 264).

Tomando o objetivo delineado para o presente estudo que é pesquisar o papel
desempenhado pelo Estado e as consequentes formas assumidas pela prote¢ao social,
cabe inferir que a América Latina apresenta algumas particularidades que alicercam a
forma como o Estado se constitui, expressa pelos parametros estruturais de sua
formacao social, econdmica, politica e cultural da regido, conforme evidenciado no item
anterior. De um modo geral, logo apds o periodo de independéncia da grande maioria
dos paises latino-americanos — primeiro quartel do século XIX —, os vinculos com os
paises colonizadores passam por mudancas, adquirindo caracteristicas mais acentuadas
do imperialismo e os senhores da terra assumem o papel de classe dominante, dando
origem a estruturacao dos Estados.

Agudiza esse quadro o cardter dependente do Estado que, potencializado pelo
desenvolvimento desigual no capitalismo, “induz a uma espécie de Estado burgués
interno e estruturalmente cindido, constrangido também pelo desenvolvimento
desigual.” (PAIVA; CARRARO; ROCHA, 2011, p. 195). Esse modelo determinado de
dependéncia é responsavel pela reprodugao de uma contradicao histérica caracterizada
pela coexisténcia de um Estado com aspiragcdes modernas e um modelo de relagao social

de cardter oligarquico e arcaico que caracteriza a moderniza¢ao conservadora.
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Ruy Mauro Marini afirma que o momento que configura a chamada
dependéncia, ou seja, essa relacdo de subordinacdo entre nacbes formalmente
independentes, é quando a América Latina passa a exercer um papel especifico no
movimento internacional do capital e na acumulacdo em escala ampliada, e que resulta
em consequéncias para a organizagao das sociedades Latino-Americanas.

Na obra intitulada Dialética da Dependéncia, Marini (2000) apresenta os
mecanismos que determinam a producao e a reproducgao de capital em escala ampliada,
partindo das relacdes estabelecidas entre paises centrais e paises periféricos,
apontando ainda suas consequéncias sob a organiza¢ao das sociedades dependentes.
Segundo o autor, sdo estabelecidas relagdes comerciais que se baseiam em um sistema
de trocas assimétricas e desfavordveis, reatualizando permanentemente os termos do
intercambio desigual.

Através desse mecanismo, os condicionantes da dependéncia empreendem uma
maciga transferéncia de valor produzido na periferia, que é entao apropriado no centro
da acumulacdao mundial, de modo que tal dindmica capitalista, nos termos de Marini
(2000), é garantida através de uma superexploragao da forga de trabalho na periferia.

A superexploragdo da forga de trabalho, mecanismo tipico adotado nessas
economias por meio da intensificagdao dos processos de extragdao da mais-valia nas suas
formas absoluta e relativa combinadas, segundo analise de Marini (2000), caracteriza-
se como um regime de regulacdo da forca de trabalho em que a acumulacao de capital
repousa sobre a maior exploragdao do trabalhador e ndo sobre o aumento da sua
capacidade produtiva.

Através desse mecanismo, portanto, a América Latina desempenha uma
funcionalidade dual: transformando as relagdes sociais no interior dos paises centrais,
haja vista que os produtos primarios fornecidos pelos paises periféricos permitem
manter determinado nivel de saldrios aos trabalhadores daqueles paises; compensando
as perdas, préprias do intercambio desigual na relagdo com as economias centrais, a
partir da superexploracdo da forca de trabalho.

Assim, de acordo com Marini (2000), o que aparentemente configura um
dispositivo estrutural de compensa¢ao em nivel de mercado, caracteriza-se como um
instrumento que opera internamente no ambito das relagbes sociais de producao

gerando, nos paises dependentes, efeitos severos sobre o trabalho, por meio de trés
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mecanismos, quais sejam, “a intensificacdo do trabalho, a prolongacao da jornada de
trabalho e a expropriacdo de parte do trabalho necessario ao operdrio para repor sua
forga de trabalho” (MARINI, 2000, p. 125). Nesse sentido, o Estado se expressa além de
Estado burgués, como um Estado burgués dependente, ou seja, vinculado estritamente
aos interesses do capital em escala global, e protagonista dos ajustes e organizacdes
necessarias a permanéncia da dominagao externa.

O cardter de desenvolvimento dependente e tardio, caracteristico dos paises
latino-americanos, inscreve nos Estados o signo do atraso e implanta o desafio de
manter algum nivel de soberania e, ao mesmo passo, estimular, por diferentes meios, o
desenvolvimento da regido. A combinacdo entre elementos progressistas e arcaicos foi
um dos principais fatores que impediram a realizacdo de uma revolucdo democratico-
burguesa que fosse capaz de suplantar as bases da antiga ordem colonial e instituir as
bases do Estado democratico de direito. Pelo contrario, a alianga realizada pela
“burguesia nacional” — ou melhor, burguesia brasileira, com o capital internacional criou
uma identidade particular, excluindo o carater nacional de sua esséncia.

Ademais, devido ao processo de desenvolvimento do capitalismo mundial e a
ocorréncia de flutuacdes e crises, os estados acabam por sofrer graves impactos em sua
dinamica organizativa, demandando o constante reordenamento de suas politicas
econdmicas e sociais. O Estado, nos diferentes paises latino-americanos foi,
historicamente, assumindo o papel de protagonista do projeto de subdesenvolvimento,
restrito ao lugar da periferia e conformando uma determinada caracterizagao de
funcbes e formas determinadas de intervencao frente a questdo social que tem,
paulatinamente, se agravado. A coexisténcia de relagdes produtivas que integram
tecnologia e padrdées primitivos de producdo carecem de intervencao estatal no sentido
de instituir padrdoes minimos de regulagdo social. Esse quadro agrava as relagdes de
exploracdo do trabalho e desemprego e agudizam as possibilidades de reproducdo da
vida social para a maioria da populagao.

Soma-se a isso a identificagdo de uma unidade identitaria que congrega os
Estados latino-americanos, incluindo a existéncia de tarefas comuns destinadas as
instancias estatais, dentre elas: assegurar a reprodugdo ampliada do capital; administrar
a estrutura institucional e organizativa e a manutencao da reproducao social em meio a

flutuagdo de capitais e progressivo envio dos excedente para os paises centrais e
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suprimir as dificuldades e os problemas tipicos das economias dependentes (PAIVA;
CARRARO; ROCHA, 2011).

Nesse contexto, é possivel asseverar que o Estado se torna um lugar privilegiado
do capital, encontrando-se transpassado pelo jogo das forcas sociais presentes na
sociedade latino-americana e tendendo aos interesses dos grupos econdmicos
hegemonicos, representados pelas empresas transnacionais e capital financeiro. Para
tanto, historicamente, tem desempenhado fungbes complementares e inovadoras no
campo da economia e, consecutivamente, nas areas politicas e sociais (IANNI, 2004).

Esse quadro produz um acréscimo de responsabilidades ao Estado e acentua as
contradigOes advindas da relagdo entre as esferas da produgao e reprodugao da vida em
sociedade, principalmente frente a resisténcia dos trabalhadores, advinda das lutas
sociais em oposi¢do aos processos de exploragao e destituicdo de direitos. Resulta ainda
dessa complexificacdo a forma particular de formatacdo da protecdo social na regiao,
uma vez que objetivam a materializagdo de padrdes basicos de reprodugao da classe
trabalhadora em meio a um cendrio de crescente de pauperizacdo e desigualdade.

O alcance da protecao social estd diretamente vinculado a capacidade e
condicOes presentes na correlacao de forcas da sociedade, sendo que, historicamente,
a classe trabalhadora dos diferentes paises latino-americanos vivencia inumeros
desafios para impor sua agenda de lutas, principalmente, considerando as formas
determinadas de relagdo de poder existentes na regido.

Esse quadro suscita a reflexdao sobre as incidéncias produzidas pelas diferentes
forcas e atores sociais que atuam no ambito da sociedade, com énfase para o Estado e
ainstabilidade — estrutural — do capitalismo que condiciona o direcionamento dos gastos

publicos sociais e, consequentemente, da prépria protecao social.

A ldgica da sociedade do capital é antagbnica a protegdo social por considera-
la expressdo de dependéncia, e atribui as suas ag¢Ges o contorno de
manifestagdo de tutela e assistencialismo, em contraponto a liberdade e
autonomia que, pelos valores da sociedade do capital, devem ser exercidas
pelo “individuo” estimulando sua competicdo e desafio empreendedor.
Nesse ambiente, a protecdo social é estigmatizada no conjunto da agdo
estatal e, por consequéncia, esse estigma se espraia aqueles que usam de
suas atengdes e, até mesmo, a quem nela trabalha. (SPOSATI, 2013, p. 656).
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A protecdo social, inserida nesse contexto, vem desempenhando na América
Latina o papel de ser parte constitutiva das estratégias do capital para garantir que o
Estado siga reproduzindo os mecanismos e estruturas de poder dominantes. Em atengao
a esse movimento, observa-se que a implementacdo da protecdo social ocorreu, quase
em sua totalidade, centrada na inser¢do dos beneficidrios no mercado formal de
trabalho e na distribuicdo de beneficios sociais com carater contributivo.

Pode-se apreender que a implementagao da protegao social ocorreu, em sua
maioria, seguindo um modelo focalizado e fragmentado, através da composicao de
sistemas frageis e baseados em modelos de seguro social importados da Europa que,
por vezes, ndo tem dado conta de suprir as necessidades singulares de suas realidades,
produzindo como resultado a constituicdo de politicas sociais pulverizadas e com pouca
eficacia, ou seja, a desprotegdo social.

Apesar de muitos paises da regido terem galgado importantes avancos no que
concerne a estruturacao de sistemas de prote¢do social, principalmente no ultimo
quartel do século XX, a focalizacdo figura-se como marca constituidora da protecao
social latino-americana. Contrapondo o conceito de universalizagdo que pauta a
concepgao de Estado de Bem-estar social e pretende viabilizar os direitos sociais e o
pleno exercicio da cidadania e democracia, a focalizagao prevé o direcionamento dos

investimentos e a¢des para grupos especificos, reconhecidamente, vulneraveis.

3 CONCLUSAO

Refletir sobre as determinagdes socio-politicas e econdmicas que atravessam e
conformam a protecao social no contexto latino-americano torna-se fundamental para
decifrar as contradi¢bes presentificadas na realidade social. Considerando as
particularidades da formagdo sdécio-histérica latino-americana, cabe destacar a
incidéncia do carater dependente no ambito da protecdo social, principalmente no que
se refere a amplitude de seu alcance e as mediacGes estabelecidas pelo Estado para
atender as pressoes e reivindicagdes dos trabalhadores de um lado e, do grande capital
de outro.

Os desdobramentos advindos do processo de industrializagdo via incorporacao

dos elementos mais modernos do capitalismo central combinado com relagGes sociais e
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de produgao arcaicas latino-americanas, contribuiu para a preservagdo da dependéncia
econOmica e tecnoldgica da regido e do agravamento das expressdes da questao social.

A necessaria acumulagdo capitalista dos paises centrais vem, historicamente,
significando a ndo acumulacdo nos paises periféricos através do incremento paulatino
de estratégias que mantém a centralizagdo e concentragdao de riquezas, o baixo
desenvolvimento tecnolégico e o incentivo a producdo de bens primarios
(commoadities).

Corroboram com essa situacao os velhos poderes da sociedade latino-americana
que, materializados pela estrutura arcaica e dependente de produgao e reprodugao
social, se ocupam de manter o status quo, preservando os velhos modos de
distribuicdo/concentracdo da riqueza socialmente produzida® e a reproducdo de seus
interesses em detrimento das possibilidades de elevagao dos niveis de qualidade de vida
e reducdo da desigualdade social da regido.

Considerando o processo de modernizagao da elite agrdria via coalizagdo com a
timida burguesia industrial e a cooptacao do Estado em favor dos seus interesses, tem-
se a preservacgao das relagées de dependéncia tradicionais, ndo deixando espago para
os interesses das classes subalternas no interior da coalizagao de poder dominantes.
Desse modo, a dindmica das relagdes de poder estabelecidas entre o Estado e os
diferentes setores da sociedade é responsdvel pela forma determinada de
institucionalizacdo e desenvolvimento das estruturas insuficientes de protecao social
implementadas na regidao produzindo o que aqui tem sido denominado como

desprotecao social.

REFERENCIAS

BORON, Atilio A. Estado, capitalismo e democracia na América Latina. 2. ed. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1994.

COUTO, Berenice Rojas. PROTEGAO SOCIAL E SEGURIDADE SOCIAL: a constitui¢do de
sistemas de atendimento as necessidades sociais. In: Anais XIl ENCONTRO NACIONAL
DE PESQUISADORES EM SERVICO SOCIAL. ABPESS: Rio de Janeiro, 2010.

4 Aqui importa reiterar que a forma especifica de produgédo incide diretamente no modo de distribuicdo da riqueza
socialmente produzida, sendo que “o modo dessa distribui¢do sera diferente de acordo com o tipo peculiar do préprio
organismo social de produgdo e o correspondente grau histérico de desenvolvimento dos produtores.” (MARX, 2013,
p. 153).

1058




ENGELS, Friedrich. A origem da familia, da propriedade privada e do Estado. S3o
Paulo: Lafonte, 2012.

HARVEY, David. A producgao capitalista do espago. Sao Paulo: Annablume, 2005.
IANNI, Octavio. Estado e Capitalismo. Sao Paulo: Brasiliense, 2004.

MARINI, Ruy Mauro. Dialética da Dependéncia: uma ontologia da obra de Ruy Marini.
Petrépolis, RJ: Vozes; Buenos Aires: CLASCSO, 2000.

MARX, Karl. Os 18 de Brumario de Luis Bonaparte. S3o Paulo: Boitempo Editorial,
2011.

OSORIO, Jaime Sebastian. Sobre o Estado, o poder politico e o estado dependente. In:
Revista Temporalis, Brasilia (DF), ano 17, n. 34, jul./dez.2017.

PAIVA, Beatriz, CARRARO, Dilceane, ROCHA, Mirella. Politicas Sociais na América
Latina: a superexploragdo do trabalho e suas contradigdes. In: MATTEI, Lauro (org). A
América Latina no limiar do século XXI: temas em debate. Floriandpolis: Insular, 2011.

SPOSATI, Aldaiza. Protecdo social e seguridade social no Brasil: pautas para o trabalho

do assistente social. Revista Servigo Social & Sociedade, n2. 116. Sdo Paulo: Cortez,
2013.

1059



