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RESUMO

Este artigo tem como referéncia empirica a Usina Hidrelétrica Estreito
com a proposta de problematizar o arcabougo normativo para
regulamentacdo de grandes projetos, de analisar o aprofundamento
da questdo ambiental e o qudo distante encontra-se o
reconhecimento dos direitos humanos, sobretudo, dos sujeitos
afetados, vez que prevalece os interesses econémicos. O modo de
producdo capitalista combina processos de violéncia entre os métodos
da acumulag¢do do capital, de modo que para o empreendimento, as
familias afetadas sdo consideradas um problema a ser resolvido e um
empecilho para a concretizagdo dos grandes projetos, enquanto estas
lutam e resistem para concretizar seus direitos.

Palavras-Chaves: Licenciamento Ambiental, Hidrelétrica, Impactos,
Populagdo Afetada.

ABSTRACT

This article has as its empirical reference the Estreito Hydroelectric
Power Plant, its proposal is problematize the normative framework for
the regulation of large projects, to analyze the deepening of the
environmental issue and how far the recognition of human rights is of,
above all, the affected subjects, economic interests prevail. The
capitalist mode of production combines processes of violence
between the methods of capital accumulation, so that for the
enterprise, the affected families are considered a problem to be solved
and an obstacle to the realization of the big projects, while they
struggle and resist to realize their rights.

Keywords: Environmental Licensing, Hydroelectric, Impacts, Affected
Population.
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INTRODUCAO

A Usina Hidrelétrica Estreito (UHE Estreito), sétima hidrelétrica em operagao no
rio Tocantins, gerou energia pela primeira vez em abril de 2011, mas sé foi inaugurada
em outubro de 2012, com capacidade de poténcia de 1.087 MW e energia firme de 584,9
MW. Construida a montante do municipio maranhense de Estreito?, esta localizada no
médio curso do rio Tocantins, na divisa dos estados do Maranhdo e Tocantins, distante
766 km da cidade de S3o Luis (capital do Maranhdo) e 513 km de Palmas (capital do
Tocantins).

Consiste em um empreendimento privado, que faz parte de um complexo
formado por grandes projetos para exploracdo da bacia hidrografica Tocantins-Araguaia
com fins energéticos e hidrovidrios, potencializadores da exportacdo dos recursos
naturais da Amazonia brasileira. A proposta de construcao de eclusas, vinculadas a esta
usina, reforca a hidrovia Araguaia-Tocantins que com a ferrovia Norte-Sul, objetivam
integrar regides produtoras de commodities (soja, minério de ferro, celulose) para
escoar a producdo ao exterior.

Essas iniciativas, em conjunto com a Estrada de Ferro Carajas e outros projetos,
fazem parte do grande eixo “integracdo e desenvolvimento” na ética do planejamento
nacional. Planejada no inicio do século XXI3, em um contexto politico e econdmico
diferente da década de 1970, quando iniciaram os grandes projetos hidrelétricos no
Brasil. Dessa década, até meados dos anos 1980, o pais intensificou a producdo de
energia elétrica, mas nos anos seguintes os movimentos ambientalistas passaram a
criticar a construgao de barragens e o financiamento dos organismos internacionais.
Estabeleceram-se restrigbes, assim como as legislagdes nacionais se expandiram e
muitos 6rgaos foram instituidos normatizando o planejamento dessas obras a fim de

minimizar os impactos e pressionar o cumprimento das responsabilidades dos

2 Em Estreito esta localizada a casa de forga, onde sdo instalados os equipamentos (turbina e gerador) para produgdo
de energia.

3 No ano de 2001, foram realizados estudos para definir o local e as configuragbes gerais do empreendimento, bem
como os sujeitos envolvidos no desenvolvimento do projeto. Posterior a realizagdo do leildo de licitagdo publica, em
abril de 2002, realizado pela Aneel, formou-se o Consodrcio Estreito Energia, denominado CESTE, composto pelas
empresas: Camargo Corréa 4,4%; Alcoa 25,5%; Vale 30% e Tractebel - Suez 40,1%, responsavel por operar a usina e
com concessdo de uso de bem publico por 35 anos.
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empreendedores, articulados a atuacdo de Organizacdes Ndo Governamentais (ONGs),
institutos de pesquisa, entre outros.

Entretanto, apesar de a regulamentacdao da legislagdo ambiental e dos
instrumentos de verificacdo dos impactos, como o Estudo e Relatério de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA), o governo neoliberal brasileiro nos anos 1990 incentivou a
geracao de energia na bacia do Tocantins-Araguaia influenciado pela reorientacdo do
setor elétrico, direcionada para a iniciativa privada®, e pela conclusio de estudos sobre
a potencialidade hidrelétrica das bacias hidrograficas.

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA) e os institutos estaduais do
Maranhado, o Sistema Estadual do Meio Ambiente (SISEMA), e do Tocantins, o Instituto
de Natureza do Tocantins (NATURATINS) aprovaram as licencas ambientais para a UHE
Estreito. Contudo, denuncia o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) que
controvérsias ndo faltaram na libera¢do da usina de Estreito, uma delas que o EIA/RIMA
foi realizado pela CNEC Engenharia, da empresa Camargo Corréa, sdcia da obra®.

Nesse sentido, foram diversas as controvérsias em todo o processo (antes,
durante e apds) da instalacdo da hidrelétrica Estreito, referéncia empirica que nos
propomos analisar neste artigo. Entre os desafios analiticos, a proposta é de
problematizar o necessario arcabouco normativo para regulamentacdo de grandes
projetos de desenvolvimento, ndo negamos essa importancia, contudo, analisamos o
aprofundamento da questdo ambiental e o qudo distante encontra-se o
reconhecimento dos direitos humanos, sobretudo, dos sujeitos afetados, vez que
prevalece os interesses econémicos.

Este artigo, além da introducdo e da conclusdo, esta dividido em dois itens
relacionados ao processo de licenciamento ambiental para construgdo da usina Estreito
e suas contradicdes e os impactos sociais, ambientais e econdmicos para os grupos

sociais afetados pelo empreendimento.

4 A Lei de Concessdes, 8.987/1995, dispde sobre o regime concorrencial na licitagdo de concessdes para projetos de
geragdo e transmissdo de energia elétrica. Ou seja, regulamenta a participa¢do de capitais privados que antes eram
permitidos apenas para as concessionarias estaduais ou federais. Essa abertura estimula a competicdo em busca de
licitagdo das concessdes para construgdo de novos projetos.

5 InformagBes disponiveis em: http://www.mabnacional.org.br/noticia/usina-estreito-acaba-com-pesca-no-
tocantins.
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2. LICENCIAMENTO AMBIENTAL E GRANDES PROIJETOS: instrumento normativo
necessario e controverso na Usina Hidrelétrica Estreito

Os primeiros procedimentos para avaliacdo de projetos no Brasil, a partir da
década de 1960, eram realizados por causa das determina¢des do Banco Mundial, que
atuava como financiador. Posteriormente, o Departamento Nacional de Aguas e Energia
Elétrica (DNAEE) acrescentou os elementos ambientais como requisitos para aprovagao
de estudos de viabilidade de aproveitamentos hidrelétricos.

Na década de 1980, a legislagdo ambiental brasileira foi estruturada com a
regulamentacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/1981), que constitui
o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) e instituiu o Conselho Nacional de
Meio Ambiente (CONAMA), com o objetivo de preservar, melhorar e recuperar a
gualidade ambiental favoravel a preservacdo das espécies. A Politica Nacional do Meio
Ambiente, no artigo 1092, requer prévio licenciamento ambiental para “construgao,
instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer
forma, de causar degradacdo ambiental” (BRASIL, 1981).

Segundo Magalhdes (2007, p. 59),

até a publicacdo da Resolugdo n° 1 do CONAMA, que estabeleceu critérios e
tornou obrigatdria a realizagdo do Relatério de Impacto Ambiental (RIMA),
como condi¢do para o “licenciamento de atividades modificadoras do meio-
ambiente”, dentre as quais as hidrelétricas, as orienta¢Oes relativas aos
chamados impactos ambientais, entre os quais, no jargdao do setor elétrico,
inclui-se o deslocamento compulsdrio, eram provenientes do Banco Mundial
— agente financiador — que, por sua vez, de acordo com a ELETROBRAS
(1986b, p. 3-11/3-12), seguia as diretrizes fixadas pela Organiza¢do das

Nac¢des Unidas (ONU), durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente, em 1972.

Assim, com a Resolucdo do CONAMA n2 1, de 23 de janeiro de 1986, definiu-se
o conceito de impacto ambiental, as responsabilidades, os critérios basicos e as
diretrizes gerais de Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA), bem como os Estudos de
Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA). Também
importante a Resolucdo do CONAMA n? 6, de 16 de setembro de 1987, estabeleceu as
regras para o licenciamento ambiental, direcionado, principalmente, para os
empreendimentos de geragao de energia elétrica, considerando a Licenga Prévia (LP), a

Licenca de Instalacdo (LI) e a Licenca de Operacdo (LO).
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Desse modo, a avaliacdo técnica de impacto ambiental deve seguir trés etapas:
a) verificagdo da viabilidade da obra; nesse momento sdo realizados estudos de
impacto® e solicitada a licenca prévia ambiental, a qual contém as medidas
compensatorias que a empresa terd que executar para realizar o projeto; b) com a
obtencao da licenga de instalagdo, a obra pode ser iniciada e continua a ser monitorada,
podendo ser incluida outras medidas condicionantes; c) por fim, a licenca de operacao
autoriza a execugdo do empreendimento.

Tanto o EIA quanto o RIMA sdo documentos que propdem um diagnéstico da
localidade onde se pretende construir um empreendimento de impacto ambiental, a fim
de demonstrar indicadores argumentativos para a viabilidade da sua concretizacdo. O
RIMA tem a funcdo de detalhar e divulgar os resultados do EIA, deve ter uma linguagem
mais compreensivel ja que é o instrumento de comunicagao a administracdao publica e a
populacao.

Apesar de exigida a regulamentagdo normativa, esses procedimentos técnicos
foram atendidos parcialmente para construcao da hidrelétrica Estreito e ndo passaram
sem controvérsias. Dizem respeito ao arcabouco legal nacional que acompanha as
determinacgdes internacionais no ambito da “era verde” e da formalizacdo da ideologia
do desenvolvimento sustentdvel, sendo a hidrelétrica Estreito a primeira usina
hidrelétrica construida na Amazonia Legal neste contexto.

O EIA/RIMA da UHE Estreito, elaborado em 2001, apresentou falhas, pois ndo
priorizou as populagdes locais (desconsiderando ou focalizando as a¢des mitigadoras) e
esteve restrito geograficamente nas areas alagadas, quando deveria abranger “um
estudo integrado da Bacia do Araguaia-Tocantins, incluindo as hidrelétricas anteriores e
as intervencgodes futuras” (CAMARGO; HASHIZUME, 2008c). Ademais, a elaboracdo de
EIA/RIMA por técnicos de empresas de consultoria contratadas por empreiteiras
encarregadas das obras, conforme ocorreu na usina de Estreito, significa “que quase
sempre se constituem em documentos de propaganda do empreendimento, afastando-
se de seu objetivo de ser um levantamento dos impactos a fim de que os mesmos
possam ser mitigados, ressarcidos, compensados ou reparados” (VAINER, 2003, p. 13).

Sendo os mesmos empreendedores e responsaveis, ou por estes contratados, pela

6 Para subsidiar a decisdo final devem ocorrer audiéncias publicas a fim de discutir as conclusées dos Estudos de
Impacto Ambiental (EIA) com os diversos sujeitos envolvidos.
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elaboracdo dos instrumentos técnicos configura uma visdo unilateral a respeito da
realidade impressa nos documentos.

Em 2005 o IBAMA emitiu a Licenga Ambiental Prévia e, no ano seguinte, a Licenca
de Instalacdo, autorizando o inicio da sua construcdo. Sobre a compensacao pelo dano
ou impacto ambiental gerado pelo empreendimento, o EIA/RIMA da UHE Estreito (2001,
p. 90), no terceiro capitulo, item 3.4, afirmou que depois desse estudo “medidas
compensatdrias passam a constituir os Programas Ambientais, que compdem o Projeto
Basico Ambiental (PBA), a ser executado pelo empreendedor ao longo do procedimento
de licenciamento”.

Entre outros descumprimentos, contudo, destaca-se que, para a formacdo do
reservatdrio, uma ampla drea’ foi inundada, onde havia floresta, construcdes, vilas,
implicando um gradual processo de reducdo da biodiversidade, tornando esse impacto
bastante importante. Parte da vegetacdo que ndo foi retirada antes do enchimento do
reservatério esta submersa; desse modo, “o programa de Desmatamento e Limpeza da
Area de inundacdo n3o estava apto a receber a licenca”?, e mesmo assim foi dado
prosseguimento ao processo.

O que nos leva a questionar a missdo da UHE Estreito definida pelo
empreendedor: “gerar energia limpa”®. Serd mesmo limpa? De acordo com a CMB
(2000, p. 18), “das represas estudadas até o momento, todas emitem gases que
contribuem para o efeito estufa”, devido a decomposicdo do material organico
inundado. A inundacdo de arvores contribui para o efeito estufa, quando apodrecem
dentro d’agua produzem gases nocivos, entre eles o didxido de carbono (CO2) e o
metano (CH4).

Com base nos estudos de Fearnside e Pueyo (2015, p. 1), as usinas “tropicais,
como as da Amazbnia, emitem quantidades significativas de gases de efeito estufa,
especialmente o metano. Essas emissdes foram subestimadas ou ignoradas em muitas
I”.

computagdes de gases-estufa em nivel global e nacional”. Ainda segundo esses

estudiosos,

7 Segundo o EIA/RIMA estava previsto uma area de mais de 434 km2de terras a serem inundadas.

8 Informagdes disponiveis em: http://www.mabnacional.org.br/noticia/usina-estreito-acaba-com-pesca-no-
tocantins.

2 0 Consércio CESTE define como missdo “gerar energia limpa, contribuindo para o crescimento econémico do
pais”. Disponivel em: http://www.uhe-estreito.com.br/ver_secao.php?session_id=70
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O carbono que é emitido na forma de CO2 pode vir de dois tipos de fontes: 1)
fontes fixas que produzem uma emissdo de uma so vez, tais como as arvores
mortas por alagamento do reservatério e os estoques de carbono no solo; 2)
de fontes renovaveis, tais como o carbono que é retirado da atmosfera
através da fotossintese (FEARNSIDE; PUEYO, 2015, p. 2).

Denominam o processo que ocorre no reservatoério de transformagdo de CO2 em

CH4 como “fabrica de metano”. O CO2 removido da atmosfera retorna em forma de

CH4 contribuindo ainda mais para o aquecimento global (FEARNSIDE; PUEYO, 2015, p.

1). Além disso, de acordo com Leilane Marinho (2011) 19, “analistas ambientais relatam

pendéncias no plano que faria o Monitoramento e o controle da qualidade da agua
durante o enchimento do reservatério”, por causa da

falta de identificagdo nas areas propensas a formagao de paliteiros, a ndo

comprovagdo da finalizagdo dos processos de demolicdo, desinfec¢do e

desinfestacgdo, falta de detalhamento no plano de resgate da fauna terrestre,

e pendéncias no esclarecimento das medidas a serem tomadas para os

sistemas de tratamento de 4dgua e de esgotamento sanitdrio municipais que
serdo afetados pelo enchimento do reservatério.

O EIA/RIMA da UHE Estreito reconheceu a exigéncia de limpeza total da area a
ser inundada, cita a Lei 3.824/1960 que estabelece a obrigatoriedade da limpeza das
bacias hidrograficas e o risco de contaminacdo do rio, por substancias téxicas ou
organismos patogénicos causadores de doengas, além da mudanca na dinamica fluvial
devido a permanéncia da vegetacao, de construcdes e instalagdes. Aponta também as
alteragcGes na qualidade da 4gua e todos os efeitos provocados, mas ndao cumpre as
determinacdes legais em detrimento do custo financeiro para realiza-las.

Os estados do Maranhdo e Tocantins possuem uma riqueza de espécies da fauna
e flora caracteristicas de trés biomas nacionais: Amazonia, Caatinga e Cerrado, o que
contribui com a presen¢a de uma variedade na regido. No processo de construcao da
usina muitas empresas foram atraidas a regidao, bem como um maior fluxo de pessoas.
A poluicdo decorrente do empreendimento afetou o solo e o subsolo, o ar e as dguas
subterraneas e superficiais. A emissdo de ruidos e as trepidacdes provocadas pelas obras
afastaram os peixes e causaram mortalidade. Com o enchimento do reservatério, ocorre

uma elevacdo do nivel da agua; essa situacdo, junto a falta de saneamento basico,

10 Com base na reportagem publicada em: http://www.oeco.org.br/reportagens/24977-usina-acaba-com-pesca-no-
tocantins/ e também disponivel em: http://www.mabnacional.org.br/noticia/usina-estreito-acaba-com-pesca-no-
tocantins.
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compromete o abastecimento de dgua nos municipios atingidos por causa da
contaminacdo do lencol freatico. A disseminacdo de doencas foi proveniente do
aumento da densidade populacional, nos canteiros de obras e vilas residenciais, que
podem transmitir doencas endémicas por vetores (entre os principais: os géneros Aedes,
Phloebotomus, Anopheles e Culex), pela geragao e acumulo de lixo, por dejetos,
instalagao incorreta de caixas d’agua e cisternas.

Essa realidade demonstra o quanto as condi¢Ges de vida dos grupos sociais sao
afetadas e secundarizadas frente ao interesse primordial de concretizar o dominio do

capital privado sobre uma questao que é estratégica, que é a questdo da energia.

3 IMPACTOS DA HIDRELETRICA ESTREITO: racionalidades antagdnicas dos sujeitos
envolvidos na disputa

A complexidade dos projetos se manifesta na grandiosidade da obra, nos
impactos causados e também nos confrontos (de forcas desiguais) inseridos na regido
diante do antagonismo entre o controle dos recursos e potenciais naturais; a resisténcia
em permanecer no territério e a reivindicacdo das medidas de compensacado e mitigacdo
pela repressdo sofrida pelos afetados. A resisténcia a esses empreendimentos se
expressa no contraponto e na necessidade de desmontar a simulacdo e a perversidade
das estratégias da sustentabilidade, posto que a razdo dos empreendedores difere da
representada pelos grupos sociais; fundada em um saber ambiental, questiona a
racionalidade do capital dominante na légica das empresas.

A forma como tém sido construidas as hidrelétricas em nosso pais resultam ha
anos em nefastas violagdes de direitos humanos. Na luta ardua para abrir as negociagdes
e serem cumpridos os acordos com as empresas, os afetados sdao duramente violentados
e criminalizados ao lutarem por seus direitos.

0O modo de producado capitalista desde sua origem sempre combinou processos
de violéncia entre os métodos da acumulacdo do capital, expressos por meio do
“dominio de bens publicos, assenhorear-se e apoderar-se de propriedades e
patrimonios publicos e privados em nome do progresso geral da sociedade sdo praticas
regulares em toda a histéria do capitalismo” (BRANDAO, 2010, p. 45). Além disso, afirma

Branddo (2010, p. 48), os métodos de acumulagdo do capital sdo diversos, como:
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A expropriacdo e supressdao de camponeses, de atividades domésticas e de
produgdes e distribui¢des solidarias. A geragdo de uma massa redundante de
proletérios destituidos de propriedade. Os subterfligios e mecanismos de
exploragdo (territorial, de classe, de atributos naturais etc.). O uso do
territdrio e de seus recursos minerais, agua, energia etc. até exauri-los. A
apropriacdo do espacgo urbano (de sua intra e interurbanidade) como locus
privilegiado da acumulagdo espoliativa. Estes e muitos outros sao
mecanismos permanentes de expropriagdo, sustentados muitas vezes por
Estados e organismos internacionais.

Para a regido amazonica estdo planejados (para constru¢ao ou expansao) ou ja
foram implementados varios empreendimentos de grande porte, como: usinas
hidrelétricas, a hidrovia Araguaia-Tocantins, a ferrovia Norte-Sul e rodovias. As
influéncias de todos esses projetos aprofundam uma gama de dificuldades para a maior
parte da populagao ao impactar ambiental, social e economicamente os seus modos de
ser e de viver, posto que os lucros se restringem aos empreendedores.

Entre os principais impactos da usina Estreito destacam-se o desmatamento, a
contaminacado da 4gua, a expulsdo da terra, a eliminacdao de postos de trabalho, a
proliferacdo de mosquitos, menos areas agricultaveis, restricao dos pescados, violéncia,
poluicdo, degradacdao das condicdes de vida das populacdes. Nesse sentido,
consideramos o entrelagamento presente nos aspectos ambiental, social e econ6mico
quando nos referimos aos impactos causados pela UHE Estreito. Assim, transcendem o
alagamento decorrente da formacdo do reservatério, e, deste, ocorrem tantos outros.

Os impactos dessa usina incidiram sobre a populacdo urbana e rural. Apés a
construcdo da barragem foram inundados extensos hectares, desaparecendo praias e
muitas ilhas, fauna e flora nativas. As familias que habitavam esse territério e extraiam
sua sobrevivéncia da agricultura; do extrativismo vegetal; da pesca e do garimpo foram
deslocadas compulsoriamente, expropriadas dos seus direitos, tiveram seus meios de
subsisténcia interrompidos e a fragmentacao das comunidades.

O CESTE estabeleceu como modalidades compensatérias para as perdas
materiais: reassentamento rural agropecuario; reassentamento rural agricola, aquisi¢do
e carta de crédito e reconheceu como afetados: o pequeno proprietario rural, os
proprietarios rurais e urbanos, os proprietdrios nao residentes na propriedade. Na etapa

seguinte o consdrcio estabeleceu os planos dos deslocamentos com as opgdes para as
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implantacGes dos reassentamentos (as dimensGes dos imdveis seguindo padrdes
especificos) e as indenizacGes para os proprietarios.

Assim, o CESTE definiu as areas alagadas, os sujeitos afetados e as formas de
compensacao (dinheiro, carta de crédito ou reassentamento). O processo foi impositivo
e violento. As familias que obtinham parte do seu sustento das planta¢Ges da vazante,
por exemplo, ndo foram “beneficiadas” porque a empresa alegou que a margem do rio
era uma darea publica e por isso ndo seriam indenizadas.

Ja as familias consideradas “beneficiarias” assinaram um termo de opgao entre
as modalidades apresentadas (leia-se impostas) pelo consércio, no qual ndo havia
alternativa de mudanca. O procedimento adotado pelo CESTE para a construcdo da
hidrelétrica Estreito demonstra a compreensao que o setor elétrico possui a respeito da
populacdo afetada pelas barragens.

Uma compreensdo bastante restrita, pois considera apenas os que possuem
propriedade com documentac¢ao, os denominados patrimonialistas, desconsiderando as
familias de pescadores, extrativistas, posseiros, agricultores, agregados!!, oleiros,
barqueiros, barraqueiros e muitos outros dificeis de classificar.

A questdo é mais abrangente, vez que as relagbes sociais - durante décadas
estabelecidas por parentesco, amizade e vizinhanga - que foram quebradas ndo sdao
possiveis de serem compensadas. Para as compensagdes materiais foram poucas as
familias indenizadas e muitos os problemas, seja porque o consércio demorou para
reassentar as familias, e quando o fez ndo assegurou as condi¢cdes minimas para
moradia, seja porque, em alguns casos, as familias ja reassentadas foram novamente
deslocadas, pois estavam em uma area que também seria alagada. Entre aqueles que
receberam valores em dinheiro, ocorreu que, por falta de orientacdo e
acompanhamento gastaram rapidamente o recurso, bem como ndo conseguiram com o
valor da indenizacdo adquirir outro imovel na cidade (CAMARGO; HASHIZUME, 2008a).

No periodo que antecedeu o enchimento do reservatoério, as familias ribeirinhas
foram pressionadas e ameacadas a venderem suas casas e deixarem o local. O
reassentamento ocorreu em condi¢des inadequadas. Ademais, existe a dificuldade de

adaptacdo e de sobrevivéncia em outro territério, onde é necessario desenvolver, por

11 Expressdo utilizada na regido para as pessoas que vivem e trabalham em uma parte da terra que um familiar
cedeu, de modo que sdo agregados ao territorio e a outra familia.
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exemplo, no canteiro de obras, atividades diferentes das que estavam habituados no
campo. Embora o empreendedor divulgue os nimeros de empregos criados com as
obras, sdo em sua maioria empregos tempordarios.

Os indices de violéncia e prostituicdo aumentaram devido ao crescimento
populacional, sobretudo, nas cidades de Estreito e Aguiarndpolis, que receberam muitos
homens, solteiros ou desacompanhados de suas familias. A constru¢cdo de um
empreendimento de grande porte, como a usina Estreito, ndo foi acompanhada de
melhoria dos indicadores sociais nem de acdes estruturantes de enfrentamento aos
seus impactos sociais.

Assim, as acOes executadas pelo empreendimento foram no sentido de
minimizacdo dos impactos. Por outro lado, reforcam a negligéncia do poder publico no
ambito dos investimentos sociais, alimentando o jogo de interesses entre governo e
empresas privadas (CAMARGO; HASHIZUME, 2008b). Os governantes possuem
interesses nessas grandes obras por causa do pagamento dos royalties, com a
destinacdo de elevadas cifras para prefeituras, governos estaduais e federal.

Trata-se de projetos societdrios regidos por racionalidades em confronto. A
racionalidade econdmica objetiva a acumulacdo do capital de modo que conduz e tem
sido conduzida por um processo tecnoldgico voltado para este fim. Segundo Leff (2009,
p. 155), “as aplicacGes praticas do desenvolvimento cientifico e do progresso
tecnoldgico foram fortemente orientadas pela racionalidade econdémica capitalista”,
pois considera que “os modelos tecnoldgicos e os processos produtivos desenvolvidos
por esta racionalidade econ6mica ndo permitem um manejo ecologicamente racional
dos recursos naturais” (LEFF, 2009, p. 154). S3o expressées do fetiche do
desenvolvimento sustentdvel enquanto tentativas de harmonizar os contrdrios do

desenvolvimento: o crescimento econdmico e a preservacdao do meio ambiente.

4 CONCLUSAO

Apesar de estudos e relatérios de impacto ambiental prevaleceu na construcao
da barragem para geracdo de energia hidrelétrica em Estreito a preocupacdo com
medidas de mitigagdo de impactos, marcadas por contradi¢bes. Para o

empreendimento, as familias afetadas sao consideradas um problema a ser resolvido e
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um empecilho para a concretizacdo dos grandes projetos, enquanto estas lutam e
resistem para concretizar seus direitos.

O empreendedor objetiva esvaziar a area expulsando a populagao, ao contrério
da relacdo que estabelece com o rio, que devido a sua abundancia compatibiliza o
aproveitamento hidrelétrico a ser explorado e, portanto, dele depende. O rio passa a
exercer funcdo de mediacdo para producdo de energia elétrica, tornando-se (a agua)
uma mercadoria da qual as empresas dependem no processo de compra e venda,
condicao sine qua non. Dialeticamente, o mesmo rio atende a sobrevivéncia de parte da
populacdo da regido, entre outras fungdes.

Os impactos social, ambiental e econdmico atingem os grupos sociais em todas
as fases da construcdo da barragem, e esses tém se deparado com o desprezo e descaso
dos empreendedores e do poder publico, posto que as medidas compensatdrias e os
acordos sobre indenizagdes e reassentamentos quase nunca sao cumpridos. E essas
medidas, quando aparecem nos EIA/RIMA, acontecem de forma superficial e impositiva
(os valores, a estrutura das casas, a disposicdo dos comodos, os locais), e distante de se

sobrepor as perdas sociais e ambientais.
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