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RESUMO

A “questdo social” tem sua origem demarcada pela constituicdo e
desenvolvimento do capitalismo e assume particularidades de acordo
com as regides analisadas em relagdo ao movimento de acumulagdo
capitalista. No Brasil, tais particularidades estdo estreitamente ligadas
ao processo de formacdo do Estado latino-americano, o qual se insere
como um pais dependente na légica de acumulagado capitalista, devido
aos processos peculiares da formagdo sécio-histdrica da América
latina. O presente artigo tem como finalidade abordar a constituicdo
da "questdo social", destacar elementos centrais da formagdo sécio-
histéorica da América Latina e refletir sobre as especificidades que
conformam a "questdo social" brasileira.

Palavras-Chaves: Questdao Social; Acumulagdo capitalista; Estado
Latino-Americano; Brasil.

ABSTRACT

The “social question” has its origin delimitaded by the constitution and
development of capitalism and takes on particularities according to
the analyzed regions in relation to the capitalist accumulation
movement. In Brazil, these particularities are closely related to the
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formation process of the Latin-American State, which insert itself as a
dependent country on the capitalist accumulation logic, due to its
peculiar processes in the social-historical formation of Latin America.
The present paper aims to approach the “social question” constitution,
highlight the central elements of the social-historical formation of
Latin America and reflect on the specificities that conform the Brazilian
“social question”.

KEYWORDS: Social Question, Capitalist accumulation; Latin-American
State; Brazil.

INTRODUCAO

Considerando-se a necessidade de avangar cada vez mais nas reflexdes acerca da
“questao social” brasileira, compreendendo-a em relacdo ao processo geral de
desenvolvimento e acumulagdo capitalista, da formagao sécio-histérico do estado
latino-americano e em especial o caso do Brasil, o presente trabalho foi elaborado a
partir de revisao bibliografica de autores (principalmente da area do Servigo Social)
alinhados ao método materialista dialético, os quais a partir da teoria social critica,

III

podem auxiliar na analise das raizes da “questao social” inserida no desenvolvimento do
capitalismo dependente.

As reflexdes apresentadas no trabalho sdo frutos do interesse estudantil pela
investigacao da realidade, bem como produtos parciais desenvolvidos no ambito do
grupo de estudos da pesquisa intitulada A questdo do Estado no capitalismo
dependente: cartografia categorial desde a Teoria Marxista da Dependéncia que tem
por objetivo analisar a questdo do Estado no Capitalismo dependente, decifrando a
contradicdo entre a ideologia da modernizacdo do Estado latino-americano e sua
expressdao fenoménica concreta - como coadjuvante no processo de aprofundamento

da desigualdade social, produto da sobreposicdo entre subdesenvolvimento e

dependéncia.

2 ELEMENTOS ACERCA DA CONSTITUICAO DA “QUESTAO SOCIAL”

III

Segundo Netto (2001), a expressdo “questdo social” surge por volta da terceira

década do século XIX, sendo utilizada por autores de diferentes concepgdes politicas
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para explicar o fendmeno oriundo da primeira onda industrializante na Inglaterra: o
pauperismo, isto é, a pobreza acentuada e generalizada, que sera abordada mais
adiante. O autor atenta para o fato de que a definicdo da “questdo social” estd
diretamente ligada aos desenrolar sécio-politico daquele momento histérico:
Lamentavelmente para a ordem burguesa que se consolidava, os
pauperizados ndo se conformaram com a sua situagdo: da primeira década
até a metade do século XIX, seu protesto tomou as mais diversas formas, da
violéncia luddista a constituigdo das trade unions, configurando uma ameaca
real as instituicGes sociais existentes. Foi a partir da perspectiva efetiva de

uma eversdo da ordem burguesa que o pauperismo se designou como
“questdo social”. (NETTO, 2001, p. 43)

A partir do surgimento do termo, e posteriormente do seu uso majoritario pelo
idedrio conservador que buscava apagar sua historicidade, naturalizando as expressées
da “questdo social”® (desemprego, doencas, fome etc.) colocando-as como
desdobramentos de qualquer ordem social e passiveis de amenizagdo através de
reformas morais e da sociedade, fica evidente o solo de disputa sobre o qual se move a
“questdo social”. Esta é, conforme lamamoto, “indissocidvel das configuragdes
assumidas pelo trabalho e encontra-se necessariamente situada em uma arena de
disputas entre projetos societarios, informados por distintos interesses de classe, acerca
de concepgdes e propostas para a condugado das politicas econdmicas e sociais.” (2001,
p.10)

A compreensao tedrica da origem e dos processos de reproducao da “questao
social” vieram mais adiante, com a publicacdo d’O Capital e o desvelamento de sua
dinamica complexa que ndo pode imediatamente reduzir-se ao pauperismo (NETTO,
2001, p. 45). A partir dai avancga-se no entendimento da ordem de producdo capitalista,
que indissociavelmente produz e reproduz suas condicdes materiais de existéncia, as

relagdes contraditérias e formas sociais historicamente determinadas pelas quais se

realiza. (IAMAMOTO, 2001, p. 11)

3 0 uso das aspas em todo o texto decorre da concordancia com Netto, quando este apresenta o desenvolvimento
do uso da expressdo “questdo social” e da tomada de consciéncia politica, durante a Revolugdo Francesa, acerca do
antagonismo de interesses entre as classes fundamentais, resultando na apreensdo por parte do proletariado de que
o que se chamava de “questado social” sé seria efetivamente resolvido com a derrubada da ordem burguesa. Ou seja,
foi adquirida a clareza de que o reformismo, conservador da propriedade privada dos meios de produgdo, ndo era o
bastante: “A partir dai, o pensamento revolucionario passou a identificar, na prdpria expressao “questdo social”, uma
tergiversagdo conservadora, e a sO empregé-la indicando este trago mistificador”. (2001, p. 44-45)
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Quando Marx diz que “a riqueza das sociedades em que domina o modo de
producdo capitalista aparece como uma ‘imensa cole¢do de mercadorias’ (1988, p. 45),
ele estd falando inclusive do trabalhador, que para sobreviver aparece como vendedor
da sua prépria forca de trabalho, da sua capacidade de trabalho que é vendida, por um

tempo e saldrio determinados, a outro que detém o capital:

Assim os agentes principais dessa sociedade - o capitalista e o trabalhador
assalariado - aparecem como personificagdes do capital e do trabalho, isto é,
portadores de determinados caracteres sociais que o processo social de
produgdo imprime aos individuos sociais, produtos dessas relagdes, no
ambito das quais afirmam seu protagonismo. (IAMAMOTO, 2001, p. 13)

Nesse sentido, é importante que ressaltar que a propria producdo de
mercadorias tem como finalidade a extragdao de mais valia, e ndo a satisfacdo das
necessidades sociais da humanidade. Dessa forma, aproxima-se cada vez mais a reflexao
sobre a génese da “questao social”:

Com o progresso da acumulagdo, o aumento da produtividade torna-se um
de seus produtos e sua alavanca mais poderosa, operando-se uma mudanga
na composicdo técnica e de valor do capital. Reduz-se proporcionalmente o
emprego da forga viva de trabalho ante o emprego de meios de producdo
mais eficientes, impulsionando o aumento da produtividade do trabalho
social. Reduz-se o tempo de trabalho socialmente necessario a produgdo de

mercadorias, ou seja, o seu valor, ampliando simultaneamente o tempo de
trabalho excedente ou mais-valia. IAMAMOTO, 2001, p. 14)

Decorre do avancgo da ciéncia as tecnologias capazes de produzir mais em menos
tempo, conformando um processo de investimento massivo em capital constante
(mdquinas) em detrimento do capital variavel (trabalhadores). Como lamamoto aponta,
a populagao trabalhadora cresce mais rapido que os meios de sua ocupagao, e soma-se
a isso o interesse dos capitalistas, que intensificam cada vez mais a jornada de trabalho
do menor nimero de trabalhadores, garantindo a extragcdao da mais valia absoluta e
relativa. (2001, p. 14) Assim cresce a superpopulacdo relativa, a concorréncia entre
trabalhadores e a submissao generalizada aos baixos salarios.

De forma contraditéria, a pobreza cresce na mesma medida em que cresce a
capacidade social de produzir riquezas, tem-se assim o crescimento do pauperismo

enquanto condi¢do da producgdo capitalista e do desenvolvimento da riqueza, amplo
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segmento® formado por desempregados aptos ao trabalho e incapacitados para o

trabalho, cuja sobrevivéncia depende da renda dos demais:

Quanto maiores a riqueza social, o capital em funcionamento, o volume e a
energia de seu crescimento, portanto também a grandeza absoluta do
proletariado e a forga produtiva de seu trabalho, tanto maior o exército
industrial de reserva. A for¢a de trabalho disponivel é desenvolvida pelas
mesmas causas que a forga expansiva do capital. A grandeza proporcional do
exército industrial de reserva cresce, portanto, com as poténcias de riqueza.
Mas quanto maior esse exército de reserva em relagdo ao exército ativo de
trabalhadores, tanto mais macica a superexploragdo consolidada, cuja
miséria estd em razdo inversa do suplicio de seu trabalho. Quanto maior,
finalmente, a camada lazarenta da classe trabalhadora e o exército industrial
de reserva, tanto maior o pauperismo oficial. Essa é a lei absoluta geral, da
acumulagdo capitalista. (MARX, 1985, p.209)

Desta forma, compreende-se que a acumulagdo da miséria em relagdo a

|l’

acumulacdo do capital é a raiz> da chamada “questdo social”, que envolve um conjunto
de expressdes que s6 podem ser analisadas no contexto da sociedade capitalista e das
intermediacdes do Estado, considerando sua génese comum na coletivizacdo do
trabalho que produz a riqueza social e na apropriagao privada desta. A pobreza, exclusao
e subalternidade sdo face da forma com que uma determinada classe (levando em
consideragao condi¢des como género, etnia e outros) se insere na vida social, isto é, na
producdo e reproducao das relagdes de desigualdade em todos os planos. (YAZBEK,
2001 p.34).

III

Tendo em vista aspectos gerais de constituicdo da “questdo social” enquanto

fenbmeno e categoria, € momento de introduzir elementos iluminem as
particularidades do processo de acumulagdo capitalista na formagdo socio-histérica do
Brasil:

Se a “lei geral” opera independentemente de fronteiras politicas e culturais,
seus resultantes societarios trazem a marca da histdria que a concretiza. Isto

4 “A superpopulagdo relativa e como ela adquire expressées variadas: a) flutuante — constituida pelos trabalhadores
que perambulam entre o emprego e o desemprego, suas ocupag¢Oes sdo determinadas pelas necessidades da
industria ou dos ramos da produgdo de acordo com as condigdes estruturais do mercado capitalista; b) latente —
resultado da mecanizagdo e desenvolvimento das relagdes de produgdo capitalista no campo que elimina muitos
trabalhadores e os forcam a migrarem para as cidades ou outros locais que oferegcam emprego; c) estagnada —
trabalhadores que tem sua vida no trabalho marcada pela instabilidade e sempre compdem o quadro daqueles que
executam atividades temporarias ou sem vinculos fixos.” (LARA, 2019, p. 4)

5 “A andlise marxista da “lei geral da acumulagdo capitalista”, contida no vigésimo terceiro capitulo do livro publicado
em 1867, revela a anatomia da “questdo social”, sua complexidade, seu carater de corolario (necessério) do
desenvolvimento capitalista em todos os seus estagios. O desenvolvimento capitalista produz, compulsoriamente, a
“questdo social” - diferentes estagios capitalistas produzem diferentes manifestagdes da “questdo social”; esta ndo é
uma sequela adjetiva ou transitéria do regime do capital: sua existéncia e suas manifestagdes sdo indissocidveis da
dindmica especifica do capital tornado poténcia social dominante. (NETTO, 2001, p. 45)
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significa que o desafio tedrico acima salientado envolve, ainda, a pesquisa das
diferencialidades histérico-culturais (que entrelagam elementos de relagdo
de classe, geracionais, de géneros e de etnia constituidos em formagGes
sociais especificas) que se cruza, e tensionam na efetividade social. (NETTO,
2001, p. 49)

3 PARTICULARIDADES DA FORMAGAO SOCIO-HISTORICA BRASILEIRA

Considerando a questdo social como o conjunto das contradigdes entre capital e
trabalho sendo, portanto, inerente ao processo de acumulacdo e reproducdo do
capitalismo, se faz necessario analisar as particularidades - histéricas, politicas,
econOmicas e sociais - que a acumulacao capitalista assumiu historicamente no Brasil
em relagdo desenvolvimento do capitalismo a nivel mundial. Dessa forma, para que haja
a compreensdo dessas determinagdes particularidades, é fundamental a compreensao
do processo de formacao sécio-histérica do continente latino-americano.

Nessa légica, para analisarmos como o processo de acumulagao se deu de
maneira particular na América Latina, recorremos a Eric Williams o qual nos mostra a
partir do livro Capitalismo e Escraviddo, como o colonialismo e a escraviddao nas
Américas foram fundamentais para o processo de acumulacdo primitiva e
consequentemente para o desenvolvimento do capitalismo. Williams apresenta como
foi possivel, pelo comércio triangular, gerar um dos principais fluxos de acumulacdo de
capital, os quais financiaram as revolugdes na Inglaterra (WILLIAMS, 2012):

No comércio maritimo triangular, a Inglaterra — bem como a Franga e a
América colonial — fornecia os navios e os produtos de exportacdo; a Africa,
mercadoria humana; as fazendas, as matérias-primas coloniais. O navio
negreiro saia da metrépole com uma carga de artigos manufaturados. Estes
eram trocados com lucros por negros na costa da Africa, os quais eram
vendidos nas fazendas com mais lucro, em troca de uma carga de produtos
coloniais que seriam levados de volta ao pais de partida. Aumentando o
volume do tréafico, o comércio triangular foi suplementado, mas nunca
suplantado, por um comércio direto entre a Inglaterra e as indias Ocidentais,

no qual as manufaturas de produgdo interna eram trocadas diretamente por
produtos coloniais. (WILLIANS, 2012, p. 90)

Sendo assim, o comércio triangular criou um estimulo triplo para a industria
britanica, pois ele aumentava a demanda de produtos manufaturados - para Africa e
para exportacdo das col6nias - gerando entdo um novo mercado inesgotavel de

escoamento dos produtos europeus (WILLIAMS, 2012). Dessa forma, a triangulacdo dos
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mercados possibilitou que algumas indlstrias se destacassem com a triangulacdo dos
mercados, como a industria naval, as cidades portuarias, a industria de ferro e
determinados produtos manufaturados.

Contudo, para atender tamanha demanda era necessario que o trafico de
escravos se desenvolvesse como um dos maiores comércios da Europa. Os escravos
negros eram fundamentais para o desenvolvimento comercial da Inglaterra, pois o
trafico se manteve até o século XVIIl como objeto principal da politica externa britanica
(WILLIAMS, 2012)

Nesse sentido, é no capitulo 24 do livro O Capital - A assim chamada acumulagao
primitiva - que Karl Marx ao analisar o processo de desenvolvimento do capitalismo, vai
girar seu olhar para as colénias nas Américas e Africa ao mostrar a relagdo dialética de
como a colonizagdo gerou a acumulagdo primitiva necessaria para consolida¢ao do
modo de producao capitalista:

A descoberta de terras de ouro e prata na América, o exterminio, escravizagao
e enterramen:co da populagdo nativa nas minas,lo inicio da conquista e
pilhagem das Indias Orientais, a transformagdo da Africa numa coutada para
a caga comercial de peles-negras, assinalam a aurora da era da produgdo
capitalista. Estes processos idilicos séo momentos principais da acumulagdo

original. Segue-se-lhes de perto a guerra comercial das nag¢des europeias,
com o globo terrestre por palco. (MARX, 2006, p. 864)

Dessa forma, a fase do desenvolvimento capitalista chamada de acumulacao
primitiva imprimiu ndo somente uma posi¢do para as sociedades latino-americanas no
contexto de consolidacdo do capitalismo, mas também determinou toda a sua formacao
social e econdmica, causando impactos, determinagdes e contradi¢des internas que vao
configurar elementos da questao social na América Latina e Brasil.

Com a escravidao e o aumento do trafico negreiro, se estabelece uma relagao
dialética e antagbnica acerca das relagdes de trabalho que se constituiram, no mesmo
periodo histérico, entre as colénias na América e as metrépoles na Europa. Clévis Moura
em seu livro Dialética Radical do Brasil Negro, mostra como o trabalho escravo nas

coldnias possibilitou o desenvolvimento do trabalho livre na Europa.

O modo escravista de producgdo que se instalou no Brasil era uma unidade
econémica que somente poderia sobreviver com e para o mercado mundial,
mas por outro lado, esse mercado somente podia dinamizar seu papel de
comprador e acumulador de capitais se aqui existisse, como condigdo
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indispensavel, o modo de produgdo escravista. Um era dependente do outro,
e se completavam. (MOURA, 2014, p. 66)

E nessa légica que Moura vai apresentar em sua obra sobre os aspectos principais
que ligam a escraviddao com o carater dependente do estado brasileiro. Ele mostra essa
relacdo por meio do processo concomitante entre a modernizagao e o endividamento
que o Brasil comega a apresentar mais particularmente durante o século XIX. Contudo,
essa modernizacdo, a qual ird ocorrer em diversas dimensdes da sociedade brasileira -
cultural, tecnolégica, econdmica - sem mudancga social, ndo altera o escravismo e a
estrutura das relagdes sociais advindas da escravidao. (MOURA, 2014)

O estado utilizou-se de mecanismos estratégicos para sustentar esse processo
de modernizacdo conservadora. Dentre esses: A Tarifa Alves Branco (1844), a Lei de
Terra e a Lei Euzébio de Queirdz. Além disso, o estado atuou como aparelho de
dominacdo ideoldgica na rejeicdo social e étnica das popula¢des que faziam parte da
sociedade brasileira (MOURA,2014). Mostrando, portanto, rasgos fundamentais que se
apresentariam como elementos da questao social posteriormente.

Assim, de forma particular se desenvolve o estado brasileiro, a partir da
permanéncia de estruturas arcaicas e da preservagao dos interesses de velhos poderes
da sociedade colonial. A transicdo do colonialismo para o capitalismo no Brasil, se deu
de forma a atender aos interesses internacionais.

Portanto, é nesse contexto particular que esta inserida a questdo social
brasileira. A heranga colonial marcada por mais de trés séculos de escravismo e
colonialismo, que estrutura as relagdes econdmicas, sociais e ideolégicas do Brasil, nos
oferece elementos para compreensdo das particularidades da “questdo social”
brasileira:

A relagdo intrinseca entre racismo atual e capitalismo é uma tese que traz
importantes esclarecimentos. Os capitalistas agrarios e industriais, em nosso
pais, criaram o exército de reserva as custas da imigracdo europeia e asiatica
nas regiGes de forte dinamismo econémico e fizeram dos negros o que, a meu
ver, constitui uma reserva da reserva. Classificar as pessoas segundo cor tem
sido vantajoso ao funcionamento do capitalismo, pois mantém a reserva de

segunda linha dos discriminados, sempre disponivel para o trabalho em troca
de salarios rebaixados. (GORENDER, 2016, p. 223)
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4 CONCLUSAO

III

A “questdo social” é constituida por particularidades histéricas, sociais e
econOmicas que expressam os processos singulares de constituicdo do capitalismo em
diferentes sociedades, mas tem em sua génese a contradi¢dao entre capital e trabalho, a
producdo coletiva e apropriacdo privada da riqueza social, o que deixa claro que a
exploragdo e miséria sao pilares desta sociedade, e ndo anomalias ou consequéncias
naturais do desenvolvimento humano.

Ao analisar o processo de desenvolvimento capitalista no Brasil, & necessario
colocar em evidéncia aspectos da formacgao sécio-histérica do pais em relagdo as formas

III

particulares em que se desenvolveu. Aqui, a “questdo social” é nutrida pela heranca
colonial e escravista, e a classificagdo racial normatiza a producgao e reprodugdo da vida
social em todos os ambitos, materiais e espirituais. Estes mecanismos evidenciam a
constituicao da superpopulagdo relativa brasileira hoje, que é majoritariamente negra e
pobre e nos remonta a origem da classe trabalhadora no pais.

Longe de finalizar as reflexdes sobre a tematica e concordando com Lara,
conclui-se que a acumulagdo primitiva é uma importante chave de entendimento para

III

os estudos sobre a “questdo social” brasileira (2019, p. 5), e que as expressdes devem
sempre ser analisadas a partir do movimento da luta de classes, da disputa entre seus

inconcilidveis interesses e projetos societarios.
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