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RESUMO

Um dos grandes desafios que se apresenta no ambito do Estado
Democratico de Direitos e na luta por sua efetivacdo no Brasil atual,
diz respeito a participagdo social como estratégia de combate a
negacao de direitos, e a construcdo de Politicas Publicas mais justas e
democrdticas, atendendo aos anseios da sociedade. Contudo,
inimeros obstdculos perpassam o processo do controle social, sendo
necessario realizar um breve resgate histdrico, tendo como marco
temporal a década de 1980, chegando, com mais efetividade na
primeira metade de 2019, a fim de compreender melhor a atuagdo dos
conselheiros, suas formas de participagdo, vivéncias, significacGes,
representacdes e representatividades nos Conselhos Gestores de
Politicas Publicas, com énfase no segmento da sociedade civil, no
Conselho de Assisténcia Social Cearense.

Palavras-Chaves: Participacdo Social. Politicas Publicas. Assisténcia
Social.

ABSTRACT
One of the great challenges that presents itself within the scope of the
Democratic State of Rights and in the struggle for its effectiveness in
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Brazil today, concerns social participation as a strategy to combat the
denial of rights, and the construction of more just and democratic
Public Policies, taking into account to the wishes of society. However,
innumerable obstacles run through the process of social control,
making it necessary to carry out a brief historical rescue, having the
1980s as a time frame, arriving more effectively in the first half of
2019, in order to better understand the performance of the directors,
their forms of participation, experiences, meanings, representations
and representativeness in the Public Policy Management Councils,
with an emphasis on the civil society segment, in the Social Assistance
Council of Ceara.

Keywords: Social Participation. Public Policy. Social Assistence.

INTRODUCAO

O presente artigo tem por objetivo discutir a participagdao social enquanto
mecanismo de efetivacdo do Estado Democratico de Direitos no Brasil. A construcdo
dessa ferramenta é perpassada por constantes avangos e retrocessos, numa luta
acirrada por diversos atores e interesses antagbnicos. A metodologia do trabalho
realizou-se por meio de uma pesquisa bibliografica acerca do tema, articulando com
algumas experiéncias no Estado do Ceard, tendo como base principal o Conselho
Estadual de Assisténcia Social.

Em se tratando da participagdo popular no dominio das politicas publicas
brasileiras, ha desde a década de 1980, no contexto das lutas pela abertura democratica,
um clima nacional favoravel a participagcdo e, na mesma proporg¢ao, contraria ao
autoritarismo. Na Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS (2004), a participacdo
popular se constitui, ao lado da descentralizagdo, da responsabilidade do Estado e da
centralidade na familia, uma diretriz assumida em observancia aos determinantes da Lei
Organica de Assisténcia Social - LOAS (1993).

Diferente dos modelos e experiéncias de assisténcia social que antecedem a
LOAS, a diretriz em torno da participacdao da sociedade civil, constitui-se um fator
determinante para consolidagao da assisténcia social como politica publica. Destaca-se
que, em cada esfera de governo, o Estado é o responsavel por sua gestao (LOAS, art. 52

inciso I11).
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O processo de democratizacdo do Estado no Brasil foi historicamente construido
a partir de embates entre sociedade civil e Estado, na busca de implementacdo de uma
cultura democratica. E nesse sentido, que os Conselhos de Politicas Publicas sdo
instituidos no Pais, enfatizando-se a descentralizacdo politica como um dos principios
da Constituicdo Federal de 1988.

A respeito desse embate no processo de democratizacdo, segundo Dagnino
(202), existe uma confluéncia perversa entre o projeto politico democratico na
perspectiva de direitos com a Constituicdo Federal de 88, que consagrou o principio de
participacdo da sociedade civil e o projeto neoliberal que marca desde a década de 90,
seu espaco, hoje mais acirrado, que baliza o cendrio da luta pelo aprofundamento
democratico na sociedade brasileira.

Estas constituem as referéncias centrais para o entendimento dessa confluéncia
e uma ressignificacdo para as representacoes vigentes de politica e democracia. Para
tanto, ha uma disputa politica entre projetos politicos distintos e uma disputa de
significados entre Participacdo, Sociedade Civil, Cidadania e Democracia. Para a autora,
esse é o dilema de uma instauragdao e uma tensao que atravessa hoje a dinamica do
avanco democratico no Brasil, sendo considerada perversa.

Ainda a respeito da participagdo, sabemos que existem no Brasil
contemporaneo, dezenas de milhares de instituicdes que utilizam a participagdo social
de alguma forma (AVRITZER, 2010). Estas instituicdes estdo localizadas nos diferentes
niveis de governo (nacional, estadual e local), nas diferentes politicas publicas (saude,
assisténcia social, politicas urbanas e meio ambiente, entre outras) e em diferentes
contextos politicos e regionais — cidades governadas por partidos de esquerda, como o

Partido dos Trabalhadores (PT), e cidades governadas por coalizdes de tipos diferentes.

2 DIALOGANDO ACERCA DO CONTROLE SOCIAL

Nesse sentido, o Brasil, segundo Avritzer (2009), tornou-se uma das estrelas da
democratizacdo brasileira, contudo essa explosdao perdurou, com todos os desvios
semanticos, a década de 90 chegando até o governo Lula onde houve uma explosdo do

processo de participagao.
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Quanto a politica de assisténcia social, a promulgacdo da LOAS em 1993
estabeleceu os principios da descentralizacdo e da participacdo da sociedade. A
sustentagao da estrutura organizacional desta como politica publica fundou-se em dois
grandes eixos: redefinicdo entre o poder publico central e os poderes publicos locais;
recomposicdo da relagdao entre Estado e sociedade, envolvendo o papel das entidades
ndo governamentais prestadoras de Assisténcia Social e, o papel dos Conselhos,
Conferéncias e Féruns.

Um dos mais importantes espacos se refere aos Conselhos Nacional, Estadual e
Municipal e do Distrito Federal, constituindo-se num espago de democracia participativa
com a participacdo direta da sociedade, por meio de representantes de usuarios, de
trabalhadores da area e de entidades assistenciais no processo de formulagao,
fiscalizagdo e controle da politica assistencial.

Outra forma de participacdo corresponde as Conferéncias Nacional, Estadual e
Municipal, a serem realizadas a cada dois anos para avaliar a politica, e também, para
orientar a construcdo participativa da agenda a ser implementada pelos governos nos
anos seguintes. Os Foéruns constituem-se outro espago de articulagdo de entidades da
sociedade civil que tem como objetivos, acompanhar o desenvolvimento da politica;
identificar os entraves a sua efetivagao e, construir coletivamente, estratégias de defesa
do direito a assisténcia para evitar o esvaziamento do que é publico, seja pela
desconsideragdao das propostas e deliberacdo dos Conselhos e Féruns publicos de
controle.

E importante se destacar, que os Conselhos tém sido considerados como
iniciativas concretas da jovem democracia brasileira de valorizagdo dos canais de
reflexdo coletiva com possibilidade de esclarecimento dos cidadaos, aumento do
controle dos politicos e da burocracia do Estado e de aprimoramento da implementagao
de politicas publicas, contudo vale indagar se estao exercendo seu verdadeiro objetivo,
pois sdo instituicdes criadas por lei no ambito do poder executivo com cardter
deliberativo, conforme arts. 84 e 119 da NOB/SUAS, eles normatizam, disciplinam,
acompanham, avaliam e fiscalizam a gestdo e a execugao dos servigos, programas e
projetos e beneficios de assisténcia social prestados pela rede socioassistencial, que

inclui os equipamentos publicos e as entidades de assisténcia social.
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Destaca-se que a participacdo da sociedade civil nos conselhos é essencial para
garantir seu caradter democratico. E nesse contexto que a participacdo dos usuarios se
torna fundamental, pois é necessdrio assegurar nao sé a sua efetiva presencga nesses
espacos, como também a autonomia de sua participacdo, desvinculada das instituicdes
que lhes prestam servigos.

O usuario é um importante ator social da politica. Sua participacao contribui com
a garantia da promogao da cidadania e do protagonismo social, pode ser instrumento
de reducdo de vulnerabilidades sociais, na medida em que possibilita ao sujeito outra
relagdo com a politica. A participagdao permite a apropriagao da “coisa publica”, dos
direitos, das conquistas, que pode gerar transformacdo das relacdes de poder. A partir
da participacao, o sujeito amplia suas referéncias, sua visdo da politica, construindo um
papel mais protagbnico em sua trajetodria, interferindo de fato na oferta e qualidade dos
servicos oferecidos pelo SUAS.

Outro fator relevante nos espagos de participagdo e controle social é o
trabalhador do SUAS. Ele (a) conhece a politica, os processos e as condi¢bes de trabalho,
seus desafios e potencialidades. Sua formagdo técnica e ética para o exercicio politico
da participacdo o torna um importante agente para assegurar, de um lado, a efetivacao
da politica de garantia dos direitos socioassistenciais e, de outro, a garantia dos direitos
e condicdes de trabalho. Essa participacdo e compromisso ético, conforme preconiza a
NOB-RH/SUAS, “na defesa intransigente dos direitos socioassistenciais”.

Além dos usuarios e dos trabalhadores, as entidades socioassistenciais também
se constituem como atores importantes ndo sé na execucdo da politica, de forma
complementar ao Estado, mas também na participa¢dao e no exercicio do controle da
politica. As entidades tém uma importancia histérica na consolidagdo da Politica de
Assisténcia Social, principalmente nas a¢Ges de defesa e garantia dos direitos sociais.
Elas integram a rede socioassistencial e, por isso, também devem ter como meta a
ampliacao de direitos sociais e protegdo social e defesa intransigente do SUAS.

Esses segmentos vivenciam o SUAS, a partir de lugares diferentes, e sua participacao nos
espacos criados para deliberar sobre a politica e acompanhar e controlar sua execugao
¢é essencial para que diferentes pontos de vista possam ser considerados na formulagao

e no controle social da assisténcia social.
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Para tanto, parece importante destacar que, no Brasil de hoje, com uma extensa
area territorial de pobreza e extrema pobreza, com mais de doze milhdes de pessoas
desempregadas, mais de treze milhdes de familias no Programa Bolsa Familia - PBF, em
média quatro milhdes de pessoas com o Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC, para
além de quatro milhdes na economia informal, falar de participagdo da populagao
usuaria da politica de assisténcia social tem como pressuposto compreender a
conjuntura que ora se apresenta, particularmente quando se analisa o controle social
na politica de assisténcia social. Isso implica exatamente na participacdo enquanto
cidadania tanto no acesso as politicas de direitos, assim como participar, de forma
efetiva, no controle destas, ou seja, nos conselhos e/ou outras formas de controle na
defesa de direitos.

Para além dessas implicagOes, as politicas publicas, que até meados de 2013,
vivenciaram seu auge no processo de organizacdo e consolidacdo com participacao
popular, sdo surpreendidas por uma série de desmontes que tem inicio como
impeachment da ex-presidente Dilma, lava jato, prisdo do ex-presidente Lula, e atos de
violéncia politica, entre outros citados posteriormente no corpo do trabalho.

Ressaltamos que o pais vivencia no periodo acima citado, graves problemas
econdmicos, sociais e politicos. Marcado pela profunda desigualdade social, crescentes
niveis de pobreza e extrema pobreza. Ha um acirramento da exclusdo social gerando
como consequéncia, uma nova classe, a de miseraveis, que vém se delineando
assustadoramente no tempo presente.

Importante destacar que, segundo Tatagiba (2005), os conselhos constituiram
uma das principais experiéncias de democracia no Brasil, entretanto com o golpe e o
impeachment da ex presidente Dilma em 2015, verifica-se medidas de ataque aos
direitos sociais, como: reforma do trabalho, da previdéncia, cortes no PBF,
congelamento de gastos com politicas sociais, entre outros na presidéncia do presidente
ilegitimo Michel Temer na tentativa de desconstruir o Estado Democratico de Direitos

Essas medidas se materializam no governo de Jair Bolsonaro, entdo presidente,
com o Brasil dividido em dois grupos: os defensores da patria e os comunistas e
incontestavelmente, o retorno da classe conservadora. Para além das medidas de
destituicdo de direitos, ainda se presencia o processo de erosdao das instituices

democraticas como a Ordem dos Advogados do Brasil - OAB uma das maiores no pais.
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Como falar de participacdo popular e controle social, num pais que experimenta
a degradacdo da democracia, onde a relacdo entre Estado e Sociedade civil se torna
militarizada descredenciando os movimentos sociais?

O controle social através dos conselhos gestores de politicas publicas, em
particular o Conselho Cearense, merece destaque, uma vez que tém carater deliberativo
e é responsavel pelo acompanhamento e avaliacdo das atividades e servigos prestados
pelas entidades e organizagdes de assisténcia social, publicas e privadas, e mais
importante, a avaliacdo da execucdo das acdes, seu desempenho e a gestao dos recursos
que se encontram no presente momento com cortes de verbas e ainda sem vinculagao
orcamentdria na receita liquida da Unido.

Logo, para seu pleno funcionamento, faz-se necessario uma participacao ativa,
principalmente da sociedade civil nas discussdes e deliberagdes referentes a trés
instrumentos principais de planejamento da area: plano municipal, planejamento da
aplicagcdo de recursos e orgamento da politica de Assisténcia Social. Nesses
instrumentos, parece encontrar-se um gargalo, pois esse segmento tdo importante para
o controle social nos conselhos vem de diferentes lugares, concepgdes de mundo e
diversos projetos, muitas vezes ndo capacitados para exercer o controle social.

Enfim, no Brasil de hoje, diante medidas antirrepublicanas, antirreformista,
antidemocraticas e ultraconservadoras com uma agenda neoliberal e compromisso com
o capital financeiro, pois para os neoliberais a universalizagdo dos direitos sociais é lesiva
para seus planos de governo, precisa-se diante o cendrio estarrecedor que ora se
apresenta, garantir pelo menos o que ja foi conquistado.

E com esse estranhamento e indignacdo social, onde o saber deixa de ser
democratico e institucional, reduzindo a possibilidade da participacao da sociedade civil
no controle social da politica de assisténcia social enquanto espago democratico e
partindo da compreensdo que o conselho é um espaco publico com didlogo entre os

iguais.

CONCLUSAO
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Para tanto, tem que ter: fala, visibilidade e discussdo entre representantes, sem
reproducdo de uma estrutura hierarquizada, tipica de nosso solo litoraneo, que se
reflete acerca do controle social, participagao, sociedade civil e democracia, com um
olhar mais cuidadoso com os conselhos gestores da politica de assisténcia social,
particularmente os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social — CEAS/CE, enquanto
instdncia maxima da politica de assisténcia social, direcionada a segmentos sociais
situados entre os mais pobres do Pais. Refiro-nos ao CEAS/CE por este ser o local onde
realizarei minha pesquisa e explicitar que, foi nesse colegiado que surgiu, com mais
forga, algumas inquieta¢des que me levaram a escrever acerca da tematica.

Diante do acima citado, é que se tem como objetivo geral, analisar a participacao
da sociedade civil no controle social da politica de assisténcia social no Conselho de
Assisténcia Social Cearense; analisar os sentidos de participagdes que se impdem dentro
dos Conselhos, compreender como os representantes da sociedade civil, (Entidades,
usudrios e trabalhadores) no CEAS significam e experienciam os processos de
aprovacdes, apreciacbes, proposicoes e deliberacbes, quem tem o poder de
representacdo; Identificar quem sdo esses conselheiros; de onde vém e a quem
representam, quais seus discursos e praticas de participacdo no controle social, suas
representagdes e representatividades diante do esgotamento do espago publico e
ataque sistematico a democracia.

A partir do estudo tedrico, da pesquisa documental, bibliografica e analise de
conteudos, organizou-se a exposicdao desse artigo, uma vez que o controle social e
participacdo da sociedade civil nos conselhos gestores de politicas publicas no cenario
brasileiro atual necessita de grandes desafios para sua materializagdo e sobrevivéncia
em épocas de acirramento da destituicdo das politicas publicas diante das medidas
ultraconservadoras com aportes antirrepublicanos e antidemocraticos da agenda
ultraneoliberal bolsonarista.

Enfim, as reflexdes acerca da participagao e controle social, articulados a politica
de assisténcia social, circunscritos no processo de democratizacdo brasileira com a
emergéncia dos conselhos de politicas publicas e como espago de participagao na
contemporaneidade, o Controle Social e as diferentes concepgdes tedricas e diversas

formas de controle.
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A Democracia em crise na primeira metade do século XXI, e por ultimo, os
Conselhos gestores de politicas publicas enquanto instituicdo democratica no século
XXI, sdao elementos fundamentais para reafirmar a importancia da sociedade civil no
Controle Social dos Conselhos Gestores de Politicas Publicas, particularmente o CEAS,
objeto desse trabalho, e a emergéncia de fortalecimento desse segmento no controle
social da politica de assisténcia Social, reafirmando a democracia participativa, os

direitos socioassistenciais referenciados pelo Sistema Unico de Assisténcia Social.
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